Informacja o udzieleniu zaméwienia w trybie zamoéwienia z wolnej reki na podstawie
art. 67 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U.
z 2019r. poz. 1843 ze zmianami)

Utrzymanie i zarzadzanie cmentarzami komunalnymi w Lublinie przy ul. Droga
Meczennikoéw Majdanka 71 oraz przy ul. Bialej 3.

1. Nazwa i adres Zamawiajacy:

nazwa: Gmina Lublin
adres: Pl. Krola Wiadystawa t.okietka 1, 20-109 Lublin

2. Okreslenie przedmiotu, wielkosci lub zakresu saméwienia oraz warto$ci zamowienia

Utrzymanie i zarzadzanie cmentarzami  komunalnymi w Lublinie przy ul. Droga
Meczennikéw Majdanka 71 oraz przy ul. Biatej 3.

Zakres zamoéwienia obejmuje:
1) zarzadzanie:

a) zapewnienie statego funkcjonowania cmentarzy - otwieranie i zamykanie bram,
udostepnianie obiektéw cmentarnych,

b) obstuga klientéw (w tym zapewnienie osoby petnigcej funkcje kierownika cmentarza) oraz
wyposazenie pomieszczenia kancelarii cmentarza w niezbedny do pracy oraz obstuge
klientéw sprzet,

c) prowadzenie racjonalnej gospodarki miejscami grzebalnymi oraz zagospodarowywanie
cmentarzy zgodnie z obowigzujgcymi planami zagospodarowania przestrzennego,

d) prowadzenie na biezaco dokumentacji cmentarnej (w formie papierowej i elektronicznej)
zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami w szczegolnosci ksiegi oséb
pochowanych, ksiegi grobow oraz alfabetyczny spis osob pochowanych na cmentarzu oraz
wszelkiej korespondenciji i dokumentacii zwigzanej z wykonywanymi czynno$ciami,

e) prowadzenie spraw zwigzanych z interwencjami mieszkancow w zakresie utrzymania
i zarzgdzania cmentarzami,

f) przechowywanie i archiwizowanie dokumentacji stuzacych do prowadzenia dokumentacji
cmentarnej w pomieszczeniach zapewniajgcych ich nalezyte zabezpieczenie oraz w sposob
uniemozliwiajacy przetwarzanie danych przez osoby nieupowaznione,

g) przestrzeganie zasad sporzgdzania i obiegu dokumentéw oraz instrukgcji archiwalnej,

h) wytyczanie kwater grzebalnych, wskazywanie miejsc grzebalnych, wydawanie warunkow
realizacji oraz nadzér nad wykonywanymi na terenie cmentarzy pracami (w tym budowa
grobu, zagospodarowanie otoczenia grobu, ekshumacje) wraz z ich odbiorem,

i) ustalanie terminéw i warunkow pogrzebdw,

j) nadzor nad przestrzeganiem przez uzytkownikow cmentarzy zasad korzystania
z cmentarzy,

k) zawieranie umoéw na udostepnienie miejsca grzebalnego, na korzystanie z cmentarzy,
urzadzen i obiektow cmentarnych,

) przeprowadzanie likwidacji grobéw nieoptaconych w celu pozyskania miejsc pod
pochowek,

) dozér cmentarzy w zakresie porzadku i bezpieczenstwa oraz ochrony mienia,
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m) przeprowadzenie w 2021 r. monitoringu wéd podziemnych w rejonie cmentarza
przy ul. Droga Meczennikéw Majdanka 71 zgodnie z wytycznymi stuzb sanitarnych,

n) zapewnienie bezptatnego przewozu oséb pojazdami elektrycznymi przekazanymi przez
Zamawiajgcego na terenie cmentarza przy ul. Droga Meczennikéw Majdanka;

0) prowadzenie dokumentacji finansowo-ksiegowej,

p) wykonywanie aktualnie obowigzujgcych Uchwat Rady Miasta Lublin oraz Zarzadzen
Prezydenta Miasta Lublin w zakresie utrzymania i zarzgdzania cmentarzami komunalnymi,

2) utrzymanie zieleni (w tym réwniez tereny niezagospodarowane, groby oséb
pochowanych na koszt Gminy Lublin, a na cmentarzu przy ul. Biatej 3 groby opuszczone, na
ktorych nie sg wykonywane prace porzgdkowe i pielegnacyjne oraz groby wojenne):

a) utrzymanie oraz kompleksowa konserwacja i renowacja zieleni (niskiej i wysokiegj),

b) utrzymanie terendéw w czystosci;

3) zimowe i letnie utrzymanie ciggéw komunikacyjnych (alejki, place, schody),
w szczegdblnosci:

a) usuwanie $niegu i $liskosci,

b) zamiatanie, wygrabienie,

c) usuwanie btota,

d) zbieranie zanieczyszczen,

e) usuwanie samosiewow (trawy, chwastow),

4) utrzymanie infrastruktury cmentarnej (obiekty i wyposazenie) we wiasciwym stanie sanitarno-
porzagdkowym oraz technicznym:

a) utrzymanie czystosci i porzgdku,
b) wykonywanie biezacej konserwacji i napraw oraz wymiana zuzytych czesci,
umozliwiajgcych przywrécenie wtasciwosci uzytkowych obiektéw lub ich wyposazenia w celu

zapewnienia wiasciwej eksploatacji bez wzgledu na koszt jednorazowej naprawy lub

konserwacji (w tym usuwanie ubytkébw w nawierzchni alejek, placéw, schodéw stanowigcych
zagrozenie bezpieczenstwa),

c) w zaleznosci od potrzeb zapewnienie odpowiedniej ilosci przenosnych kabin sanitarnych,
d) zapewnienie dostaw i ponoszenie kosztéw medidw,

e) prowadzenie ksigg obiektéow budowlanych oraz przeprowadzanie okresowych kontroli
infrastruktury cmentarnej wymaganych przepisami prawa,

f) zbieranie odpadéw a takze zapewnienie odpowiedniej ilosci pojemnikéw na odpady oraz
zagospodarowanie odpaddéw zgodnie z przepisami prawa,

g) przeprowadzanie obowigzkowej deratyzacji,

h) przyjmowanie do utrzymania na terenie cmentarzy obiektéw i wyposazenia realizowanych przez
Gmine Lublin.

Wartosé zamowienia: 2 002 954,68 zt brutto

3. Nazwa i adres wykonawcy, z ktérym zostata zawarta umowa:

Nazwa/nazwy: Lubelskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Spétka z o. o.

Adres/adresy: ul. Rézana 1/2A, 20-538 Lublin
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4. Podstawa prawa i uzasadnienie wyboru trybu udzielenia zamoéwienia

Na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych zamoéwienie publiczne z wolnej reki w tzw. trybie ,in-house” moze zostac udzielone
wykonawcy spetniajgcemu tgcznie 3 przestanki:
1. zamawiajgcy sprawuje nad tg osobg prawng kontrole, odpowiadajaca kontroli sprawowanej
nad wtasnymi jednostkami polegajgca na dominujgcym wplywie na cele strategiczne oraz
istotne decyzje dotyczace zarzadzania sprawami tej osoby prawnej; warunek ten jest rowniez
spetniony, gdy kontrole takg sprawuje inna osoba prawna kontrolowana przez zamawiajgcego
w taki sam sposob,
2. ponad 90% dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy wykonywania zadan
powierzonych jej przez zamawiajgcego sprawujgcego kontrolg lub przez inng osobe prawna,
nad ktora ten zamawiajacy sprawuje kontrole,
3. w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udziatu kapitatu prywatnego.
Ad. 1.
Lubelskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. W Lublinie jest spotkg
z wytgcznym udziatem Gminy Lublin. Prezydent Miasta Lublin dziatajgc jako Zgromadzenie
Wspoinikow LPGK Sp. z o0.0. w Lublinie podejmuje w drodze uchwat decyzje dotyczgce
zarzadzania sprawami strategicznymi Spotki we wszystkich przypadkach przewidzianych
przepisami prawa badz Umowg Spotki, a takze powotuje | odwotuje cztonkéw Rady Nadzorczej
Spotki oraz udziela absolutorium cztonkom organéw LPGK Sp. z 0.0. ze sprawowanych funkgji.
Cztonkoéw Zarzadu powotuje Rada Nadzorcza. Zaden z udziatéow nie jest rowniez obcigzony na
rzecz 0séb trzecich, w szczegolnosci w zakresie wykonywania praw przystugujgcych z udziatu.
Umowa Spoiki nie ogranicza praw wspolnika tj. Gminy Lublin
w zakresie realizacji uprawnien wiascicielskich.
Zasady sprawowania nadzoru wiascicielskiego nad LPGK reguluje Zarzadzenie nr 47/2/2012
Prezydenta Miasta Lublin z dnia 20 lutego 2012 r. z pdzn. zm. w sprawie wprowadzenia zasad
nadzoru wiascicielskiego nad jednoosobowymi spétkami Miasta Lublin. Gtéwnym celem tego
nadzoru jest wzrost efektywnosci dziatania, zarzadzania i wartosci spotek, racjonalne
wykorzystanie zasobéw majatkowych dla zapewnienia realizacji zadan, w tym zadan wtasnych
Miasta Lublin, skuteczne wykorzystywanie praw wiascicielskich i zapewnienie przejrzystosci
funkcjonowania spotek. ,
Ad. 2.
Spétka do korica 2014 . prowadzita dziatalnos¢ wytacznie w zakresie gospodarowania
nieruchomosciami (10 kamienic zlokalizowanych na Starym Miescie i Srédmiesciu) wniesionymi
przez Gmine Lublin w formie aportu do Spotki. Poczawszy od 2015 r. LPGK Sp.z 0.0. ponadto
administruje cmentarzami komunalnymi na zlecenie Gminy Lublin, a takze w trakcie 2015 r. na
zlecenie Gminy Lublin rozpoczeta administrowanie szaletami miejskimi oraz prowadzi Punkt
Selektywnego Zbierania Odpaddéw Komunalnych (tzw. PSZOK). Poczawszy od 2018 r. Spotka
realizuje na podstawie przepisow ustawy o gospodarce komunalinegj i stosownych zarzadzen
Prezydenta Miasta Lublin, zadania wlasne Gminy z zakresu prowadzenia cmentarzy
komunalnych, szaletow publicznych a takze prowadzi punkt selektywnej zbiorki odpadow
komunalnych, ktére finansowane sg poprzez doptaty do kapitatu zakladowego, co powoduje
niekorzystny sposob ewidencjonowania przekazywanych $Srodkow finansowych powodujgc
coroczng strate ksiegowa z tytutu realizacji powierzonych zadan.
W celu wyliczenia 90% dziatalnosci kontrolowanego podmiotu na rzecz zamawiajgcego bierze sie
pod uwage $redni  przychod osiggniety  przez  kontrolowang osobe  prawng
w odniesieniu do ustug, dostaw lub robét budowlanych za 3 lata poprzedzajace udzielenie
zamowienia. Przychéd taki powinien uwzgledniac calg dziatalno$¢ prowadzong przez podmiot,
z czego ponad 90% musi by¢ generowane W ramach zadan powierzonych mu przez kontrolujgca
instytucje zamawiajacg lub przez inne osoby prawne kontrolowane przez te instytucje
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zamawiajacg. Poprzez ,zadania powierzone” nalezy bez watpienia rozumieé zadania zlecone
w roznej formie przez instytucje zamawiajgcg podlegtej osobie prawnej. Bez znaczenia pozostaje
przy tym zrédio przychodu; zlecajacy zadanie nie musi byé jednoczesnie ptatnikiem za danag
ustuge. Niezbedne jest jednak, aby ptatnosci odzwierciedlone w strukturze przychodéw osoby
prawnej byly scisle zwigzane z konkretnym poleceniem podmiotu zamawiajgcego wykonania
zadania powierzonego. W odniesieniu natomiast do kwestii obliczenia procentu dziatalnosci
w realizacji ,zadan powierzonych” dla os6b prawnych dziatajacych w podsektorze samorzgdowym,
nalezy zauwazy¢, ze aktywnos$¢ gospodarcza takich podmiotow opiera sie nie tylko na zleceniach
otrzymywanych od instytucji zamawiajgcych, ale takze na realizacji ich zadan wiasnych w ich
imieniu, ktére nie muszg mie¢ bezposredniego odzwierciedlenia w strukturze przychodéw tych
osob prawnych. Wydaje sie zatem, ze obok zadan powierzonych samorzgdowym osobom
prawnym w formie zlecen w ww. rozumieniu, do procentu dziatalnosci nalezy takze zaliczy¢
zadania realizowane przez takie spétki jako zadania wiasne gminy (w rozumieniu ustawy
0 gospodarce komunalnej i wykonywane na podstawie poszczegdlnych ,ustaw samorzgdowych”).
Przychody uzyskiwane przez LPGK Sp z o0.0. w Lublinie mozna podzielic na przychody
pochodzace z zarzgdzania nieruchomosciami bedacymi wiasnoscig badz znajdujgcych sie w
zarzadzie Spétki, w szczegdlnosci czynsze najmu oraz odszkodowania nalezne z tytutu
uzytkowania lokali przez osoby nie posiadajgce tytutu prawnego. Przychody zwigzane
z prowadzeniem cmentarzy, szaletéw oraz punktu selektywnej zbiorki odpadéw pochodzag
z pobieranych przez LPGK Sp. z o.0. dopfat, ktore Spétka dotychczas otrzymywata od jedynego
wspdlinika na realizacje powierzonych zadan wtasnych Gminy Lublin.

Analizujgc szczegdlnie istotny w konteks$cie dopuszczalnosci udzielenia zaméwienia publicznego
z wolnej reki, zakres przychodéw w zakresie gospodarki lokalowej uznaje sie, ze ustugi
swiadczone przez LPGK Sp. z.0.0. mieszczg sie w zakresie zadan wiasnych Gminy Lublin
zwigzanych z zaspokajaniem zbiorowych potrzeb mieszkancow w zakresie gospodarki
nieruchomosciami oraz gminnego budownictwa mieszkaniowego na podstawie przepiséw ustawy
O samorzadzie gminnym, a takze zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspéinoty na mocy
ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego, w stosunku do lokali stanowigcych czes¢ zasobu mieszkaniowego Gminy Lublin.
Nieruchomosci ktérymi Spétka zarzadza i z ktdrych uzyskuje przychody, stanowig majatek Spotki
lub sg zarzadzane na mocy uméw zawieranych z Gming Lublin. Wnoszenie aportow w postaci
nieruchomosci nie zostato wykonywane w celu zwiekszenia kazdorazowo wysokosci kapitatu
Spokki, lecz ze wzgledu na konieczno$é usprawnienia gospodarki nieruchomosciami
| czgSciowego scedowania zadania w tym zakresie na Spétke.

Wynajem lokali uzytkowych, bedacy jednym ze zrédet przychodéw Spoétki stanowi ze swojej
istoty rozwiniecie zadania wtasnego Gminy Lublin w zakresie gospodarki nieruchomosciami.
Uzyskiwanie odpowiednich przychodéw oraz wiasciwe, zgodne z przeznaczeniem
gospodarowanie dostepnymi powierzchniami lokali uzytkowych, jest konieczne do dalszego
gospodarowania powierzonymi Spétce nieruchomoéciami, natomiast réznego rodzaju ustugi
oferowane przez najemcéw lokali uzytkowych sg kierowane bezposrednio do mieszkarncow Gminy
Lublin.

Wszystkie zadania wykonywane przez LPGK Sp. z 0.0. zwigzane sg z realizacjg zadan
witasnych gminy okreslonych w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2020 r. poz. 713) art. 7 ust. 1 j:

- dziatalnos¢ lokalowa (lokale mieszkalne i uzytkowe),
- prowadzenie PSZOK,

- zarzgdzanie szaletami publicznymi,

- zarzgdzanie cmentarzami gminnymi.

Ad. 3.
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Wszystkie udziaty w kapitale zaktadowym Spotki objete sg przez Gming Lublin, brak jest udziatu
kapitatu prywatnego oraz nie podjeto zadnego rodzaju dziatan zmierzajacych do wprowadzenia
kapitatu prywatnego do LPGK Sp. z 0.0.

Szczegodlne znaczenie przy wyborze LPGK Sp. z.0.0. jako potencjalnego wykonawce zamoéwienia
publicznego dotyczacego zarzadzania i eksploatacji cmentarzy komunalnych jest dostep Spotki do
infrastruktury zarzadzanych obiektow, doswiadczenie zwigzane z prowadzeniem tych czynnosci
jak rowniez dostep do odpowiednio wykwalifikowanej kadry pracowniczej, co W przypadku
zawarcia umowy z wykonawca pozwoli na ptynne przejécie z dotychczasowego modelu
wykonywania powierzonych Spéice zadan wiasnych Gminy bez ryzyka niedogodnosci dla
mieszkancow Gminy Lublin.

5. Termin realizacji zamdwienia i czas trwania umowy

od dnia 1 marca 2021 r. do dnia 28 lutego 2022

6. Informacja o terminie i miejscu o ublikowania ogioszenia 0 zamowieniu, o ktérym mowa
w art. 66 ust. 2, jezeli zostato opublikowane albo informacija, ze takie oqloszenie nie zostato
opublikowane,

Ogtoszenie o dobrowolnej przejrzystosci ex ante zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej w dniu 08.01.2021 pod nr 2021/S 005-007796.

7. Informacija o terminie i miejscu samieszczenia lub opublikowania oqloszenia o udzieleniu
zaméwienia, o ktérym mowa w art. 95 ust. 11 2,

Ogtoszenie o udzieleniu samoéwienia zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej w dniu 08.03.2021 pod nr 2021/S 046-116155.

7 up. PREZYOENTA MIASTA LUBLIN

BlAbicta D
DYREKTOR
Biura Zamowien Publicznych

szynska
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