INFORMACJA O UDZIELENIU ODPOWIEDZI NA ZAPYTANIA
ZMIANA TRESCI OGLOSZENIA O ZAMOWIENIU

Dotyczy postepowania prowadzonego w oparciu o art 1380 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r — Prawo zamodwien publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz 1986 ze 2zm.}, zwanej dalej
ustawg oraz rozdziat 6a Regulaminu posiepowania przy udzieleniu zamowien
publicznych oraz organizacji, skiadu, tryvbu pracy i zakresu obowigzkow czionkdow
komisji przetargowych stanowigcego zalgcznik do Zarzgdzenia Nr 19/6/2015 Prezydenta
Miasta Lublin z dnia 8 czerweca 2015 r. ze zm. na sSwiadczenie na rzecz Urzedu Miasta
Lublin ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym w zakresie przyjmowania,
przemieszczania i doreczania przesylek pocztowych, zwrotu przesyiek niedoreczonych
oraz ustugi odbioru przygotowanych do nadania przesylek pocziowych z siedziby
Zamawiajgcego.

Prezydent Miasta Lublin uprzejmie informuig, 2e w przedmiotowym postepowaniu wplynely nastepujgce
zapytania;

Pytanie nr1:

W Ogloszeniu pkt 3.2.3.2., Zalgczniku nr 4, oraz w Zalgezniku nr 6 § 3, pkt 10, ppkt 2
Zamawiajgcy wymaga, aby punkly awizacyjne Wykenawcy byly czynne w kazdym dniu
roboczym co najmniej 6 godzin dziennie, przy czym kazdy z punktdéw musi by czynny co
najmniej do godz. 17:00.

Wykonawca jako operator wyznaczony jest zobowigzany zgodnie z § 25 Rozporzgdzenia
Ministra Administracii | Cyfryzacii z dnia 29 kwietnia 2013 r w sprawie warunkow
wykonywania ustug powszechnych przez operatora wyznaczonego (Dz. U. poz. 545), aby
placowki pocztowe byly czynne we wszystkie dni robocze, z wyjatkiem sobét, co najmniej 5
dni w tygodniu, a jezeli w tygodniu przypada dzien ustawowo wolny od pracy, liczba ta moze
byé odpowiednio nizsza.

Ze wzgledu na 12 miesieczny okres kontraktu i umozliwienie ewentualne] modyfikacii sieci
placowek w przysziosci Wykonawca wnosi 0 modyfikacje z zapiséw w Ogloszeniu pkt 3.2.3.2,,
Zatgczniku nr 4, oraz w Zaigczniku nr 6 § 3, pkt 10, ppkt 2 poprzez odstgpienie od
codziennego wymogu otwarcia punktéw odbioru do godziny 17:00, ,punkty awizacyjne
Wykonawcy bedg czynne w kazdym dniu roboczym co najmniej 8 godzin dziennie, przy czym
kazdy z punktéw musi byé czynny co najmniej jeden raz w tygodniu do godz. 17:00.".

W odpowiedzi na pytanie nr 1 wyjasniam:

Zamawiajgey informuje, Ze dokonuje modyfikacji Ogloszenia o zamdwieniu, wzoru
umowy, stanowigcego zatgeznik nr 6 do Ogloszenia o zamodwieniu oraz Wykazu punktdw
awizacyjnych Wvykonawey, stanowigcego zatgcznik nr 4 do Ogloszenia o zamdéwieniu
w proponowanym przez Wykonawce zakresie.

1. Pkt 3.2.3.2 Ogloszenia o zamodwieniu ofrzymuje brzmienie:

3.2.3.2. Punkty awizacyjne, o ktérych mowa w pkt 3.2.3. bedg czynne w kazdym dniu
roboczym co najmniej 6 godzin dziennie, przy czym kazdy z punktéw musi byc
czynny co naimniej jeden raz w tygodniu do godz. 17:00.

2. Pkt 13.3.1.3) Ogtoszenia o zaméwieniu otrzymuje brzmienie:
13.3.1.3) czynnych co najmniej jeden raz w tygodniu do godz. 17.00;
3. § 3 ust. 10 pkt 2 wzoru umowy otfrzymuie brzmienie:

2) punkty awizacyjne, o ktérych mowa w pkt 1 beda czynne w kazdym dniu roboczym
co najmniej 6 godzin dziennie, przy czym kazdy z punktow musi by¢ czynny co
najmniej jeden raz w tygodniu do godz. 17.00;
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4, Wykaz punkiow awizacyinych Wykonawcy, w kolumnie ,Godziny otwarcia punktu
awizacyjnego w dniach roboczych” otrzymuje brzmienie:

[zgodnie z § 3 ust. 10 pkt 2 wzoru umowy: co najmniej 6 godzin dziennie, przy czym
kazdy z punkitéw musi by¢ czynny co najmniej jeden raz w tygodniu do godz. 17:00;]

W zaigczeniu aktuainie obowigzujgce Ogloszenie o zamdwieniu, zalgcznik nr 6 do
Ogloszenia ¢ zamoéwieniu — wzér umowy i zalgeznik nr 4 do Ogloszenia
o zamowieniu - Wykaz punktoéw awizacyjnych Wykonawcy.

Pytanie nr 2

MV Ogtoszeniu pkt 3.5 oraz w § 1 pkt 4 wzoru umowy Zamawiajgcy wymaga aby osaby,
ktorym Wykonawca powierzy realizacje przedmiotu zamdwienia w zakresie przyjmowania od
Zamawiajgcego przygotowanych do nadania we wlasnym zakresie przesyiek pocztowych
w punktach pocztowych | wydawania przesyiek rejestrowanych Zamawiajgcego w punktach
awizacyjnych Wykonawcy byly zatrudnione na podstawie umowy o prace, przez caly okres
chowigzywania Umowy.

Wykonawca informuje, Ze wskaznik zatrudnienia osdb realizujgcych zamdéwienie na podstawie
umowy o prace na poziomie 100% nie jest mozliwy do zapewnienia przez Wykonawcow.
Zawsze istnieje ryzyko zatrudnienia chociazby na zastepstwo urlopowe pracownikow na
podstawie umowy zlecenia, co nie zwalnia Wykonawcy z odpowiedzialno$ci za nalezyte
realizowanie przedmiotu zamdwienia. Wykonawca informuje, iz warunek postawiony przez
Zamawiajacego Jest nadmierny , gdyz zaden z wykonawcow funkcjonujgcych na rynku ustug
pocziowych nie jest w stanie go speinié, a tym samym zapewnié, iz w realizacji zamowienia
udziat bra¢ bedg jedynie pracownicy zatrudnieni na umowe 0 prace, tym bardziej, ze Prawo
Pocztowe dopuszcza posiadanie sieci agencji pocztowych. Zaden wykonawcow
funkcjonujgcych na rynku nie bedzie w stanie ztozy¢ oferty i podjaé sie realizacji zamdéwienia
na warunkach okreslonych w SIWZ. Okreslenie przez Zamawiajgcego takiego wymogu
w postepowaniu, niemozliwego do dotrzymania, przy uwzglednieniu specyfiki przedmiotu
zamowienia oraz obowigzujgcych na danym rynku regui zwigzanych z realizacjg tego typu
zambwien, moze w sposéb bezpodredni prowadziC do naruszenia zasady uczciwe
konkurencii | tym samym do naruszenia powyzszych norm prawnych. Faki, ze Wykonawca
bedacy jednoczesnie Operatorem Wyznaczonym moze w ogole nie ziozy¢ oferty w realiach
niniejszej sprawy, powinien zostad uznany za okoliczno$¢ swiadczacg o tym, ze przewidziany
przez Zamawiajacego wymog, nie znajdujgcy oparcia w uzasadnionych potrzebach
Zamawiajgcego | w specyfice przedmictowego postepowania, moze utrudniaé udziat
w postepowanity.

W zwiazku z powyzszym Wykonawca wnosi o modyfikacie zapiséw Qgloszenia pkt 3.5 oraz
w § 1 pkt 4.

LLamawiajacy, zgodnie z art. 29 ust. 3a ustawy PZP, wymaga, aby minimum 75% osob,
kiérym Wykonawca powierzy realizacie przedmioctu zamdwienia w zakresie:

1) przyjmowania od Zamawiajgcego przygotowanych do nadania we wilasnym zakresie
przesytek pocztowych w punktach pocztowych Wykonawey, o ktdrych mowa w § 3 ust. 1;

2) wydawania przesylek rejestrowanych Zamawiajgcego w punktach awizacyjnych
Wykonawcy, o kiorych mowa w § 3 ust. 10

byto zatrudnionych przez Wykonawce lub Podwykonawce na podstawie umowy o prace,
przez caty okres obowigzywania Umowy.".

W odpowiedzi na pytanie nr 2 wyjasniam:

Zamawiajgcy informuje, ze dokonuje modyfikacji Ogioszenia o zamdwieniu i wzoru
umowy, stanowigcego zatacznik nr 6 do Ogtoszenia o zamdwieniu.
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Zamawiajgcy dokonat analizy postawionege wymagania zatrudnienia na umowe 0 prace,
biorac w szczegoinosci pod uwage wyjasnienia Wykonawcy, ze Prawo Pocziowe dopuszcza
posiadanie przez operatora pocziowego siect agencii pocziowych. Zamawiajacy dokonuje
modyfikacji wymagania jn.:

1. Pkt 3.5, Ogloszenia o zamdwieniu otrzymuije brzmienie:

3.5. Zamawiajgcy wymaga zatrudnienia na podstawie umowy 0 prace co najmnigj 1
osoby realizuigcei przedmiot zamdwienia w zakresie przyimowania od
Zamawigajgcego przygotowanych do nadania we wiasnym zakresie przesyiek
pocztowych w punktach pocztowych Wykonawcey, o ktérych mowa w pkt 3.2.2.

2. § 1 ust. £ wzoru umowy ofrzymuie brzmienie:

4. Zamawiajacy, zgodnie z art. 29 ust. 3a ustawy PZP, wymaga aby co najmnigj
osoba realizujgca przedmiot zamédwienia w zakresie przyjmowania od
Zamawiajacego przygotowanych do nadania we wiasnym zakresie przesylek
pocztowych w punktach pocztowych Wykonawey, o ktdrych mowa w § 3 ust. 1 byla
zatrudniona przez Wykonawce lub Podwykonawce na podstawie umowy o prace,
przez caty okres obowigzywania Umowy.

Zamawiajgcy wyjasnia jednoczesénie, ze w ocenie Zamawiajacego tresc art. 29 ust.3a
Pzp nie pozwala na ograniczenia stosowania wymogu zatrudnienia na umowe o prace
do pewnego zakresu procentowego osob wykonujgcych okreslone czynnosci (takie
same czynnosci) lub ograniczenia ze wzgledu na podmiot, na rzecz kidrego wykonuje
sie takie czynnosci.

Zgodnie z art. 29 ust. 3a ustawy zdnia 28 stycznia 2004 r. Prawo Zamoéwien
Publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 z pdZn. zm.):

3a. Zamawiajgcy okresla w_opisie przedmiotu zaméwienia na usfugi lub roboty
budowlane wymagania zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na
podsiawie umowy o prace osob wykonujgcych wskazane przez zamawiajacego
czvnnosci w zakresie realizacji zamowienia, jeZeli wykonanie tych czynnosci
polega na wykonywaniu pracy w sposobh okreslony w art. 22 § 1 ustawy » dnia 26
czerweca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 977, 1000, 1076, 1608 i

1629).

Ustawa Pzp naklada Zamawiajgcegoe obowigzek dokonania oceny, czy wramach
realizacji przedmiotu zamowienia dojdzie do wykonywania czynnosci w sposéb
charakterystyczny dla stosunku pracy, zdefiniowanego w art. 22 § 1 Kodeksu pracy:
Przez nawiagzanie stosunku pracy pracownik zobowigzuje sie do wykonywania pracy
okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu
i czasie wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawca — do zatrudniania pracownika
za wynagrodzeniem”.

Zgodnie z opinig Urzedu Zamdwien Publicznych (UZP) dotyczaca art. 29 ust. 3a ustawy
Pzp (https./www.uzp.gov.plibaza-wiedzy/interpretacia-przepisow/opinie-archiwalne/
opinia-dotyczaca-art.-29-ust. -3a-ustawy-pzp}  ,obowigzek okreslenia w  opisie
przedmiotu zamodwienia wymagan zatrudnienia na podstawie umowy © prace jest
wyrazem woli ustawodawcy zagwaraniowania przestrzegania prawa pracy przy
realizacji zamowien publicznych 1 zerwania z praktykg zawierania umoéw
cywilnoprawnych w sytuacji, gdy jest to nieuzasadnione charakierem stosunku.

Podstawg prawnag do okreslenia, czy czynno$ci wykonywane przez pracownikow
wykonawcy/podwykonawcy polegajg na wykonywaniu pracy, stanowi art. 22 § 1
Kodeksu pracy. Przepis art. 22 § 1 Kodeksu pracy okresla konstytutywne cechy
stosunku pracy: a) wykonywanie pracy okresionego rodzaju na rzecz pracodawcy,
b) wykonywanie pracy pod kierowniciwem pracodawcy, ¢) w migjscu wyznaczonym

Nr dokumentu Mdok; 82350/06/2019
Strena 3z 17



przez pracodawce, d)i w czasie przez niego wyznaczonym, a pracodawca — do
zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem. Jesli realizacia czynnoéci w ramach
udzielanego zamoéwienia polega na wykonywaniu pracy w rozumieniu ar. 22 § 1
Kodeksu pracy to zamawiajacy musi okreslic w opisie przedmiotu zaméwienia wymog
zatrudnienia, _a wykonawca {ub podwykonawca majg obowiazek zatrudniad osoby
wykonuiace czynnosci objete tym wymogiem.”.

Wedlug przywotanej wyzej opinii UZP jezeli cechy stosunku pracy zostang przypisane
konkretnym czynnosciom, wowczas kazda osoba wykonujgca te czynnosci w ramach
zamowienia publicznego, czy to bezposrednio u Wykonawey, czy tez u jego
podwykonawcy powinna je wykonywad w ramach stosunku pracy.

Kodeks Pracy wskazuje wprost. ze zatrudnienie w warunkach wykonywania pracy

okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem, w miejscu
i czasie wyznaczonym przez pracodawce oraz za wynagrodzeniem pracodawcy
jest zatrudnieniem na podstawie stosunku pracy, bez wzgledu na nazwe zawartej
przez strony umowy. Kodeks Pracy wskazuje rowniez rodzaje umoéw o prace, w tym
w sytuacjach, kitore podnosi Wykonawca - ,zatrudnienia chociazby na zastepstwo
urlopowe pracownikdéw” - {j. umbw o prace zawieranych na czas okreslony np. w celu:
zastepstwa pracownika w czasie jego usprawiedliwione] nieghecnosci w pracy, w celu
wykonywania pracy o charakterze dorywezym lub sezonowym, skierowania do odbycia
stazu. przygolowania zawodowego oraz umodw O prace zawieranych na podstawie
powotlania, wyboru, mianowania oraz spéidzielczej umowy o prace. Literalna
interpretacja przepisu art. 29 ust. 3a ustawy Pzp ograniczajgca sig jedynie do ,,umowy
o prace" jako umowy nazwanej Kodeksu Pracy prowadzilaby do nieuzasadnionego
ograniczenia konkurencji.

W zatgczeniu akiualnie obowiazujgce Ogloszenie o zamowieniu i zalgcznik nr 6 do
Ogloszenia 0 zamowieniu — wzor umowy.

Pytanie nr 3

M Ogloszeniu pkt 13.4 Zamawiajacy, jako kryterium oceny oferty wymaga gwarantowanego
terminu zwrotu ZPO, z zastrzezeniem, ze zwrot ZPO musi nastapi¢, nie pdzniej niz w 7 dniu
roboczym od dnia doreczenia (takze zatgcznik nr 2 oraz zatgcznik nr 6, § 3 pkt 7 ppkt 3
WZOTU UMmowy).

Na podstawie art. 47 ustawy Prawo pocztowe Minister wiasciwy do spraw tacznosci okresli
warunki wykonywania ustug powszechnych, obejmujgce m. in. wskazniki czasu przebiegu
przesyiek w obrocie krajowym (Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29
kwietnia 2013r w sprawie warunkdw wykonywania ustug powszechnych przez operatora
wyznaczonego (Dz. U. z 2013r, poz. 5458). W zaigezniku nr 1 do wymienionego
Rozporzgdzenia okreslony zostat czas przebiegu przesylek listowych niebedgcych
przesytkami listowymi najszybszej kategorii (m. in. potwierdzenie odbioru) na poziomie D+5
(97% przesytek) oraz D+3 (85% przesylek), gdzie D+X oznacza liczbe dni od dnia nadania
przesytki do dnia jej dorgczenia. W zalgczniku wskazano rowniez udziat liczby przesyiek
pocztowych dorgczonych w okreslonym terminie do ogélnej liczby nadanych przesytek
pocziowych, wyrazony w procentach.

Ze wzgledu na wskazniki procentowe, zgodnie z ktdrymi Wykonawca, bedacy operatorem
wyznaczonym, zobowigzanym do stosowania wymienionego Rozporzadzenia, nie jest
zobligowany do zachowania 100% gwarantowanego lub 7-dniowego terminu. Wykonawca
wrioskuje, aby Zamawiajgcy zmodyfikowat zapis dotyczacy terminu doreczania potwierdzen
odbioru oraz uwzglednit przepisy Rozporzgdzenia.”.

W odpowiedzi na pytanie nr 3 wyjasniam:
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Zamawigjacy informuje, ze dokonuje modvfikacii Ogloszenia o zamdwieniu oraz wzory
umowy, stanowigcego zatgcznik nr 6 do Ogloszenia o zamodwienia w proponowanym przez
Wykonawce zakresie,

1. Tresé Pkt 13.4. Ogtoszenia o zaméwieniu wykresla sie.
2. Pkt. 13.3. Ogloszenia ¢ zamowieniu ctrzymuje brzmienie:

13.3. Liczba punkidw awizacyinych Wykonawcy na terenie miasta Lublin dostosowanych
do obstugi 0s0b niepeinosprawnych — waga 15 %.

3. § 3 ust. 7 pkt 3 wzoru umowy ofrzymuje brzmienie:

3) po dokonaniu doreczenia przesyki listowe] rejestrowane] ze zwrotnym polwierdzeniem
odbioru, przekazywania niezwlocznie do siedziby Zamawiajgcego prawidiowo
potwierdzonego przez adresata lub osobe upowaZzniong ,zwrotnege potwierdzenia
odbioru”.

4. W § 6 wzoru umowy wykresla sie tre$é ust. 8. Nastepujgce ustepy w § 6 ofrzymuig
numeracje wynikajaca z kolejnosci,

5 W § 10 wzoru umowy wykresla sig tre$é ust. 1. Nastepujgce ustepy w § 10
ofrzymujg numeracje wynikajaca z kolejnosci.

W zataczeniu aktualnie obowigzuigce Ogloszenie o zamdwieniu i zalgcznik nr 8 do
Ogloszenia o zamoéwieniu — Wzor umowy.

Pytanie nr 4

W Ogloszeniu pkt 13.5, Zatgezniku nr 2 oraz Zatgczniku nr 6, § 3 pkt 8 ppkt 4 wzoru umowy
Zamawiajgcy wymaga gwaraniowanego terminu zwrotu  przesylki niedoreczanei, nie
diuzszego niz 14 dni roboczych.

Wykonawca wnosi o modyfikacje tredci fych punkidw na zgodne z postanowieniami
dotyczgcymi termindw doreczania przesytek poczitowych, ktore zostaly uregulowane
Rozporzadzeniem Ministra Administracji | Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013 r. w sprawie
warunkow wykonywania ustug powszechnych przez operatora wyznaczonego (Dz. U. z 2013y,
poz. 545), wydanego na podstawie ustawy Prawo Pocztowe, zgodnie z zapisami kidrej beda
realizowane ustugi, a na kiére powollje sie takze Zamawiajgcy w Zataczniku nr 6 - wzdr
umowy & 1 pkt 2.,

W odpowiedzi na pytanie nr 4 wyjasniam:

Zamawiajacy informuje, Ze dokonuje modyfikacji Ogloszenia o zamdwieniu oraz wzoru
umowy, stanowigcego zatgeznik nr 6 do Ogloszenia o zamdwienia w proponowanym przez
Wykonawce zakresie,

1. Tred¢ Pkt 13.5. Ogloszenia o zamodwieniu wykresla sie.
2. § 3 ust. 8 pkt 4 wzoru umowy otrzymuje brzmienie:

4) po uplywie terminu odbioru przesytki, tj. po wyczerpaniu mozliwosci jej doreczenia lub
wydania odbiorcy — niezwlocznego zwrotu niedoreczonej przesylkki do  siedziby
Zamawiajacego wraz z podaniem na ,zwrotnym potwierdzeniu odbioru” przyczyny
niedorgczenia przesylki adresatowi, z zastrzezeniem, ze zwrot niedoreczonej przesyiki
listowej rejestrowanej ze zwrothym potwierdzeniem odbioru w obrocie krajowym wraz
z podaniem na ,zwrothym potwierdzeniu odbiory” przyczyny niedoreczenia przesyiki
adresatowi musi nastgpié, zgodnie z przepisami prawa powszechnie obowigzujacego, {].
niezwiocznie po zakonczeniu terminu, w kidrym przesytka mogta by¢ odebrana przez jej
adresata.

3. W § 10 wzoru umowy wykresia sie tres¢ ust. 12. Nastepujgce ustgpy w § 10
otrzymujg numeracje wynikaigca z kolejnosci.
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W zatgczeniu aktuainie obowiazujace QOgloszenie o zamowieniu i zalgcznik nr 6 do
Ogloszenia 0 zamowieniu — Wzor umowy.

Pvtanie nr §

W § 1 pkt 7 ppkt 4 wzoru umowy Zamawiajgey definiuje dzien roboczy jako  kazdy dzien roku
niehedacym dniem wolnym od pracy”

Zamawiajgey wnosi © modyfikacje zapisdw w § 1 pkt 7 ppkt 4 : ,dzieh roboczy ~ to kazdy
dziets od poniedzialku do pigtku z wyigczeniem dni wolnych od pracy.™.

W odpowiedzi na pytanie nr 5 wyjasniam:

Zamawiajacy informuje, Zze dokonuje modyfikacii wzoru umowy, stanowigcego zatgcznik nr
6 do Ogloszenia o zamowienia w proponowanym przez Wykonawce zakresie.

§ 1 ust. 7 pkt 4 wzoru umowy otrzymuje brzmienie:
4) dzien roboczy to kazdy dzien od poniedziatku do pigtku z wytgczeniem dni wolnych od
pracy,

W zalagczeniu aktualnie obowigzujacy zatacznik nr 6 do Ogloszenia o zamowieniu —
wzor umowy.,

Pyfanie nr 8

W &1 pkt7 ppkt 10, § 9 pkt. 5, § 12 pkt 3 ppkt 3a wzoru umowy Zamawiajgcy wskazuje
sposob przekazywania faktury elekironicznej przez Wykonawce.

Wykonawca nie korzysta z Platformy Elektronicznego Fakturowania (PEF) w zwigzku z tym
zwraca sie z zapytaniem czy Zamawiajgcy dopuszcza mozliwosé otrzymywania faktur
w formie elektronicznej, wystawionych zgodnie z systemem fakiurujgcym Wykonawcy, na
wskazany adres mailowy?”.

W odpowiedzi na pytanie nr 6 wyjasniam:

Zamawiajgcy informuje, Zze nie dokonuje modyfikacii wzoru umowy, stanowigcego
zatacznik nr 6 do Ogloszenia o zamowienia.

Zamawiajgcy wyjasnia, Zze zgodnie z tredcia § 9 ust. 5 wzoru umowy wyraza zgode na
ofrzymywanie faktur w formie elektronicznej na adres poczty elektronicznej: bok@lublin.eu.

Tresc § 9 ust. 5 wzoru umowy:

5 Wykonawca bedzie wystawial Zamawiajgcemu faktury VAT, ktdre dostarczy
Zamawiajgcemu w sposodb wskazany w ofercie (elektronicznie z uwzglednieniem numeru GLN
5907653870018 Zamawiajgcego albo w postaci papierowej, aibo w sposob, o ktérym mowa w
§ 12 ust. 3 pkt 2 lit. ¢ — na adres poczty elektronicznej: bok@lublin.eu) w terminie 7 dni po
zakonczeniu okresu rozliczeniowego.

Pytanie nr 7

W§ 3 pkt 2 ppkt 1 wzoru umowy Zamawiajacy wskazuje godziny odbioru przesyiek
przygotowanych do nadania z siedziby Zamawiajgcego.

Czy Zamawiajgcy dopuszcza zmiany godziny odbiordow korespondencii w oparciu o ustalenia
operacyjne, na etapie podpisywania umowy?".

W odpowiedri na pytanie nr 7 wyjasniam:

Zamawiajgcy informuje, ze nie dokonuje modyfikacji wzoru umowy, stanowigcego
zalgcznik nr 6 do Ogfloszenia o zamowienia.
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Zamawiajgcy nie dopuszcza zmiany godziny odbiordw korespondencji w oparciu o ustalenia
operacyjne, na etapie podpisywania umowy.

Zamawiaiacy przewiduie zmiany godzin odbioru przez Wykonawce przygotowanych do
nadania przesytek pocziowych wraz z dokumentami nadawczymi bezposrednio z siedziby
Zamawiajgcego — zgodnie 7 zapisami umowy ji.:

Tresc § 4 ust. 14 wzoru umowy:

14) Zamawiajgcy zobowigzuje sie do niezwlocznego, nie pézniej jednak niz na 3 dni robocze
przed zmiang, zgtaszania Wykonawcy zmiany godzin odbioru przygotowanych do nadania
przesytek pocztowych bezposrednio z siedziby Zamawiajgcego.

Tresc § 6 ust. 5 wzoru umowy:

5. Strony uzgadniajg, Ze przystuguje im prawo do zmiany godzin odbioru przygotowanych do
nadania przesylek pocztowych bezposrednio z siedziby Zamawiajgcego, o kidrych mowa
w § 3 ust. 2 pkt 1, z zastrzezeniem, ze:

1) kazda ze Stron niezwiocznie, nie poZniej jednak niz na 3 dni robocze przed zmiana, zglosi
drugiej Stronie potrzebe zmiany godzin odbioru przesytek do nadania;

2) w przypadku, gdy uzgodniona zmiana spowoduje, ze przesyiki do nadania bedg odbierane
przez Wykonawce po godzinie 16:00, Strony uznajg je za nadane w nastepnym dniu
roboczym po dniu odbioru z siedziby Zamawiajgcego;

3} w przypadku, gdy uzgodniona zmiana spowoduje, ze przesytki do nadania beda odbierane
przez Wykonawce wigcej niz jeden raz w ciggu dnia, Wykonawcy nie przystuguje z tego tytutu
dodatkowe wynagrodzenie.

Tresc § 6 ust. 7 wzoru umowy:

7. Strony zgodnie ustalaja, Zze zmiany, o ktérych mowa w ust. 5 i 6 nie stanowig istotnych
zmian postanowien niniejszej Umowy i nie wymagajg zawarcia aneksu do Umowy.

Pytanie nr 8

W § 3 pkt 13 wzoru umowy (Zatgcznika nr 6 do IEDZ) Zamawiajgcy wymaga aby Wykonawca
zobowigzal sie do zapewnienia bezptatnych drukéw ,zwroinego potwierdzenia odbioru”.

W zwigzku z powyzszym Wykonawca wnosi 0 doprecyzowanie, iz zapewnia on standardowe
druki ,zwrotnego potwierdzenia odbioru”. W przypadku stosowania przez Zamawiajgcego
drukéw wymaganych przepisami KPA, KPC, Ordynacji Podatkowej Zamawiajgcy we wiasnym
zakresie zabezpieczy wymagane druki ZPO zgodnie z ustawg z dnia 17 listopada 1964 r.
Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1360 z pézn. zm.);

ustawg z dnia 14 czerwea 1860 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2096 z pdzn. zm.) oraz ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2019 r. poz. 900).".

W odpowiedzi na pytanie nr 8 wyjasniam:

Zamawiajgcy informuje, Ze nie dokonuje modyfikacji wzoru umowy, stanowigcego
zatgcznik nr 6 do Ogloszenia © zamobwienia.

Zamawiajagcy wyjasnia, Ze zgodnie z trescia § 3 ust. 13 Wykonawca zobowigzany jest do
zapewniania standardowych drukow .zwroinego potwierdzenia odbiory”,

Tresé § 3 ust. 13 wzoru umowy:

13. Wykonawca zobowigzuje sie do zapewnienia standardowych bezptatnych drukéw
.zwrotnego potwierdzenia odbioru” na przesylki krajowe i zagraniczne, drukéw pomocniczych
na paczki krajowe i zagraniczne, oraz naklejek .priorytet” i potwierdzenie odbioru” dia
przesylek nadawanych przez Zamawiajgcego w ramach niniejszej Umowy.

Nr dokumentu Mdok: 82350/06/2018
Strona 7 z 17



Zamawiajgey informuje dodatkowo, e zgodnie z zapisami § 6 ust. 8 wzoru umowy
Lamawiajgcy zastrzega sobie prawo stosowania drukdw wiasnego nakiadu, w szczegoinosci
pocztowej ksigzki nadawczej i zwrotnych potwierdzen odbioru, sporzadzonych zgodnie
z wymogami kodeksu postepowania administracyjnego, ordynacji podatkowe] i standardami
ustug pocztowych.”. Oznacza fo, ze Zamawiajacy nie wyklucza stosowania dla czesci
przesytek nadawanych za zwrotnym potwierdzeniem odbioru w postepowaniach ww. trybach
drukow wiasnego nakiadu, sporzgdzonych zgodnie ze standardami dla ustug pocztowych.

Pytanie nr 9

W § 3 pkt 17 wzoru umowy Zamawiajgcy wymaga aby Wykonawca dostarczat przesyiki
pocztowe adresowanych do Zamawiajgcego do siedziby przy ul. Stanistawa Leszczynskiego
20, 20-069 Lublin, pomiedzy godzing 7:30 a godzing 10:00, a w przypadku duzej liczby
przesytek - powyzej 600 sztuk, najpdzniej do godz. 11:00.

Przedmiotem zamowienia jest swiadczenie ustug pocztowych w zakresie przyjmowania,
przemieszezania i dorgczania przesylek. W definicji ustugi pocztowej (arf. 2 ust. 1 ustawy
Prawo pocztowe) nie miesci sie doreczanie przesylek — oplaconych przez nadawcow i
nadchodzgcych do Zamawiajacego. Dodatkowo Zamawiajgcy okresla godziny doreczenia,
ktore nie uwzgledniajg procesdw pocztowych zachodzacych przed fazg doreczenia, jak np.
przewdz do placowki oddawczej, rozdziat materiatu na rejony doreczen, uzupehienie
odpowiedniej dokumentacii, etc. oraz samej fazy dorgczenia do siedziby Zamawiajacego,
ktora bedzie wynikata z obstugi rejonu dorgczen dla danej lokalizaciji.

Wykonawca wnosi o modyfikacje zapisu:

§ 3 pkt 17 wzoru umowy ( Zatgcznika nr 6 do IEDZ) Wykonawca zobowigzuje sie do
dostarczania przesytek pocztowe adresowanych do Zamawiajgcego do siedziby przy ul.
Stanistawa Leszczynskiego 20, 20-069 Lublin, kazdego dnia roboczego (od poniedziatku do

uon

piatku) w godzinach urzedowania siedziby Zamawiajacego” "

W odpowiedzi na pytanie nr 9 wyjasniam:

Zamawiajacy informuje, ze dokonuje modyfikacji wzoru umowy, stanowigcego zatgcznik nr
6 do Ogloszenia o zamowienia.

Tres¢ § 3 ust. 17 wzoru umowy ofrzymuje brzmienie:

17. Wykonawca zobowigzuje sie do dostarczania przesylek pocztowych adresowanych do
Zamawiajacego, do siedziby przy ul. Stanistawa Leszczynskiego 20, 20-068 Lublin, (| pietro,
pokdj nr 118; budynek wyposazony w winde) kazdego dnia roboczege (od poniedziatku do
piatku) pomiedzy godzing 7:30 a godzing 14:30.

Jednoczednie Zamawiajacy podkresla, ze zaproponowane przez Wykonawce brzmienie
§ 3ust. 17 — w przypadku dostarczenia przez Wykonawce przesytek przesylek pocztowych
adresowanych do Zamawiajgcego tuz przed godz. 15:30 — wigzaloby sie z koniecznosécia
pracy w godzinach nadliczbowych pracownikdw Zamawiajacego przyjmujacych
korespondencje. Przyjecie korespondencji to w szczegdinosci: sprawdzenie ilosciowe
dostarczonych przesylek, wstepna weryfikacja pod katem sprawdzenie prawidiowosci
wskazanego na przesyice adresu | ewentualny zwrot dostawcy ustugi pocziowe] przesyiek
mylnie dorgczonych, potwierdzenie dokumentdw odbiorczych.

W zalaczeniu aktuainie obowiazujgcy zaigcznik nr 6 do Ogloszenia o zamdwieniu —
wzor umowy.

Pytianie nr 10

MVykonawca wnosi o polwierdzenie adresu doreczenia przesytek, czy jest to ul. Stanistawa
Leszczynskiego 20, 20-069 Lublin ? Czy Zamawiajgcy przewiduje takze zmiane adresu
odbioru korespondencji, jezeli tak to w jakim terminie? Czy Zamawiajgcy dopuszcza
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mozliwos¢, aby adres odbioru i dostarczania przesylek byt wskazany na etapie podpisywania
umowy?”,

W odpowiedzi na pytanie nr 10 wyjasniam:

Zamawiajgcy informuje, ze nie dokonuje modyfikacji wzoru umowy, stanowigcego
zatgeznik nr 6 do Ogloszenia o zamowienia.

Zamawiajgcy potwierdza, ze zgodnie z § 3 ust. 17 wzoru umowy ,\Wykonawca zobowigzuje
sie do dostarczania przesytek pocztowych adresowanych do Zamawiajgcego do siedziby przy
ul. Stanistawa Leszczynskiego 20, 20-069 Lublin, (I pietro, pokdj nr 118; budynek wyposazony
w windeg) [...]". Natomiast, zgodnie z § 3 ust. 2 wzoru umowy, ,\Wykonawca zobowiazuje sie do
odbioru przygotowanych do nadania przesytek pocztowych wraz z dokumentami nadawczymi
bezposrednio z siedziby Zamawiajgcego przy ul. Wieniawskie] 14 w Lublinie (parter,
portiernia).”.

Przywotane ww. tredci potwierdzajg, e komorka organizacyjna Zamawiajacego (Biuro
Obstugi Kancelaryjnej) realizujgca obstuge wplywow i wysyiki korespondencji urzedowej
bedzie zlokalizowana w dwoch roznych lokalizacjach: obstuga wysyiki bedzie realizowana
w dotychczasowej lokalizacji przy ul Wieniawskiej 14, a obstuga korespondencji wptywajacej,
w tym zwrotnych potwierdzen odbioru i przesytek niedoreczonych (zwrotéw) — w lokalizagii
przy ul. Stanistawa Leszczyniskiego 20,

Zamawiajacy potwierdza takze, ze mozliwa jest zaréwno zmiana adresu siedziby odbioru
przesylek Zamawiajgcego jak i siedziby dostarczania przesylek do Zamawiajgcego. Zmiany te
zostaly przewidziane we wzorze umowy: § 6 ust. 8: ,Strony uzgadniajg, ze Zamawiajgcemu
przysiuguje prawo do zmiany lokalizacji siedziby odbioru przygotowanych przez
Zamawiajgcego do nadania przesylek pocztowych, okiérej mowa w § 3 ust 2,
z zastrzezeniem, ze Zamawiajgcy niezwiocznie, nie pdZniej jednak niz na 3 dni robocze przed
zmiang, poinformuje Wykonawce o zmianie lokalizacji.”, § 6 ust. 7”: Strony zgodnie ustalaja,
ze zmiany, o ktorych mowa w ust. 5 i 6 nie stanowig istotnych zmian postanowien niniejsze
Umowy i nie wymagaig zawarcia aneksu do Umowy.”.

Zamawigjgcy nie moze przewidzie¢ na etapie udzielania odpowiedzi, w jakim terminie moze
doj$¢ do zmiany lokalizacji odbioru przygotowanych do nadania przesylek pocztowych wraz
z dokumentami nadawczymi bezposrednic z sledziby Zamawiajgcego oraz punktu
dostarczania przesylek pocztowych adresowanych do Zamawiajacego. Zmiany takie mogs
zaistnie¢ — zgodnie z wzorem umowy — na etapie realizacji przedmiotu zamdwienia | wynikaé
z koniecznosci dostosowania do nowej strukiury organizacyjnej Zamawiajgcego.

Zamawiajgcy nie dopuszcza mozliwosci, aby adres odbioru i dostarczania przesytek byt
wskazany na etapie podpisywania umowy.

Pytanie nr 11

YV § 3 pki 21 ppkt 1 d wzoru umowy Zamawiajgcy wymaga przekazanie imion | nazwisk
pracownikow zatrudnionych na podstawie umowy o pracg, a w pkt 21 ppkt 2 m.in. kopie
umodw o prace wskazanych oséb, kopie dowodu potwierdzajgcego zgtoszenie pracownika
przez pracodawce do ubezpieczen spotecznych.

Przekazywanie Zamawiajgcemu ww. informacii wymaganych jest roéwnoznaczne
z udostepnianiem szerokiego zakresu danych osobowych, ktore nie sg Zamawiajacemu
niezbgdne z punkiu widzenia celu, jakim jest kontrola speiniania przez Wykonawce wymagan
w zakresie zatrudnienia na podstawie Umowy 0 prace 0s6b wykonujgcych czynnosci w trakcie
realizacji zamowienia. Dostgp do informacji stanowigcych dane osobowe nie jest, bowiem
niezbgdny dla weryfikacii speinienia okreslonych warunkéw przez Wykonawce. Dla
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Zamawiajgcego nie powinno byé istotne, kto konkretnie zatrudniony jest u Wykonawey na
podstawie Umowy o prace, a jedynie sam fakt zatrudnienia oséb w takiej formie — dia
potwierdzenia, ktdrego nie jest konieczna Zamawiajgcemu znajomos$é imion, i nazwisk,
rodzaju umowy o prace i wymiaru etatu. Generalny Inspekfor Ochrony Danych Osobowych
stoi na stanowisku, iz z regulacji zawartych w art. 29 ust. 3a oraz 36 ust. 2 pkt. 8a ustawy
Prawo zamowien publicznych nie mozna wywodzié podstawy do przekazywania
Zamawiajacemu danych osobowych pracownikéw, a zaréwno dokumentowanie zatrudnienia
oséb, o ktérych mowa w art. w art. 29 ust. 3a, jak i kontrola speiniania przez wykonawce
wymagan, o kidrych mowa w tym artykule moze odbywaé sie w sposéb, kiéry nie bedzie
wigzat sig z przetwarzaniem danych indywiduainych oséb.

W zwigzku z tym Wykonawca wnosi o modyfikacie w § 3 pkt 21 ppkt 1 d wzoru umowy,
poprzez wykreslenie zwrotu , a w przypadku wezwania Zamawiajgcego, dodatkowo imion
i nazwisk tych pracownikéw”

oraz w § 3 pki 21 ppkt 2: ,w przypadku uzasadnionych watpliwosci na kazde wezwanie
Zamawiajgcego (nie pdzniej niz w terminie 10 dni roboczych od dnia otrzymania takiego
wezwania) przediozyé Zamawiajgcemu:

1)oswiadczenie o ilosci oséb zatrudnionych na umowe o prace wykonujacych wskazane
czynnosci. Oswiadczenie to bedzie zawiera¢ w szczegbinosci: dokladne okreslenie podmiotu
skiadajgcego o$wiadczenie, datg zloZzenia odwiadczenia, wskazanie, ze objete wezwaniem
czynnosci wykonujg osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace wraz ze wskazaniem
liczby tych oséb, rodzaju umowy o prace i wymiaru etatu oraz podpis osoby uprawnionej do
ziozenia oswiadczenia w imieniu wykonawcy.

2) zaswiadczenia wiasciwego oddzialu ZUS, potwierdzajacego optacanie przez Wykonawce
lub podwykonawce sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne z tytutu zatrudnienia na
podstawie umow o prace za ostatni okres roziliczeniowy.”.

W odpowiedzi na pytanie nr 11wyjasniam:

Zamawiajacy informuje, ze dokonuje modyfikacji wzoru umowy, stanowigcego zatgcznik nr
6 do Ogtoszenia o zamdwienia w proponowanym przez Wykonawce zakresie.

& 3 ust. 21 pkt 1 lit d otrzymuje brzmienie:

d) wskazanie, ze objgte wymaganiem czynno$ci wykonywane byly/sa przez osoby
zatrudnione na podstawie umowy o pracg wraz z podaniem: fgcznej liczby tych oséb,
rodzaju umowy o pracg, w ramach kidrej wykonuja objete wymaganiem czynnoéci i
facznego wymiaru etatéw tych oséb,

§ 3 ust. 21 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

2} w przypadku uzasadnionych watpliwosci na kazde wezwanie Zamawiajgcego (nie
pdzniej niz w terminie 10 dni roboczych od dnia otrzymania takiego wezwania) przediozyé
Zamawiajacemu:

a) oSwiadczenie o liczbie os6b zatrudnionych na umowe o prace wykonujgcych wskazane
w § 1 ust. 4 czynnosci. Oswiadczenie to bedzie zawieraé w szczegdinosci: dokladne
okreslenie podmiotu sktadajgcego o$wiadczenie, date zlozenia oswiadczenia, wskazanie,
ze objete wezwaniem czynnosci wykonujg osoby zatrudnione na podstawie umowy
o prace wraz ze wskazaniem liczby tych osoéb, rodzaju umowy o prace | wymiaru etatu
oraz podpis osoby uprawnionej do ztozenia océwiadczenia w imieniu wykonawcy,

b) zaswiadczenia wiasciwego oddzialu ZUS, potwierdzajgcego optacanie przez
Wykonawce lub podwykonawce skiadek na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne z tytutu
zatrudnienia na podstawie umow o prace za ostatni okres rozliczeniowy.

W zalgczeniu aktualnie obowiazujacy zataeznik nr 6 do Ogloszenia o zaméwieniu —
WZOT UMOWwWYy.
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Pytanie nr 12

W § 4 pkt 10 oraz § 9 pkt 7 wzoru umowy: ,Zamawiajgcy zobowigzuje sie do dokonywania
przelewem platnosci na rachunek bankowy Wykonawey wskazany na fakiurze kwoty
okreélonej w fakturze, w terminie 14 dni od dnia wplywu do Zamawiajgcego prawidiowo
wystawionej przez Wykonawce faktury”

Przepisy prawa nie przewidujg instytucji ,prawidiowej” faktury VAT, Ustawa o podatku od
towardw | ustug w art. 106e wymienia niezbedne elementy, kidra musi zawierad faktura. W
przypadku bleddw lub brakdéw w fakturze podatnik zobowigzany jest zgodnie z art. 106
wystawic fakiure korygujaca badZ note korygujgca — zgodnie z art. 106k.

Faktura korygujgca/nota ksiggowa nie dokumentuje odrebnego, niezaleznego zdarzenia
gospodarczego, lecz odnosi sie Scisle do stanu zaistnialego w przesziosci. Punktem
odniesienia do faktury korygujgcejinoty ksiegowej jest zatem faktura pierwotna. Faktura
korygujgca/nota ksiegowa powinna bowiem oprdcz elementéw korygowanych odzwierciediad
stan, w ktdrym byla wystawiona faktura pierwotna. Powyzsze potwierdza stanowisko
Dyrektora lzby Skarbowe] w Katowicach w interpretacji. W swietle powyzszych uwag
stwierdzi¢ nalezy, ze brak jest podstaw do wprowadzenia pojecia prawidlowosci faktury, a
ewentualny blad badz brak w jej fresci nie moze mieé wplywu na umowny termin platnosci.

W zwigzku z tym Wykonawca wnosi o modyfikacje zapisu: ,Zamawiajgcy zobowigzuje sig do
dokonywania przelewem ptatnosci na rachunek bankowy Wykonawcy wskazany na fakturze
kwoty okreslonej w fakturze, w terminie 14 dni od dnia wplywu do Zamawiajacego
wystawionej przez Wykonawce faktury”.

W odpowiedzi na pytanie nr 12 wyjasniam:

Zamawiajgcy informuje, ze dokonuje modyfikacji wzoru umowy, stanowigcego zaigcznik nr
6 do Ogtoszenia o zamdwienia w proponowanym przez Wykonawce zakresie.

W § 1 ust. 7 wykresia sie tresé pkt 13.
Trescé § 4 ust. 10 wzoru umowy otrzymuje brzmienie:

Zamawiajgcy zobowigzuje sie do dokonywania przelewem piatnosci na rachunek bankowy
Wykonawey wskazany na fakturze VAT kwoty okreslonej w fakturze, w terminie 14 dni od dnia
wpltywu do Zamawiajgcego wystawionej przez Wykonawce faktury

Tresé § 9 ust. 8 wzoru umowy otrzymuje brzmienie:

8. Zamawiajgcy zobowigzuje sie do dokonywania przelewem platnosdci na rachunek bankowy
Wykonawcy wskazany na fakturze VAT kwoty okreslonej w fakturze, w terminie 14 dni od dnia
wptywu do Zamawiajacego wystawionej przez Wykonawce faktury.

W zaigczeniu akiualnie obowigzujgcy zalgcznik nr 8 do Ogloszenia o zaméwieniu —
WZOr Umowy,

Pytanie nr 13

WV § 8 pkt 3 wzoru umowy Zamawiajgcy wskazuje: W przypadku ustugi zwrotu do
Zamawiajgcego niedorgczone] adresatowi przesyiki rejestrowanej niebedace] przesyika
listowg (paczki pocztowej) w obrocie =zagranicznym, opiata bedzie naliczana z
uwzglednieniem wyceny organu celnego panstwa adresata.”

Wykonawca wnosi 0 modyfikacje zapisu na: " W przypadku ustugi zwrotu do Zamawiajgcego
niedorgczone] adresatowi przesytki rejestrowanej niebedacej przesyika listowg (paczki
pocztowej) w obrocie zagranicznym, oplata bedzie naliczana jak za paczke pocztowg
ekonomiczng w obrocie krajowym o tej samej masie i o gabarycie A plus optaty naliczone
przez operatora Kraju przeznaczenia.”.
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W odpowiedzi na pytanie nr 13 wyjasniam:

Zamawiajgey informuje, ze dokonuje modyfikacji wzoru umowy, stanowigcego zatgcznik nr
6 do Ogloszenia o zamowienia w proponowanym przez Wykonawce zakresie.

Tresé § 9 ust. 3 wzoru umowy otrzymuje brzmienie:

3. W przypadku usiugi zwrotu do Zamawiajgcego niedoreczonej adresatowi przesyiki
rejestrowane]j niebedgcej przesylka listowa (paczki pocztowej) w obrocie zagranicznym, optata
bedzie naliczana jak za paczke pocztowa ekonomiczng w obrocie krajowym o tej samej masie
i 0 gabarycie A powigkszonej o oplaty naliczone przez operatora kraju przeznaczenia..

W zalgczeniu akiualnie cbowigzujgcy zalgcznik nr 6 do Ogloszenia o zaméwieniu —
WEZOT UImMowy.

Pytanie nr 14

WV § 10 wzoru umowy Zamawiajgcy bardzo szczegdlowo opisal odpowiedzialno$é i kary
umowne za nienalezyte wykonanie Umowy.

W doktrynie prawa zamoéwien publicznych oraz w aktualnym orzecznictwie KIO wskazuje sie,
ze ustanawianie przez Zamawiajgcego w umowie raZzgco wysokich kar umownych,
bezwzglednie nalezy uznaé za naruszenie zasad zachowania uczciwej konkurencji, ktére
moze by¢ uzasadniong podstawg do uniewaznienia postepowania o udzielenie zamodwienia
publicznego w trybie art. 93 ust. 1 pkt. 7 ustawy Pzp z uwagi, iz postepowanie jest obarczone
wadg uniemozliwiajgcg zawarcie waznej umowy w sprawie zamoéwienia publicznego. Zgodnie
z zasadami obowigzujacego porzadku prawnego uprawnienie Zamawiajgcego do ustalenia
warunkdw umowy nie ma, bowiem charakieru absolutnego, gdyz zamawiajgcy nie moze
swego prawa podmiotowego naduzywad. Wynika to zaréwno z ograniczen zasady swobody
uméw, jak i z innej podstawowe] zasady prawa cywilnego, wyrazonej w art. 5 Kodeksu
cywilnego.

Dla ustalenia granic swobody uméw z punktu widzenia zasad wspétzycia spolecznego istotne
znaczenie majg te zasady, kiore stuzg ochronie wolnosci. Szczegdinie wazng sferg
zastosowania zasad wspobizycia spotecznego, jako granicy swobody umoéw, jest problematyka
tzw. stusznosci (sprawiedliwosci) kontraktowej, rozumianej, jako réwnomierny rozkiad
uprawnien | obowiazkéw w stosunku prawnym, czy tez korzySci i ciezaréw oraz szans i ryzyk
zwigzanych z powstaniem i realizacig tego stosunku. Badaniu z punkiu widzenia stusznosdci
kontraktowe] podlega przede wszystkim stosunek wartosci $wiadczen w  umowach
wzajemnych. O naruszeniu regut sprawiedliwosciowych mozna mowié wéwcezas, gdy
dysproporcja tych wartoéci jest razgca. W gre wchodzi jednakze badanie rozkiadu innych niz
diugi i wierzyteinosci obowigzkéw i uprawnien stron, ustalanie, czy rdwnomiernie sg one
obciazone obowigzkami i wyposazone w uprawnienia roéznych postaci. Wysokosé kar
umownych przewidzianych przez Zamawiajgcego pozostaje tez w  sprzecznosci
z powszechnie obowigzujgcymi przepisami prawa odnoszacymi sie do $wiadczenia uslug
pocztowych, co wynika z regulacji zawartej w art. 87 Prawa pocztowego. Art. 87 ust. 1 Prawa
pocziowego wskazuje, bowiem, iz do odpowiedziainosci operatoréw pocztowych za
niewykonanie tub nienalezyte wykonanie ustugi pocztowsj stosuje sie ustawe z dnia 23
kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, jezeli przepisy ustawy nie stanowig inacze]. Natomiast
stosownie do art. 87 ust. 5§ Prawa pocztowego, operator pocztowy odpowiada za
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie ustugi pocztowej w zakresie okreSlonym ustawa,
chyba, ze niewykonanie lub nienalezyte jej wykonanie: 1) jest nastepstwem czynu
niedozwolonego; 2) nastgpito z winy umysinej operatora; 3} jest wynikiem razgcego
niedbalstwa operatora. W éwietle rzeczonego przepisu, odejécie od zasad odpowiedzialnosci
okreslonych w Prawie pocztowym, jest dopuszczaine wylgcznie w  przypadkach
kwalifikowanych, zwigzanych ze znacznie wyZszym stopniem nieprawidiowosci po stronie
operatora pocztowego, niz przewiduja to postanowienia umowy.
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Tylko wowczas dopuszczalne jest przejécie na ogéine zasady odpowiedzialnosci i ~
przykladowo - okreslenie odrgbnych kar umownych w umowie o $wiadczenie ustug
pocztowych. Innymi stowy, co literainie juz wynika z cytowanego przepisu, odpowiedzialnoéé
operatora pocztowego, co do zasady ograniczona jest do okolicznosci | wysokosci okreslone;
w dalszych przepisach tej ustawy (4. w art. 88 | 89 Prawa Pocziowego). Jedyny wyiatek,
determinujacy koniecznosé ponoszenia odpowiedzialnosci w wysokosci przewyzszajgcej limity
okrelone w art. 88 | 89 Prawa Pocztowego, zwigzany jest ze ziszczeniem sie jednej z
okolicznosci wymienionych w art. 87 ust. 5 Prawa pocztowego. Tylko wiedy odpowiedzialnoéé
operatora pocziowego moze przewyzszac zakres | wysokos¢ odpowiedzialnosci wynikajgcej z
samej tej ustawy.

Przewidziane § 10 wzoru umowy kary sg zbyt wygdrowane. Zgodnie z wyrokiem KIO 2831/12;
KIO 2655/12 umowa winna zmierzaé do zabezpieczenia interesdw obu stron, a kara umowa
nie moze prowadzi¢ do nieuzasadnionego wzbogacenia po stronie Zamawiajacego, poniewaz
jej celem jest dyscyplinowanie stron do prawidlowego iterminowego wywigzywania sie z
przyjetych na siebie obowigzkéw umownych. Reasumujgc proponowane przez
Zamawiajgcego kary stanowig przekroczenie przystugujacege Zamawiajgcemu uprawnienia
do ksztattowania postanowiern umowy w sprawie zamowienia pubiicznego.

Wobec powyZszego wnosimy o rewizie wysokosci kar umownych | dostosowanie ich do
ogbinych przepisdw w zakresie realizowanych ustug pocztowych. "

W odpowiedzi na pytanie nr 14 wyjasniam:

Zamawiajgcy informuje, Zze dokonat modyfikacji wzoru umowy, stanowigcego zatgcznik nr 6
do Ogloszenia o zamowienia.

Zamawiajgcy wyjasnia, ze dokonat rewizji kar umownych w szczegdlnosci poprzez:
1) wprowadzenie w § 10 ust. 1 zapisu jn.:

1. Strony ustalajg odpowiedzialno$¢ z tytutu niewykonania lub nienalezytego
wykonania Umowy poprzez zaptate kar umownych z uwzglednieniem trybu, o ktérym
mowaw § 4 ust. 171 18.

2) wykreslenie z § 10 tresé ust. 11 | 12 w zwigzku ze zlagodzeniem obowigzkow
Wykonawcy;

3) zobowigzanie sie Zamawiajgcego w § 4 ust. 17 i 18 wzoru umowy do kazdorazowego
informowania Wykonawcy o zaistnieniu okolicznosci mogacych skutkowaé naliczeniem
kary umownej, dajgc tym samym czas Wykonawcy na uniknigcie kar umownych
poprzez usunigcie naruszenia zobowigzania wynikajgcego z umowy w wyznaczonym
terminie.

Tres¢ § 4 ust. 17§ 18:

17. Zamawiajgcy kazdorazowo, w razie powziecia wiedzy o zaistnieniu okolicznosci
skutkujgeych lub mogacych skutkowad naliczeniem kary umownej, zobowiazuje sie
niezwiocznie poinformowaé o tym Wykonawce oraz wezwaé do usuniecia naruszan
w terminie nie diuzszym niz 3 dni robocze.

18. W przypadku braku dzialan Wykonawcy inieusunieciu naruszen postanowieri
Umowy w terminie, o ktdrym mowa w ust. 17 Zamawiajgcy wezwie Wykonawce do
zaptaty kary umownej okreslonej, zgodnie z § 10, w dolgczonej do wezwania Nocie
Ksiegowe.

Zamawiajacy podkreéla, ze kary umowne zostaly zastrzezone we wzorze umowy na wypadek
niewykonania lub nienalezytego wykonania obowiazkéw Wykonawcy, stad tez nie ma
niebezpieczenstwa ich naliczenia w przypadku, gdy Wykonawca bedzie nalezycie wykonywat
przedmiot Umowy i poszczegolne obowigzki wynikajace z jej postanowien. Intencjg
Zamawiajacego jest to, aby Wykonawca w taki sposob zorganizowat $wiadczenie usiug
objetych zamowieniem, aby nie dochodzito do sytuacii dajacych podstawe do naliczenia kary
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umownej. Zgodnie z zapisami wzoru umowy, w przypadkach ewentualnego obcigzenia
Wykonawcy karami umownymi, istnieje dla Wykonawey moziiwosé ich kwestionowania na
drodze postepowania sgdowego i w ten sposéb dochodzenia ochrony swojego interesu.

Dodatkowo Zamawiajgcy informuje, ze w ocenie Zamawiajacego kary sa dostosowane do
agdinych przepiséw w zakresie realizowanych usiug pocztowych. Zgodnie bowiem z trescig
art. 87 ustawy Prawo pocziowe Do odpowiedziainodci operatoréw pocztowych za
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie ustugi pocztowej stosuje sie ustawe z dnia 23
kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej”. Prawo
pocziowe nie zawiera szczegGingj regulacji dotyczacej kar umownych, a tym samym nie
sposob uzna¢, aby art. 87 ust. 1 wylgczat w catosci instytucie kar umownych, wraz z jej
funkcjami i celami wypracowanymi na gruncie przepisow Kodeksu cywilnego.

W zakresie odpowiedzialnosci operatoréw pocztowych za niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie uslugi pocztowej, art. 87 ustawy Prawo pocztowe odsyla do ustawy Kodeks
cywilny, jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej. Tym samym — w ocenie Zamawiajacego
przepisy ustawy Prawo pocztowe nie zakazuja Zamawiajgcemu stosowania kar umownych,
w szczegdlnosci, jako instrumentu stuzacego zapewnieniu odpowiedniego poziomu jakosci
swiadczonych ustug, w szczegolnosci celem zapewnienia, ze Wykonawca bedzie wykonywat
zamowienie publiczne w sposob terminowy i zgodny z wymaganymi standardami ustalonymi
wprost w przepisach prawa i umowie.

Wprowadzone do wzoru umowy kary umowne, w tym ich wysokosé, za nienalezyte
swiadczenie ustug zmierzaja do zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy i pozostajg
w zwigzku z zasadniczymi obowigzkami Wykonawcy, wynikajacymi z realizacji przedmiotu
zamowienia. Daje to w ocenie Zamawiajacego rekojmie gwaraniowanej jakosci usiug
pocztowych, w tym terminéw ich realizacji, okoliczno$ci uznania usiugi pocztowe] za
niewykonang lub nienalezycie wykonana, aktdrych spelnienie nie jest sankcjonowane
przepisami prawa powszechnie chowigzujgcego. Wymagania te sa mozliwe do egzekwowania
tylko wéwczas, gdy zostang ujete w zapisach umowy. Jest fo istotne dla Zamawiajgcego
Z uwagi na cigzacy na nim obowigzek dbatosci o interes publiczny przejawiajgcy sie nie tylko
w dbaniu o publiczne finanse, ale réwniez w dazeniu do zapewnienia sprawnosci i wysokiej
jakoséci obstugi obywateii.

W prowadzonych przez Zamawiajgcego postepowaniach obowigzuje ogélna zasada, ze
decyzja administracyjna wywiera skutki prawne od daty jej doreczenia lub ogloszenia. Zatem
z faktem odbioru przesytki celem jej nadania i doreczenia pisma stronie (uczestnikowi
postgpowania), wigzg sie istotne skutki prawne, bowiem od daty doreczenia m.in. decyzja
administracyjna staje si¢ skuteczna czy rozpoczynajg swdj bieg terminy procesowe, np.:
wniesienie odwotania ub zazalenia czy zlozenia skargi do sadu,

Zamawiajacy prowadzi postepowania, kiorych przedmiotem jest w efekcie (na podstawie
dokonanej analizy danych za lata 2016-2019, dotyczacych liczby i rodzaju nadawanych
przesylek w okresie jednego roku) doreczanie w okoto 85% przesylek rejestrowanych, 80%
przesylek rejestrowanych za zwrotnym potwierdzeniem odbioru nadawanych przede
wszystkim w prowadzonych postepowaniach administracyjnych, podatkowych i postepowaniu
egzekucyjnym w administracji. Terminowy i prawidiowy sposéb doreczania przesytek stanowig
szczegolny element $wiadczenia usiug pocztowych, konstruujg bowiem element
publicznoprawnej relacji organéw administracji publicznej, obywateli, podmiotéw
gospodarczych wystepujacych jako strony postepowan. Skutki nienalezytego wykonywania
ustugi pocztowej moga okazaé sie nieodwracalne i zawsze towarzyszg im trudnosci
w wykazaniu, jakie faktycznie czynnosci z zakresu prawidiowego doreczenia zostaly
wyKonane, a ktére zostaly zaniedbane.

Zamawiajacy podejmuje starania, aby $wiadczone w ramach zaméwienia usiugi pocztowe na
rzecz organéw gminy, organu administracji, organu podatkowego, organu egzekucji czy
Urzedu Stanu Cywilnego byly mozliwie precyzyinie uregulowane, a ich prawidiowa realizacja
budowata atmosfere zaufania do instytucji doreczen przesylek urzedowych. Zamawiajacy
Kieruje si¢ obiektywng potrzeba, wynikajaca wprost z przepisdbw prawa. Nie bez znaczenie
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jest takze to, Ze niezbedne dla skutecznego dorgczenia terminy i czynnoéci, kidre powinny
zaistnien oraz zostac odzwierciedione na pokwitowaniu (zachowanie terminéw dla dokonania
okreslonych czynnosci, wymagane podpisy, zapisy i adnotacie o dokonywanych
czynnosciach) w szczegdtach okreélaja przepisy prawa powszechnie obowigzujgcego, m.in.:
Kodeks postepowania administracyinego czy Ordynacja podatkowa.

Stanowisko powyzsze pofwierdza orzecznictwo, m.in.. Wyrok Krajowej lzby Odwotawczej
z dnia 2015-09-01, Sygn. akt. KIO 1733/15: ,Swoboda kontraktowania doznaje ograniczer
wylgcznie w takim zakresie, jak wynika to z przepisow prawa. A w tym przypadku taka
sytuacja nie ma miejsca. Ograniczenie zastosowania kar umownych nie wynika bowiem
z ustawy Prawo pocztowe. [..] Pamieta¢ bowiem naleZy, iz zgodnie z art. 353" k.c.
wykonawca ma swobode zawarcia umowy, a Zaden przepis nie nakfada nan obowigzku
ziozenia oferty ani zawarcia umowy, kiérej tre$¢ mu nie odpowiada. Nie moze zatem
kwestionowac umowy wylgcznie dlatego, e uwaza, it mogtaby ona zosta¢ sformutowana
korzystnigj dla wykonawey (wyrok SO w Gdansku z dnia 14 lipca 2011 roku, sygn. akt Xli Ga
314/11).", Wyrok Krajowej lzby Odwotawcze] z dnia 2015-06-15, Sygn. akt: KIO 1040/15,
Sygn. akt: KIO 1043/15. W ocenie lzby przepisy Prawa poczitowego nie zakazujg
Zamawiajgcemu stosowania kar umownych, w szczegdinodci, jako instrumentu stuzgcego
zapewnieniu odpowiedniego poziomu jakosci $wiadczonych usiug. Przepisy te odnoszone
muszg by¢ bowiem do odpowiedzialnosci stricte odszkodowawczef. Kary umowne, pomimo
Ze orzecznictwo | dokiryna akcentuje ich gfowny — kompensacyjny — charakter, speinia
natomiast takze inne funkcje, obok funkcji odszkodowawezej. Sg m.in. narzedziem o funkcji
mobifizujgcej | dyscyplinujgeej strone umowy do nalezytego wykonywania umowy. Zadania te
mozna okreSlic mianem funkcji stymulacyjnej kary umownef, bowiem zastrzezenie kary
umownej ma mobilizowac dfuznika do prawidfowego wykonania zobowigzania (zob.
P Drapala (w:) System..., s. 8957). Zasirzezenie kary umownej jest wiec Srodkiem
jurydyeznym, majgcym na celu wzmocnienie wiezi miedzy stronami (W, Czachérski, A.
Brzozowski, M. Safjan, E. Skowronska-Bocian, Zobowigzania..., s. 340) ~ zob. Kodeks
cywilny. Komentarz do art. 483, Rzetecka-Gil Agnieszka, LEX/el 2011. [..]'.

W zatgczeniu aktualnie obowigzujacy zalgcznik nr 6 do Ogloszenia o zamowieniu
wWzor umowy.

Pytanie nr 15

W § 15 pkt 4 wzoru umowy Zamawiajacy wekazuje: W przypadku nienalezytego wykonania
zamowienia, zabszpieczenie staje sie wiasnodcig Zamawiajgcego”.

Wykonawca wnosi szczegolowe opisanie nienalezytego wykonania zamdwienia. Przedmiotem
zamodwienia jest ponad 460 tys. szt. przesylek, kazda z nich jest w przedmiocie zamdwienia.
Dia skalkulowania ceny i ziozenia wiasciwej oferty jest niezbedny szczegdtowy opis
nienalezytego wykonania zamoéwienia.”.

W odpowiedzi na pytanie nr 15 wyjasniam:

Zamawiajgcy informuje, e nie dokonuje modyfikacji wzoru umowy, stanowigcego
zatacznik nr 6 do Ogtoszenia o zamowienia.

Zamawiajgcy wyjasnia, ze w § 1 ust. 7 pkt 12 wprowadzit do wzoru umowy definicie
nienalezytego wykonania zobowigzania, jn..

12) nienalezyte wykonanie zobowigzania o sytuacja gdy interes Zamawiajgcego nie
zostanie zaspokojony w sposob wynikajgcy ze zobowigzania wymaganego w Umowie, co
oznacza, ze Swiadczenie nie zostanie wykonane w catosci Iub gdy przedmiot Swiadczenia
nie bedzie odpowiadat wymaganiom Umowy, w szczegobinosci gdy $wiadczenie zostanie
wprawdzie speinione, lecz nie bedzie ono prawidiowe, tj. bedzie odbiegalo, w wigkszym
ub mniejszym stopniu, od zobowigzania okreslonego w Umowie (np. nie zostanie
zachowany termin, miejsce, sposéb i jakosé wykonania zobowigzania).
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Tresc § 15 ust. 2 wzoru umowy jest zgodna z art. 147 ust. 2 ustawy Pzp ,2. Zabezpieczenie
stuzy pokryciu roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy.”.

Zamawiajgcy podkresla, ze zgodnie z § 14 ust. 2 w przypadkach, gdy Wykonawca bedzie
wykonywat Umoweg w sposéb nienalezyty, w szczegdino$ci dopusci sie naruszenia
postanowien Umowy, Zamawiaiacy wezwie Wykonawce do realizacji przedmiotu Umowy lub
usuniecia naruszers postanowien Umowy wyznaczajgc mu co najmniej 7 dniowy termin_do
usuniecia nieprawidtowosci. Zobowigzanie sie Zamawiajacego w § 4 ust. 17 i 18 wzoru
umowy do kazdorazowego informowania Wykonawcey o zaistnieniu okolicznosci mogacych
skutkowa¢ naliczeniem kary umownej, oraz wskazania terminu na usunigcie naruszen daje
Wykonawcey mozliwos¢ unikniecia sytuaci, o ktérej mowa w § 14 ust. 2

Zamawiajacy wyjasnia takze, ze zgodnie z trescig art. 87 ustawy Prawo pocztowe ,Do
odpowiedzialnosci operatoréw pocztowych za niewykonanie iub nienalesyte wykonanie
ustugi pocztowej stosuje sig¢ ustawe z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, jezeli
przepisy ustawy nie stanowig inaczej”.

Pojgcie nienalezytego wykonania zobowigzania jest z jednej strony bardzo ogéine, a z drugiej
pojemne i nie sposéb wyczerpujgco wskazac wszystkich sytuacji, w ktérych bedziemy mieli do
czynienia  z nienalezytym wykonaniem zobowigzania. Z nienalezytym spelnieniem
swiadczenia bedziemy mieli do czynienia z pewnoécia, gdy np. nie zostanie zachowany
termin, miejsce, sposob i jakos¢ wykonania zobowigzania, a takze gdy Swiadczenie nie
zostanie wykonane w calosci lub gdy przedmiot Swiadczenia nie bedzie odpowiadat iresci
zobowigzania.

Zamawiajgcy informuje, Ze nienalezytym wykonaniem zobowigzania bedzie sytuacia, gdy
swiadczenie zostanie wprawdzie speinione, lecz nie bedzie ono prawidiowe, gdyz odbiegato
bedzie w jakims$ stopniu, wigkszym lub mniejszym, od éwiadczenia wymaganego w umowie.
Innymi stowy - z przypadkiem nienalezytego wykonania zobowigzania bedziemy mieli do
czynienia wtedy, gdy wprawdzie $wiadczenie zostanie spelnione, lecz interes Zamawiajacego
nie zostanie zaspokojony w sposob wynikajgcy z treSci umowy. Przy czym kazde, nawet
najizejsze uchybienie zobowigzaniu przez Wykonawce, bez wzgledu na to, na czym by ono
polegato, stanowi¢ bedzie nienalezyte wykonanie. W orzecznictwie przyjeto, ze nienalezyte
wykonanie zobowigzania ma miejsce wtedy, gdy zachowanie diuznika zmierzato do speinienia
swiadczenia, jednak osiagniety przez niego wynik nie spetnia wymogéw &wiadczenia, do
ktorego dtuznik byt zobowigzany (wyrok SA w Katowicach z dnia 21 kwietnia 2009 r., V ACa
88/09, LEX nr 523881).

W zataczeniu nowy. akiualnie obhowiazuja zaf. nr 4 do ogloszenia o zaméwieniu. zat nr 3 do
Umowy — Wykaz punktow awizacyjnych Wvyvkonawcy oraz nowy. aktualnie obowiazujacy zal
nr 8 do ogfoszenia o zamowieniu — wzor umowy

W zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy zmienia tres¢ pkt 11 Ogloszenia o zamowieniu:
JEST:

11. Miejsce oraz termin skiadania i otwarcia ofert.

11.1. Oferty nalezy skiada¢ w Biurze Zamdwien Publicznych Urzedu Miasta - Lublin,
Plac Litewski 1, pokdj ar 3.

11.2. W postegpowaniu wezmg udziat tylko te oferty, ktore wplyng do Zamawiajgcego
do dnia 01-07-2019 r. do godz. 11:30 na adres wskazany w pkt 11.1. Decydujace
znaczenie dla oceny zachowania powyzszego terminu ma data i godzina wplywu
oferty na adres wskazany w pkt 11.1., a nie data jej wystania przesyikg pocztowa czy
kurierska.

11.3. Otwarcie ofert nastgpi w Biurze Zamdwien Publicznych Urzedu Miasta Lublin,
Pl. Litewski 1, pokéj 302 dnia 01-07-2019 r. 0 godzinie 12:00.
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OTRZYMUJE BRZMIENIE:
11. Miejsce oraz termin skiadania i otwarcia ofert.

11.1. Oferty nalezy skiada¢ w Biurze Zamoéwienri Publicznych Urzedu Miasta - Lublin, Plac
Litewski 1, pokodj nr 3.

11.2. W postepowaniu wezmg udziat tylko te oferty, kidre wpiyng do Zamawiajgcego do
dnia 02-07-2019 r. do godz. 11:30 na adres wskazany w pkt 11.1. Decydujgce znaczenie
dla oceny zachowania powyzszego terminu ma data i godzina wplywu oferty na adres
wskazany w pkt 11.1., a nie data jej wystania przesylkg pocztows czy kurierska.

11.3. Otwarcie ofert nastgpi w Biurze Zamowienn Publicznych Urzedu Miasta Lublin,
Pl Litewski 1, pokdj 302 dnia 02-07-2018 r. o godzinie 12:00.

Pozostale zapisy Ogloszenia o zamowieniu pozostaja bez zmian
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