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Wroctaw, dnia 23.10.2015r

Prezes Krajowej Izby Odwolawczej
ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa

Odwotujacy :

Saltex Europa Sp. z 0.0.

ul. Sudeckiej 106,

53-129 Wroctaw

emial:gz@saltex.fi

fax: 71 789 40 49

Zamawiajgcy:

Gmina Lublin

PL. Krola Wtadystawa tokietka 1
20-109 Lublin

adres do korespondencji:

Plac Litewski 1

20-080 Lublin

fax. 81 466 30 01

email; zamdwienia@lublin.eu

Zamowienie publiczne: ~ Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego pn.: ,,Przebudowa i
rozbudowa stadionu lekkoatletycznego wraz z zapleczem przy al. Jézefa Pilsudskiego 22 w
Lublinie”,

Nr Ogloszenia: 360424-2015-PL

ODWOLANIE

Saltex Europa Sp. z 0.0. z siedzibg we Wroctawiu przy ul. Sudeckiej 106 (zwany dalej ,Saltex” lub
»QOdwolujacy”), dziatajgcy w imieniu wiasnym, na podstawie art. 179 ust. 1 w zw. z art. 180 ust. 1 w zw.
z art, 182 ust. 2 pkt. 1) Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zamdwien Publicznych (tj. Dz. U. Nr
19, poz. 177 ze zm.) zwanej dalej ,Ustawa Pzp” wnosi Odwotanie na czynnosci Zamawiajgcego
polegajacej na wadliwym sporzadzeniu treéci siwz w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego na: ,Przebudowe i rozbudowe stadionu lekkoatletycznego wraz z zapleczem przy al.

Jézefa Pitsudskiego 22 w Lublinie”,
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Odwotujacy zarzuca Zamawiajacemu naruszenie nastepujacych przepiséw Ustawy Pzp:

1) art, 7 ust. 1 i ust. 3 - poprzez prowadzenie postepowania o udzielenie zamdéwienia w sposdb
naruszajgcy zasade uczciwej konkurencji oraz rdwnego traktowania wykonawcéw;

2) art. 29 ust. 2 i 3 ustawy prawo zamowien publicznych w zwigzku z brzmieniem art. 3 i art. 15
ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z
2003 r. Nr 153, poz. 1503 z p6zi. zm.), oraz innych przepiséw wymienionych w tresci
niniejszego odwotania, poprzez opisanie przedmiotu zamdéwienia w sposéb wskazujacy na
konkretny produkt, przy jednoczesnym braku dopuszczenia (poprzez brak opisania,
sprecyzowania, a tym samym pozorno$¢) produktéw réwnowaznosci,

W zwiazku z powyzszym Odwotujacy zada;

1) nakazania Zamawiajgcemu opisania parametréw réwnowazno$ci w zakresie nawierzchni

kauczukowej,

2) zmiany opisu przedmiotu zamdwienia w sposdb umozlwiajacy zlozenie oferty podmiotom

oferujgcym inny produkt anizeli MONDO,

3) opisanie nawierzchni syntetycznej w sposob zgodny z ustawa PZP, tj. zgodny z art. 30 ustawy oraz
w spos6b nienaruszajacy zasad uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow

4) zmiane parametréw opisanych dla nawierzchni kauczukowej w projekcie lub dopuszczenie
rozwigzan réwnowaznych, poprzez dopuszczenie do przetargu wszystkich nawierzchni
kauczukowych, ktore uzyskaly certyfikat IAAF Class 1 dla obiektu wykonanego z oferowanego
systemu nawierzchniowego, spelniajacych wymogi 1AAF oraz normy PN EN 14877, tj. takich ktére
spelniaja ponizsze minimalne parametry techniczne :

Okres$lenie parametru, jednostka _ Warto$é wymagana
Grubos¢ catkowita, podstawowa (mm) minimum 13
Grubo$é warstwy nawierzchni teksturowanej minimum 5 mm
Przepuszczalno$¢ dla wody nie
Konstrukcja: prefabrykowana wykladzina | Konstrukcja:  prefabrykowana  wyktadzina

kauczukowa z rolki, nieprzepuszczalna dla wody,
montowana przez Kklejenie do podloza na calej

kauczukowa z rolki, nieprzepuszczalna dla
wody, montowana przez klejenie do podtoza na

powierzchni za pomoca kleju poliuretanowego catej  powierzchni za  pomocg  kleju
| poliuretanowego

Wytrzymato$¢ na rozciaganie min.0,5 Mpa

(MPa)

Wydluzenie przy rozciaganiu (zerwaniu) (%) min.40

Pochtanianie wstrzaséw (%) 35-50

Odksztalcenie pionowe (mm) 0,6-2,5

Tarcie TRRL (Friction) 55-110

Wskazanie interesu:
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W odwotaniach od tresci SIWZ wykonawca nie tyle wskazuje na brak bezposredniej mozliwosci
uzyskania zamdéwienia, co na wadliwe i niekonkurencyjne postanowienia SIWZ, ktére utrudniajag mu
ztozenie prawidlowej i zgodnej z przepisami Pzp oferty - zgodnie z art. 29 ust. 2 p.z.p. wystarczajace
jest uprawdopodobnienie tego faktu. Tym samym krag podmiotéw, ktére moga korzystaé z odwotan
od tresci SIWZ jest szeroki. Uprawnienie to przystuguje kazdemu wykonawcy, ktéry potencjalnie moze
ubiega¢ sie o udzielenie tego zaméwienia. Tak wiec Saltex bedacy podmiotem posiadajgcym produkt,
konkurencyjny do opisanego w siwz, ktorego nie jest w stanie zaoferowa¢, jak rowniez nie jest w
stanie ztozy¢ oferty réwnowaznej, bowiem brak opisu parametréw réwnowaznosci powoduje, ze
ciezar dowodzenia zostaje przerzucony nie na etap przygotowania oferty, a na decyzje zamawiajacego
po zlozeniu ofert, kiedy to dopiero zamierza ujawnic¢ swoje intencje co do wymogéw réwnowaznosci,
posiada interes w kwestionowaniu postanowien SIWZ.

W zwigzku 2z tym, Ze na etapie kwestionowania postanowien siwz wystarczajace jest wykazanije
jedynie hipotetycznej szkody polegajacej na niewtasciwym sformutowaniu tresci SIWZ, ktére moze
utrudnia¢ wykonawcy dostep do zaméwienia, to dla uznania interesu Odwotujacego wystarczajgca jest
deklaracja, Ze jest zainteresowany uzyskaniem tego zaméwienia. Zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem na tym etapie postepowania interes wykonawcy jest interesem faktycznym w
szerokim tego stowa znaczeniu.

Ogloszenie o przedmiotowym zamdéwieniu wraz z trescig siwz zostato opublikowane w dniu 14.10.2015r w
zwigzku z czym odwotanie zostalo wniesione w terminie przepisanym.

Odwotujgcy, zgodnie z dyspozycjg art. 180 ust. 5 ustawy Pzp przekazal Zamawiajagcemu kopie
niniejszego Odwotania przed uplywem terminu na jego wniesienie, na potwierdzenie czego
przedktada potwierdzenie przekazania pisma.

UZASADNIENIE

1. Zamawiajacy w treéci siwz, w tym ,,Projekt wykonawczym Tom 1, Rozdziat 1 Projekt
Zagospodarowania ternu” (str. 6) Zamawiajgcy opisat parametry nawierzchni wymaganej w
niniejszym postepowaniu wskazujac, ze:

Wyktadzina powinna mie¢ parametry zawierajace sie¢ w przedziatach opisanych w tabeli ponizej
zgodne z badaniami IAAF:

Okreslenie parametru, jednostka Wartosé Paramenty
wymagana nawierzchni
MONDO
Grubos¢ catkowita, podstawowa (mm) 13-14 mm 13-14 mm
Grubo$¢ warstwy nawierzchni teksturowanej Min. 6 mm 7 mm
Przepuszczalno$é dla wody NIE NIE
Konstrukcja: prefabrykowana wyktadzina e ==
kauczukowa z rolki, nieprzepuszczalna dla wody,
montowana przez klejenie do podloza na catlej
powierzchni za pomoca kleju poliuretanowego :
Wytrzymato$é na rozcigganie W E LS LA ey P
R
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(MPa) Max.1,0 0,95
Wydtuzenie przy rozcigganiu (zerwaniu) (%) 0d 150-155 150
Pochtanianie wstrzasow (%) 0d 30-39 N 37-39
Odksztatcenie pionowe (mm) Max. 1,8 1,8
Tarcie TRRL (Friction) ' Min.58 59

Jednoczeénie w dalszej czeéci dokumentu wskazat, katalog dokumentéw niezbednych do zatgczenia do
oferty celem weryfikacji zaoferowanej nawierzchni.

Zestawienie powyzej wskazanych, wymaganych parametréw powoduje, Ze jedynym produktem
spetniajagcych laczenie wszystkie wymogi Zamawiajacego jest nawierzchnia MONDO, na ktéra
wylaczna licencje na terenie Polski posiada firma TAMEX. W kolumnie trzeciej powyzszej tabeli
wskazano parametry nawierzchni Mondo, ktéra jako jedyna spetnia okreslone przez Zamawiajacego
parametry. Wskaza¢ nalezy, ze na rynku istnieja rozwigzania réwnowazne, posiadajace certyfikat IAFF
Class 1, spetniajace wszystkie wymogi normy PN-EN 14877, jednakze posiadajace inne parametry
jednostkowe, co w obliczu postanowieni siwz uniemozliwia ich zaoferowanie.

2. W treéci siwz w pkt. 3.4, 3.5 oraz 3.6 zamawiajacy stwierdzil, ze dopuszcza rozwiania réwnowazne
wskazujac jednoczesnie, na gpis rozwigzan réwnowaznych jaki rzekomo zawierajg postanowienia pkt.
10.5.3, 10.5.4 oraz 10.5.6. siwz. Odczytujac tre$é siwz w pkt. 10.5.3, 10.5.4 oraz 10.5.6 brak jest jednak
okreélenia jakichkolwiek parametréw réwnowazno$ci pozwalajgcych na zlozenie oferty z

nawierzchniag o innych parametrach niz wskazane w tabeli.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy PZP Zamawiajacy ma obowigzek przygotowania i
przeprowadzenia postgpowanie o udzielenie zamoéwienia w sposéb zapewniajacy zachowanie
uczciwej konkurencji oraz w sposéb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne
traktowanie wykonawcow.

W niniejszym postepowaniu opis przedmiotu zaméwienia zostal przygotowany z naruszeniem
przepiséw prawa. Zamawiajacy przy opisywaniu przedmiotu zaméwienia zobowigzany jest opisa¢ go
za pomocg cech technicznych i jako$ciowych, z zachowaniem polskich norm przenoszgcych normy
europejskie lub norm innych pafstw cztonkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego
przenoszacych te normy (art. 30 ust. 1 Pzp). Natozenie na Zamawiajacego obowiazku doktadnego i
szczegbtowego opisania przedmiotu zamdwienia z uwzglednieniem obowigzujacych norm ma
charakter bezwzgledny. Odstepstwo od tego wymogu jest mozliwe jedynie w okolicznosciach
wskazanych w art. 30 ust. 6 ustawy Pzp. Art. 23 Dyrektywy 2004/18/WE dotyczacej koordynacji
procedur udzielania zaméwied publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi w sposéb
jednoznaczny stanowi, ze w sytuacji istnienia polskiej normy przenoszacej normeg europejska, co ma
miejsce w przypadku niniejszego zamdwienia, Zamawiajacy ma bezwzgledny obowiazek dokonac
opisu przedmiotu zaméwienia za pomoca cech technicznych i jako$ciowych z zachowaniem tej normy.
Zgodnie z obowigzujacym prawem nawierzchnia musi spetnia¢ norme PN-EN 14877 ,Nawierzchnie
syntetyczne odkrytych terendéw sportowych- Specyfikacja”. Zamawiajgcy opisujac w projekcie
przedmiot zaméwienia podat parametry dla nawierzchni firmy Mondo. Zgodnie z art. 29 ust. 3 ustawy
PZP przedmiotu zaméwienia nie mozna opisywaé przez wskazanie znakéw towarowych, patentéw lub
pochodzenia, chyba ze jest to uzasadnione specyfika przedmiotu zaméwienia i zamawéajgcy nie moze
opisa¢ przedmiotu zaméwienia za pomocg dostatecznie doktadnych okreél'eﬁ,b 2 ;ﬁ*‘ #zaniu takiemu
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towarzysza wyrazy ,lub réwnowaziny”. W niniejszym postgpowaniu Zamawiajagcy ma mozliwo§¢
dokonania opisu przedmiotu zaméwienia poprzez odniesienie si¢ do wymagan stawianych w tym
zakresie przez obowijzujacg norme PN-EN 14877 oraz ustanowienie wymogu by nawierzchnia
posiadata certyfikat IAAF (tym bardziej ze postuguje sie takimi wymogami, ale dodatkowo zaweza
wymogi poprzez podanie konkretnych parametréow) . Takie okreslenie wymagan z jednej strony
pozwoli Zamawiajgcemu na uzyskaniu produktu najwyzszej jakoSci pozwalajacego na
przeprowadzanie na obiekcie zawoddéw na najwyzszym Swiatowym poziomie, z drugiej strony nie
bedzie zamykato konkurencji na rynku danego zaméwienia. W tym postepowaniu poprzez dokonanie
opisu nawierzchni poprzez okreslenie wymaganych minimalnych parametréw technicznych
oferowanej nawierzchni nie tyle utrudnia, co wrecz uniemozliwia jakakolwiek konkurencje.

Faktem powszechnie znanym jest to, Ze kazdy z producentéw (réwniez firma Mondo) jest
zwigzany umowami na wylgcznos¢ z konkretnymi wykonawcami (firma Mondo z firmg TAMEX
Obiekty Sportowe S5.A.) i oczywistym jest, ze dla innych wykonawcéw dostepno$é tych produktéw jest
w tej sytuacji wylaczona. Zgodnie z przepisami PZP oraz prawem wspdlnotowym przed tego rodzaju
praktykami ma chroni¢ wykonawcéw mozliwo$¢ zaoferowania produktu réwnowaznego, co w
niniejszym postepowaniu zostato wylaczone.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem uzyty w tresci przepisu art. 29 ust. 2 p.z.p. zwrot "moégtby
utrudnia¢ uczciwg konkurencje" wskazuje, iz dla uznania naruszenia ustanowionego w powyzszej
normie prawnej zakazu wystarczajgce jest jedynie takie dziatanie zamawiajgcego, ktére mogloby
sprzyja¢ naruszeniu zasady uczciwej konkurencji, niekoniecznie za$ godzi¢ w nig bezposrednio. Do
stwierdzenia nieprawidtowosci w opisie przedmiotu zamdwienia, a tym samym SsprzecznoSci z
prawem, wystarczy jedynie zaistnienie mozliwosci utrudniania uczciwej konkurencji poprzez
zastosowanie okreslonych zwrotéw opisujgcych sposob realizacji zaméwienia.

Istnieje zakaz stawiania wymogoéw tylko po to, aby ograniczy¢ dostep do zaméwienia podmiotom
konkurencyjnym. Wymogi Zamawiajacego muszg zawsze wynikaé z obiektywnie uzasadnionych
potrzeb zmierzajacych do umozliwienia mu wyboru wykonawcy, ktéry najlepiej i najpewniej wykona
zamowienie, a nie tak jak w tym wypadku ,do dokonania wyboru” jeszcze przed uplywem terminu
sktadnia ofert.

Zamawiajgcy narusza przepis art. 29 ust. 3 p.z.p. takZe w ten sposéb, Ze wylacznie pozornie
dopuszcza mozliwo$¢ zaoferowania rozwigzad réwnowaznych do opisanych w dokumentacji
postepowania. Zamawiajacy bowiem w zaden sposéb nie okresla parametréw réwnowazno$ci,
zgodnie z postanowieniami siwz oferujgc rozwigzanie réwnowazne; ,Wykonawca jest abowigzany
wykaza¢, ze oferowane przez niego towary (materialy i urzadzenia), spelnig okre$lone przez
Zamawiajgcego wymagania (kryteria réwnowaznosci ) - JAKIE??? (przyp. autora) i gwarantujg
wykonanie rob6t zgodnie z pozwoleniem na budowe.” Opis rozwigzan réwnowaznych zawiera
zdaniem zamawiajgcego pkt. 10.5.3. (dla urzadzen i materialéw) i 1054 (dla rozwigzan
réwnowaznych), ktéry brzmi w nastepujgcy sposéb:
~Wykaz towaréw (materialéw i urzqdzeri) réwnowaznych, okreslajqcy ich nazwy (symbole, typy) oraz
zawierajgcych poréwnanie pomiedzy parametrami technicznymi i uzytkowymi (jakosciowymi i
funkcjonalnymi) towardw (materiatéw i urzqdzeii) opisanymi w specyfikacji istotnych warunkéw
zamdéwienia | towaréw (materiatéw [ urzqdzen) oferowanych przez Wykonawce - w przypadku

zaoferowania zastosowania towaréw (materiatéw I urzqdzeri) réwnowaznych. ,, "
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Powyiszy ,OPIS ROZWIAZAN ROWNOWAZNYCH” w rzeczywistosci nie jest opisem rozwigzai tylko
informacjg o sposobie przedstawienia , tabelarycznego oferowanych rozwigzan. Oznacza to jedynie
tyle, ze zamawiajagcy w dowolny sposdb po zlozeniu ofert przyjmie kryteria réwnowaznoSci w
odniesieniu do wymaganych parametréw technicznych, w sposéb subiektywny dokonujac oceny czy
jego zdaniem zaproponowany parametr jest rdwnowazny czy tez nie. Tak wiec okre§li kryteria
réwnowazno$ci dowolnie, po zlozeniu ofert, a w przypadku zakwestionowania niekorzystnego
stanowiska dla danego wykonawcy stwierdzi, Ze brak zakwestionowania siwz po jej ukazaniu daje mu
absolutng swobode w podjeciu decyzji na tym etapie.

Postanowienia siwz, ktére bez watpienia wskazuja na jedng nawierzchnie MONDO, przy braku
okreSlenia jakie parametry bedg brane pod uwage przy ocenie rownowaznoéci zaoferowanego
produktu, lub jakie minimalne parametry musi speini¢ zaoferowane rozwigzanie aby zostalo uznane
za rozwigzanie réwnowaine prowadzi do braku mozliwoéci zaproponowania rozwigzania
réwnowaznego. Tym samym pozornosci dopuszczenia konkurencji w tym postepowaniu,
Postanowienia siwz nie identyfikuja bowiem zadnego alternatywnego rozwigzania w stosunku do
tego, ktére zostato wskazane jako referencyjne.

Wykonawcy powinni mie¢ mozliwo$¢ ustalenia na podstawie specyfikacji istotnych warunkéw
zamdwienia jakie parametry posiada rozwigzanie referencyjne oraz ktére z nich sg dla zamawiajgcego
na tyle istotne, ze przesadzajg o rdwnowaznosci innego dostepnego na rynku rozwiazania. Nalezy
réwniez podkresli¢, ze z reguly produkt réwnowazny nie musi posiada¢ wszystkich cech rozwigzania
referencyjnego, stad istotne jest precyzyjne opisanie wszystkich parametréw réwnowaznosci. W
przeciwnym razie tak jak ma to miejsce w niniejszym postepowaniu decyzja zamawiajagcego w
przedmiocie zgodnosci oferty zawierajacej rozwigzania rownowazne ze specyfikacja, obarczona jest
nieuzasadniong uznaniowo$cia. Zatem tylko rozwigzanie ,referencyjne” - MONDO nie jest obarczone
ryzykiem odrzucenia oferty z uwagi na jej niezgodno$¢ ze specyfikacja.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem, od produktu rownowaznego nie nalezy oczekiwa¢ posiadania
identycznych cech, co produkt referencyjny. Wyréb réwnowazny cechuje pewien stopien
podobienistwa do wyrobu oczekiwanego przez zamawiajjcego, ktéry to wyznaczany jest przez
sformutowanie parametréw rownowaznosci, przy czym nie musi sie on charakteryzowac wszystkimi
cechami wyrobu referencyjnego, zwlaszcza takimi, ktdére pominiete zostaly przy okre$laniu
parametréw réwnowaznosci.

+Nalezy przy tym zauwazy¢, Ze nie jest wystarczajgce ograniczenie sie przez zamawiajacego li tylko do
zamieszczenia w opisie przedmiotu zamdwienia ww. sformutowania bez jednoczesnego wskazania
parametrow, w oparciu o ktére ustalana bedzie réwnowazno$¢ rozwigzan proponowanych przez
wykonawcow. ,,(KIO z dnia 2.10.2014 r. sygn. akt. KIO 2.10.2014r.)

W orzeczeniu Krajowej Izby Odwolawczej, z dnia 12 sierpnia 2009 r. (KIO/UZP984/09) czytamy, iz
dopuszczenie w SIWZ rozwigzania rownowaznego nie moze oznaczaé, ze inne zaproponowane w
ramach tej rownowaznosci urzadzenie ma speinia¢ wszystkie parametry konkretnego urzadzenia,
okreslonego producenta, przyjetego przez projektanta. Wykazanie rownowaznosci nie polega na
zaoferowaniu produkt jest lepszego, czy nie gorszego niz ten, ktérego wymaga zamawiajacy, ale ze
umozliwia uzyskanie efektu zaloZonego przez zamawiajgcego za pomocg innych rozwigzan
technicznych, : it
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. s a’ t ex Seving, Inie Sztuczna Trawa”

Budowa Stadiondw, Boisk, Biezni, Infrastruktury Sportowej

Sporzadzona w opisany powyzej, zdaniem Odwolujgcego wadliwy sposéb SIWZ, powoduje naruszenia
zasad udzielania zamowien publicznych, oraz przepiséw prawa materialnego, wobec powyiszego
wnosimy jak na wstepie.

Z powa{@niﬁm,

SALTEX EUROPA S " Z 0.0,
ul. Sudecka 106a, 53-129 V!i’frocig“?
tel.: +48 71725 81 87, fx: +48 71 789 40 49
KRS 0000328991, REGON 020941572
NIP 899-267-13-38 @

Girrepor: 2y,

Grzegorz Zych

W zalaczeniu:
. KRS,
. Potwierdzenie optaty wpisu od odwotania
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