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Krzysztof Zuk

Prezydent Lublina

Szanowni Panstwo,

Drodzy Mieszkaricy,

Przysztos¢ Lublina, zapewnienie naszemu miastu trwalych mozliwosci rozwoju, a przede wszystkim
wykorzystanie szans rozwojowych, ktoére oferuje nowa perspektywa finansowa Unii Europejskiej na okres
programowania 2014-2020, to kluczowe powody opracowania niniejszej Strategii. Wyzwania, jakie stoja
przed nami w najblizszych oémiu latach, wynikaja nie tylko z wyréwnywania dysproporcji w rozwoju
najwiekszych miast Polski i Europy. Dotycza takze zintegrowanego zarzadzania i w coraz wiekszym stopniu
polegaja na wpisywaniu miasta w sieci wspoétpracy, ktére te Europe tworza, poprzez sprzyjanie sytuacjom,
w jakich Lublin okaze sie waznym, a wrecz niezbednym ogniwem powigzan gospodarczych, kontaktéw
naukowych i kulturalnych.

Poprawa dostepnosci Lublina jest kluczowa dla osiagniecia tego celu, ale tylko posrednio zalezy od wtadz
miasta. Rdwnie wazne jest to, aby Lublin dysponowal konkurencyjna oferta gospodarcza, ktéra szybciej niz
dotychczas bedzie generowaé¢ nowe miejsca pracy, a takze by oferowal coraz lepsze standardy obstugi
mieszkaricow oraz wysoki poziom naukowy i kulturalny. Realizacja tych celéw zalezy oczywiécie od
dalekowzrocznej i skutecznej polityki wladz miasta, ale takze od wspodlpracy z uczelniami, lokalnymi
firmami, instytucjami, organizacjami sektora NGO i wszystkimi mieszkaricami miasta.

Szansa na wyprzedzenie innych miast, bez ich , doganiania”, jest jak najszybsze dostosowanie Lublina do
wymogoéw polityki spdjnosci Unii Europejskiej oraz idacych jej $ladem obowiazujacych i dopiero
opracowywanych krajowych i regionalnych dokumentéw strategicznych. Europejska polityka spoéjnosci
definiuje wyzwania stojace przed miastami wobec ich rosnacej roli w ogélnym i regionalnym rozwoju
cywilizacyjnym. Podkresla ona koniecznos¢ budowania kapitatlu spotecznego na réwni z gospodarczym,
potrzebe rozwijania innowacyjnoéci we wszystkich dziedzinach czy wreszcie zasadno$¢ wzmacniania
waloréw srodowiskowych i kulturowych, stanowiacych , posag” nastepnych pokoleni.

Zasadne jest wiec, aby Lublin opieral swoja przyszlos¢ na rozwoju jakoSciowym. Oznacza to, ze
w najblizszych latach nalezy skupi¢ si¢ na staraniach poprawiajacych jako$¢ zycia izamoznoscé
mieszkanicéw, by odwréci¢ tendencje depopulacyjne. Pragniemy stara¢ sie o lepsza jakos¢ i innowacyjnosé
produkgji i ustug, a nie tylko o wielkos¢ i liczbe firm oraz o wysoki poziom uczelni i studentéw, a nie
jedynie o ich stan liczebny. Oczywiscie nie chcemy, aby osiagniete wskazniki ilosciowe ulegaly
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zmniejszeniu. Mamy jednak $§wiadomos$é, ze ich utrzymanie i zwiekszanie wymaga odwaznej polityki
jakosci. Wierzymy, ze ten kierunek jest w nadchodzacych latach konieczny i korzystny dla wszystkich
mieszkaricéw - zaréwno obecnych, jak i przysztych.

Na naszych oczach Lublin otwiera si¢ na $wiat i staje sie coraz piekniejszym miastem, o coraz lepszych
warunkach zycia, ktére potrafi rozsadnie gospodarowac¢ swoimi zasobami irozwija¢ przedsiebiorczosc.
Coraz czesciej nasze miasto budzi uznanie swoimi sukcesami w nauce i kulturze. Tworzac Strategie
Rozwoju Lublina na lata 2013-2020, chcemy pomoéc tym zmianom, chcemy zbudowaé wokét nich rodzaj
wspoélnego porozumienia wszystkich lublinian i wszystkich lubelskich podmiotéw majacych podobne

aspiracje. Wiemy, ze jest nas duzo i ze wspoélnie potrafimy realizowaé nasze marzenia.

Prezydent Miasta Lublin
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1. Jak czyta¢ Strategie?

Strategia Rozwoju Lublina na lata 2013-2020 (zwana dalej Strategia Rozwoju Lublina 2020) wychodzi poza
schematy przyjete dla tego rodzaju dokumentéw pod wzgledem koncepcji, struktury oraz sposobu
publikacji. Wynika to z przyjetego zalozenia, ze aby taki dokument moégt byé wiarygodny i mogt
upowszechnia¢ zawarte w nim postulaty, sam w sobie powinien je realizowaé¢. W zwigzku z tym strategia
rozwoju ,miasta inspiracji” zostala stworzona jako rozwojowa i inspirujaca. Niniejszy rozdziat peini role
przewodnika po wyobrazni, logice myslenia i metodologii zastosowanej w calym dokumencie.

1.1. Adresaci Strategii

Strategia Rozwoju Lublina 2020 jest przede wszystkim zapisem zamierzern wiadz miasta i wynikajacych
z nich zadan dla struktur organizacyjnych administracji samorzadowej, a takze dla Instytucji Zarzadzajacych
programami wsparcia (szczebla unijnego, krajowego lub regionalnego). Ma ona wiec na celu wyznaczenie
obszaréw zgodnosci polityki rozwoju Lublina z zatozeniami tych programéw. W réwnym stopniu Strategia
jest takze oferta wspotpracy samorzadu skierowana do wszystkich instytucji i podmiotéw (gospodarczych,
naukowych, branzowych, spotecznych, kulturalnych i innych) uznajacych jej cele za wspélne. Strategia moze
by¢ tez inspiracja dla ich wlasnych planéw i inicjatyw, gwarantujac przychylnosé samorzadu dla zgodnych
znig dziatan. Dla mieszkaricow miasta Strategia stanowi informacje o zamierzonych zmianach oraz
deklaracje starain ich realizacji. Kazdy czytelnik Strategii powinien znaleZzé w niej informacje
o perspektywach rozwoju Lublina.

1.2. Zakres ustalen

Strategia niniejsza nie jest spisem wszystkich dzialan realizowanych przez samorzad, lecz opisuje zakres
zasadniczych zmian pozadanych dla rozwoju Lublina, uznanych za kluczowe w perspektywie nie tylko
najblizszych oémiu lat. Definiuje ona obszary priorytetowe dla tych zmian, ktére wynikaja ze specyfiki
miasta. Nie przypisuje tez realizacji tych priorytetéw konkretnym strukturom, lecz stawia je jako zadania dla
wszystkich struktur, w granicach przypisanych im kompetencji wraz z potrzeba ich integralnego
wspoéldziatania (moze natomiast wskazywaé struktury wiodgce, odpowiedzialne za koordynacje tej
wspolpracy). Jednoczesnie Strategia zaklada dobrowolne wiaczanie sie innych podmiotéw w jej realizacje
i stanowi podstawe do budowania wielorakich partnerstw na rzecz realizacji jej zadani. Uzupelnieniem
Strategii Rozwoju Lublina 2020 w poszczegélnych tematach sa miejskie strategie i programy sektorowe,
w ktérych sg zawarte lub powinny sie znalezé bardziej szczegélowe ustalenia odnoszace si¢ do dzialania
struktur urzedu, takze w odniesieniu do ich zadan rutynowych, wynikajacych z ustawowych
i regulaminowych obowigzkoéw.

1.3. Organizowanie wyobrazni

Przyszlos$¢ tworza nasze wyobrazenia i marzenia. Zatem zarzadzanie przysztoscia wymaga odpowiedniego
ksztattowania wyobrazni. Dopiero z niej wynikaja pragmatyczne dziatania. Wyobraznia moze stuzy¢ jako
przyjazna przestrzenn dialogu dla wszystkich, ktérzy chca mie¢ wplyw na przysziosé. Narzedziem
wyobrazni jest jezyk, dlatego w Strategii duza wage przywiazuje si¢ do opisu celéw. Autorzy niniejszego
dokumentu wychodza z zalozenia, ze spos6éb konceptualizacji wyzwan i wizualizacji przyszlych zadarh ma
decydujace znaczenie dla skutecznosci ich realizacji. Sterowanie rozwojem zawsze wykorzystuje
ograniczone zasoby (tzw. za krétka kotdra), co wymaga dokonywania nieustannych wyboréw na podstawie
kryteri6w wynikajacych z hierarchii wartosci majacych duzy wpltyw na wyobraznie. Dlatego w Strategii
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Rozwoju Lublina 2020 stosuje sie i zaleca §$wiadome podejécie do wartosci i stawia sie nacisk na wyjasnianie,
dlaczego postawione cele sa wazne i jakie zaleznosci przyczynowo-skutkowe o tym decyduja.

1.4. Aktywny pilotaz

Celem Strategii jest spelnienie marzenia, ktdre taczy dzis jego mieszkaricoéw: aby nasze miasto , ztapato wiatr
w zagle” i weszlo w okres zauwazalnego rozkwitu, mimo panujacych w $wiecie zawirowan. Wazne jest, aby
Lublin sie rozwijal, ale chcemy, aby 6w rozwdj nie powodowal utraty poczucia bezpieczeristwa. Naszym
celem jest, by miasto nie tylko unikneto destrukcyjnego dzialania nieprzewidywalnych trendéw, ale by
réowniez okazalo sie¢ ,sprytne” iumiato wykorzysta¢ swoje mozliwosci tak, jak szybowiec wykorzystuje
prady powietrza. Z tego tez wzgledu Strategia Rozwoju Lublina 2020 jest oparta na zalozeniu ,aktywnego
pilotazu”, ktéry pozwala reagowac¢ dynamicznie na zmiany sytuacji. W praktyce oznacza to, ze nie bedzie
ona realizowana wedlug sztywnej hierarchii celéw i nie bedzie traktowala tych celéw osobno, jakby byly
niezalezne od siebie (tzw. my$lenie sektorowe), lecz wykorzysta zasade dynamicznej optymalizacji sieci
celow. Wedlug tej zasady uklad zamierzenh jest aktualizowany w zaleznosci od zmieniajacych sie
uwarunkowan oraz od tego, jak efekty poszczegélnych dziatan ,pomagaja” sobie wzajemnie (synergia?).

1.5. Wspoélpraca

Strategia jest wsp6lnym dobrem spotecznosci Lublina. Nie jest wylacznie dokumentem wewnetrznym
Urzedu Miasta stosowanym do zarzadzania budzetem. Wiele celéw Strategii juz od dawna realizuja inni
operatorzy albo leza one poza formalng jurysdykcja samorzadu, dlatego ich ostateczne osiggniecie jest
mozliwe tylko dzieki wspélpracy, do ktérej nawigzuja takze rozdziaty: 1.1. Adresaci Strategii i 1.2. Zakres
ustalent. Zalozeniem Strategii jest jak najszersze zaangazowanie w jej realizacje wszystkich interesariuszy?
rozwoju miasta, zaré6wno na jego terenie jak i poza nim - od indywidualnych mieszkancéw, poprzez grupy
spoleczne i nieformalne, organizacje pozarzadowe, po instytucje, firmy i inne urzedy. Aby to ulatwié, duza
wage w dokumencie przywiazano do partycypacji spotecznej, a takze do wyobrazni i wartosci, poniewaz
pomagaja one definiowaé wspodlne cele. Zasada optymalizacji sieci celéw w polaczeniu z efektem ,za
krotkiej koldry” sprzyja integracji sit pomagajacych w realizacji Strategii. Stopniowe dazenie miasta
i potencjalnych partneréw do wspétpracy ma wplyw na ustalenie priorytetu dziatan. Te przedsiewziecia,
ktérym beda towarzyszy¢ dobre partnerstwa, w sposob naturalny zdobeda wigksze szanse na realizacje.

Szczegblng role w tym procesie odgrywa synergia zalezna od umiejetnosci definiowania wspélnych
intereséw lub mozliwoséci osiggania jednoczesnie wielu niesprzecznych celéw. Pomaga w tym empatia
polegajaca na umiejetnosci dostrzegania w innych ludziach i podmiotach takich motywagcji i dazer, jakie nie
sa sprzeczne z naszymi, ale je uzupetniaja, a nawet wspierajg. Utrudnia za$ ten proces postawa rywalizacji,
ktéra mocno odcisnela sie w spotecznej mentalnosci - jeszcze do niedawna jako rywalizacja o dobra
podstawowe, a w ostatnim czasie jako konkurencja rynkowa. We wspélczesnym mysleniu o rozwoju
dtugofalowym bardziej zasadna staje si¢ wspoétpraca, ktéra punkt ciezkosci przenosi z kapitalu ludzkiego na

1W niniejszym dokumencie synergia jest rozumiana jako spelnianie réznych niesprzecznych celéow przez jedno
dzialanie lub jako wspétdzialanie, ktérego efekt jest wigekszy niz suma dzialan realizowanych oddzielnie. Strategia
traktuje synergie jako rodzaj innowacji polegajacej na odkrywaniu zbieznosci celéw, metod itd. ré6znych podmiotéw,
ktora mozna pozytecznie wykorzystaé. Uzycie tego stowa zwykle wigze sie z zacheta do zmiany rutynowych procedur
postepowania w poszukiwaniu rozwigzani bardziej oszczednych i efektywnych. Wiecej o synergii w punkcie
1.5. Wspélpraca oraz w: [www.pi.gov.pl/parp/data/slownik/slownik.html].

2 Interesariusze sa to mieszkancy oraz inni ,uzytkownicy” miasta tacy jak: inwestorzy, uczelnie wyzsze, organizacje
pozarzadowe, przyjezdni itd., ale réwniez wszyscy, na ktérych miasto ma wplyw posredni np. mieszkancy regionu.
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spoleczny?® oraz z nieustannego wzrostu na zasade zréwnowazonego rozwoju.
1.6. Sieciowy uklad tresSci Strategii

Czytelnik Strategii ma nadzieje, ze zobaczy w niej swoje wlasne cele i zainteresowania, wymienione
w uprzywilejowanym miejscu. Jednak podazanie za tymi oczekiwaniami przy tworzeniu dokumentu budzi
niepotrzebna konkurencje i obniza jego jakos¢. Dlatego niniejsza Strategia zaklada inng droge do tego, aby
kazdy moégl znalezé w niej swoje miejsce. Proponuje zaakceptowaé fakt, ze zbidr wszystkich dziatan
waznych dla rozwoju miasta jest wielowymiarowy, oraz ze nie da sie uchwyci¢ wszystkich jego wymiaréw
na raz. Z kazdej perspektywy wyglada on nieco inaczej i mozna go opowiedzie¢ na wiele sposob6w, jednak
musi istnie¢ dokument zawierajacy gtéwny przekaz. Jest nim wilasnie Strategia oferujaca wyjsciowa
konfiguracje celéw i dziatan, oparta na fachowym rozeznaniu miasta i definiujaca kluczowe pola, w ktérych
interwencja bedzie najbardziej owocna.

Konfiguracja ta ma rozgateziong strukture: cztery gléwne Obszary Rozwojowe rozgaleziaja sie na Cele, Cele
na Dzialania, a te na Zadania i Projekty. Kazdy Cel wraz ze swoimi podpunktami ma przypisane miejsce
w danym Obszarze i rozgaltezieniu Strategii, ale oprécz tego jest on takze czescia innych zagadnien
przewijajacych sie czesto przez caly dokument, w ktérych moze zajmowac bardziej eksponowana pozycje.
Strategia nie narzuca hierarchii Celéw i Dzialan, lecz zacheca, aby czytac ja nie tylko wzdluz galezi, ale takze
w poprzek, wieloma réznymi szlakami, istotnymi dla interesariuszy - adresatéw dokumentu. Dlatego tez do
Cel6éw sa dofaczone Zalecenia i Synergie, sugerujace mozliwe polaczenia poziome miedzy réznymi Celami.
Strategia zacheca do realizowania jej Celéw na dowolna liczbe sposobéw. Listy Dziatar, Zadan i Projektow
nie sa zamkniete i mozna je wzbogaca¢ o nowe propozycje, jesli realizuja one Cele. Ostateczna struktura
projektéw wdrazajacych Strategie nie musi by¢ lustrzanym odbiciem struktury jej tekstu - tak jak korona
drzewa nie jest odbiciem jego systemu korzeniowego.

1.7. Zarzadzanie przez cele

Strategia, cho¢ jest oficjalnym dokumentem programowym miasta, nie zaklada powstania odrebnej
struktury wdrazajgcej. Dokument ten ma pomagaé¢ w stosowaniu metody ,zarzadzania przez cele”, ktéra
jest komplementarna, ale i nadrzedna wobec ,zarzadzania przez procedury”. Zarzadzanie przez cele
koncentruje potencjal sprawczy wokoét zadania bez determinowania z goéry sposobéw jego wykonania.
Dlatego tez realizatorami Strategii sa nie tylko struktury administracji miejskiej, ale wszystkie podmioty
aktywne w miescie, ktére chca realizowaé ktérykolwiek z zawartych w niej celéw. Otrzymuja one
gwarancje, ze ich dzialania w tym zakresie beda w miare moznosci wspierane przez wladze miasta,
zdobywajac szanse polaczenia swoich dziatan z dzialaniami innych aktywnych w tym obszarze podmiotow.
W ten sposéb Strategia okresla warunki do powstawania synergicznych relacji miedzy réznymi aktorami
zycia miasta, zwieksza skutecznos¢ ich dziatan bez potrzeby nadmiernego formalizowania ich wspéipracy.
Gléwnym narzedziem zapewniajagcym harmonijne wspétdzialanie jest dostep do rzetelnej informacji o stanie
miasta, ktéry ma stanowic¢ baze dla indywidualnych decyzji kazdego z samodzielnych podmiotow.

3 Kapital spoteczny (za Strategia Rozwoju Kapitalu Spolecznego) jest tu rozumiany jako wynikajaca z zaufania oraz
obowiazujacych norm i wzoréw postepowania zdolnos¢ do mobilizacji i aczenia zasobéw, ktéra sprzyja kreatywnosci
oraz wzmacnia wole wspéipracy i porozumienia w osigganiu wspoélnych celow.
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1.8. Wnioski pokonsultacyjne

Uwagi zglaszane przez czytelnikéw Strategii podczas konsultacji spolecznych sktonity autoréw dokumentu
do uzupelnienia tego rozdzialu o niniejszy punkt, a takze do dodania rozdzialu 7. Od czytania do dziatania
bedacego 1acznikiem czesci programowej Strategii z jej systemem wdrazania. Jak czyta¢ Strategie? -
wskazéwki szczegbtowe:

1.8.1. Dokumenty pochodne

Uzupelnianie i uszczeg6lowianie zapiséw Strategii oraz ich organizacja wedlug kluczy innych od
tu zaproponowanych, np. problemowych lub branzowych, bedzie si¢ odbywa¢ poprzez tworzenie osobnych
dokumentéw pochodnych takich jak: strategie, polityki czy programy sektorowe, miedzysektorowe,
tematyczne i branzowe. Ich inicjatorami i autorami mogg by¢ i Urzad i Rada Miasta, organizacje
pozarzadowe, ciala doradcze prezydenta, grupy mieszkancow itd.

1.8.2. Implikacje zapisow

Uzupelnieniem literalnych zapiséw Strategii sa ich praktyczne implikacje wynikajgce z powigzan
przyczynowo-skutkowych. Na przyklad, jezeli Strategia zaktada, iz warunkiem jej realizacji jest wspoétpraca
z partnerami réznych sektoréw, to nalezy ten warunek uzna¢ za tozsamy m.in. z koniecznoscia wspierania
przez Urzad Miasta innowacyjnych mechanizméw umozliwiajacych te wspolprace (np. partnerstwo
publiczno-prywatne czy dostarczanie ustug publicznych przez sektor pozarzadowy). Zbiory takich zapiséw
oraz ich implikacji moga by¢ agregowane w formie dokumentéw pochodnych.

1.8.3. Kojarzenie zapisow

Strategia, z jednej strony, musi sie skupia¢ na wybranych celach, a z drugiej, obejmowac jak najwieksze
spektrum tematyczne umozliwiajace pozyskiwanie srodkéw z maksymalnej liczby zZrédel. By skorzystaé
z tego spektrum, mozna laczy¢ zapisy Strategii, ktére wystepuja w réznych jej miejscach, ale sie¢ wzajemnie
uzupelniaja. Taka metoda interpretacji tekstu, wykorzystujaca jego sieciowa strukture, daje wiecej
mozliwosci niz bazowanie na jednoznacznych, sztywnych deklaracjach programowych.

1.8.4. Jezyk

Strategia zostala napisana dla wielu grup odbiorcéw, z ktérych kazda uzywa nieco innego zargonu i ma
odmienne oczekiwania wobec tekstéw planistycznych. Dlatego tez uniwersalny jezyk niniejszego
dokumentu odwotuje sie zaréwno do metafor i wartosci, jak i do wybranych terminéw fachowych. Metafory
i wartosci pozwalajg taczy¢ odlegle nieraz zagadnienia w kroétkiej formie stownej, a znaczenie fachowych
terminéw mozna odszuka¢ na wtasng reke, jesli nie wystarczajg wyjasnienia w przypisach. Rola Strategii
polega na stworzeniu wspélnego punktu odniesienia dla réznorodnych grup interesariuszy, ktérzy z czasem
nauczg si¢ z niej korzystac jako platformy porozumienia i wspéipracy.
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1.8.5. Metodyka powstawania Strategii

Niniejszy dokument odchodzi od zwyczaju definiowania celéw poprzez analize SWOT*, poniewaz jest ona
tylko jedna z kilkunastu technik analitycznych stosowanych w planowaniu strategicznym?®. Wszystkie one
opisuja naturalne dziatanie ludzkiego umystu podczas koniecznosci wyboru najlepszych dziatan.
Zastosowanie danej metody zalezy od sytuacji, uwarunkowan i ogélnie natury analizowanego przypadku.
Na ré6znych etapach tworzenia niniejszego dokumentu uzyto wigkszosci tych metod, czesto taczac je ze soba
np. podczas debat miedzysektorowych czy dyskusji sSrodowiskowych. Dokumentacja tego procesu znacznie
zwiekszylaby objetos¢ Strategii, nie przyczyniajac sie¢ do podniesienia zasadnosci jej zapiséw. Metodyczne
stosowanie réznych technik analitycznych (w tym SWOT) moze by¢ natomiast bardzo przydatne podczas
tworzenia pochodnych dokumentéw strategicznych tworzacych scenariusze dziatann w wezszych zakresach
tematycznych, czy w krotszej perspektywie czasowe;.

1.8.6. System czterech Obszaréw Rozwojowych

Otwartosé, Przyjaznosé, Przedsiebiorczos¢, Akademickos¢ - traktowane jako strategiczne Obszary
Rozwojowe i filary dokumentu - to najbardziej ogélne stlowa kluczowe opisujace charakter gléwnych
zbioréw dzialan, jakie nalezy podja¢ w Lublinie dla jego rozwoju. Sa one rozwinieciem celéw poprzedniej
strategii rozwoju miasta (o czym wspomina rozdzial 2. Gdzie jestesmy? — diagnoza syntetyczna), ale tworza
rowniez autonomiczny spéjny system wzajemnie uzupelniajacych sie czynnikéw. Podstawa rozwoju
wyrazanego twardymi wskaznikami jest wspolczesna gospodarka oparta na wiedzy, ktéra w Lublinie
potrzebuje przede wszystkim aktywnosci wlasnej, myslenia przedsiebiorczego, i posiadajaca rezerwy
wiedzy na uczelniach. Stad Przedsiebiorczos¢ i Akademickosé. Warunkiem ich sprawnego wspoétdziatania
jest maksymalny kontakt miasta z otoczeniem, zaréwno sasiedzkim jak i globalnym, oraz zapewnienie
powstajacym relacjom dobrej atmosfery do rozwoju na miejscu. Stad Otwartos¢ i Przyjaznosé. Przyjaznosé
jest dodatkowo podstawowym zalozeniem jakosci zycia w miescie.

Miedzy tymi Obszarami zachodzi wiele zwigzkéw. Na przyklad Przedsiebiorczos¢ definiuje warunki
Przyjaznosci dla podmiotéw gospodarczych, a Przyjaznoé¢ miasta podnosi atrakcyjnos¢ lubelskiej
Akademickosci. W ogélnym rozrachunku Strategia Rozwoju Lublina 2020 opiera si¢ na ,twardym rdzeniu”
Przedsigbiorczoéci i Akademickosci, réwnowazonym przez ,miekki plaszcz” Otwartosci i Przyjaznosci.
Zwiazki miedzy Obszarami Rozwojowymi mozna tez interpretowaé w ten sposob, ze wstepem do realizacji
Przedsiebiorczosci i Akademickosci sa Otwartosé i Przyjaznosé. Mozna tez polaczyé Akademickosé
z Otwartoscig, niejako zamykajac wszystkie cztery Obszary w jeden obieg zaleznosci decydujacych
o zywotnosci miasta. Cztery gléwne Obszary Rozwojowe Strategii opieraja sie na fundamencie Obszaréw
Inspiracji, a ich zwieniczeniem jest Wizja i Misja.

Bioragc pod uwage to, ze opanowanie Strategii wymaga czasu oraz pracy warsztatowej i wdrozeniowej,
niniejszy rozdzial ma swojg kontynuacje w rozdziale 7. Od czytania do dziatania.

4 SWOT - to nazwa metody analizy planistycznej polegajacej na tworzeniu tabeli - matrycy silnych i slabych stron oraz
szans i zagrozen (ang. Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats = SWOT) zwigzanych z analizowanym
zagadnieniem.

5Przykladowe inne metody analityczne zastosowane podczas pisania Strategii: foresight (analiza mozliwych
scenariuszy w wybranych perspektywach czasu), ABC (,atuty, bariery, ciekawe”), IPC (analiza réznych punktéw
widzenia; rozbieznosci i zbieznosci), RZC (,rozwaz wszystkie czynniki” - spisanie wszystkich istotnych kryteriow
oceny do wyboru). Wiele z tych metod rézni sie od siebie gléownie kryteriami, wedtug ktérych grupujemy potencjalne
czynniki majace wpltyw na rozwé;.
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2. Gdzie jesteSmy? - diagnoza syntetyczna

Lublin, jako wazne centrum administracyjne, akademickie i kulturalne, nalezy do 10 najwigkszych miast
polskich i jest jedynym osrodkiem metropolitalnym Polski Wschodniej. Wedlug zatozern Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, nasze miasto ma do spelnienia istotng role ,lokomotywy
rozwoju” dla tej czeéci kraju. Uchwalona w 2008 roku Strategia Rozwoju Lublina na lata 2008-2015 juz
wczesniej uwzgledniala to wyzwanie, a jej wdrazanie przyniosto pewne wymierne efekty.

W 2008 roku cele strategiczne (CS) i operacyjne (CO) rozwoju Lublina okreslono nastepujaco:

Cel Strategiczny 1 (CS 1) - Wzmocnienie dynamiki gospodarczej
= CO1.1. Wsparcie lokalnej przedsiebiorczosci
= CO1.2. Zacieénienie relacji $wiata nauki i biznesu
= CO1.3. Stymulowanie inwestycji zewnetrznych
= CO1.4. Rozw¢j sektora turystyki

Cel Strategiczny 2 (CS 2) - Podniesienie jakosci zycia
= CO 2.1. Poprawa infrastruktury technicznej
= CO 2.2. Rozwdj ustug spotecznych
= CO 23. Utrzymanie bogactwa kulturalnego i r6znorodnosci

Cel Strategiczny 3 (CS 3) - Wzmocnienie Lublina jako spotecznosci otwartej
= (CO3.1. Rozw¢j zewnetrznych sieci komunikacyjnych
= CO3.2. Uczynienie z Lublina miasta atrakcyjnego dla odwiedzajgcych
= (CO 3.3. Partnerstwo z mikro- i makroregionem

Realizacja tamtej strategii przyniosta realne efekty.

W ramach CS 1:

* Pomimo kryzysu, wzrosta wyraznie dynamika gospodarcza Lublina. Wzrost liczby podmiotow
gospodarczych o 4,5% w 2010 roku w poréwnaniu do 2009 roku® byl jednym z najwiekszych sposréd
duzych miast Polski i nastepowal najszybciej w sektorze srednich przedsiebiorstw. W 2007 roku
powstala Specjalna Strefa Ekonomiczna Euro-Park Mielec Podstrefa Lublin, w ktérej obecnie
funkcjonuje 19 firm, z czego 9 juz prowadzi dziatalnos¢’”. Czes¢ z nich wykorzystuje zaplecze
akademickie Lublina, cho¢ dopiero nowa ustawa o szkolnictwie wyzszym wprowadzila mechanizmy
stymulujace relacje miedzy biznesem a nauka.! Rozwija sie turystyka i ustugi z nia zwigzane,
a zainteresowanie turystow Lublinem wzrosto znacznie dzigki rozwojowi oferty kulturalnej i staraniom
Lublina o tytul Europejskiej Stolicy Kultury 2016 (ESK 2016). Efektem wszystkich tych zmian jest

6 Wedlug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego w Warszawie - Bank Danych Lokalnych [www .stat.gov.pl/b111dr].
7 Stan na 31 grudnia 2012 r.

8 Ustawa z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawy o stopniach naukowych
i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. 2011 nr 84
poz. 455).

Tekst jednolity ustawy ogloszony Obwieszczeniem Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 26 marca 2012 r.
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. 2012 nr 0 poz. 572).
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stopniowy wzrost zamoznoéci lublinian® i zauwazalne rosnace zapotrzebowanie na oferte
wykorzystania wolnego czasu.!0

W ramach CS 2:

Jakoé¢ zycia jest trudno mierzalna i z zasady jej podniesienie nastepuje wolniej niz spoleczne
oczekiwania. Jednak skala inwestycji drogowych zwigzanych z poprawg ukladu komunikacyjnego
Lublina przynosi widoczne efekty, podobnie jak i rozpoczeta wlasnie realizacja projektu
Zréwnowazonego Transportu Publicznego. Stopniowo postepuje tez istotna dla podnoszenia jakosci
zycia modernizacja i rozbudowa systemu wodno-kanalizacyjnego.

Dzieki modernizacji szkét, budowie kilku basenéw i boisk sportowych oraz rozwojowi sieci placowek
kulturalnych stopniowo poprawia sie infrastruktura ustug publicznych. W ciagu ostatnich kilku lat
rozpoczely dzialalnoéé: Osrodek Inicjatyw Miedzykulturowych ,Rozdroza”, Warsztaty Kultury, Dom
Kultury na Weglinie i Teatr Stary. Osrodek ,Brama Grodzka - Teatr NN” otworzyl i nadal
rozbudowuje ,Dom Stéw”. Trwa renowacja Centrum Kultury, koriczony jest projekt renowacji Zamku
Lubelskiego i Bramy Krakowskiej, a Brama Trynitarska z Muzeum Archidiecezjalnym zostala
gruntownie odnowiona. Dzieki synergii miasta i regionu oraz wspélpracy Urzedu Miasta z Urzedem
Marszatkowskim rozpoczela sie tez budowa Centrum Spotkania Kultur wraz z placem miejskim, ktére
zmieni kulturalne i przestrzenne oblicze Lublina.

Dla utrzymania bogactwa kulturowego i ré6znorodnoéci kluczowe okazaly sie starania Lublina o tytul
ESK 2016. Zaowocowaly one znacznym poszerzeniem oferty kulturalnej Lublina - zwtlaszcza
w obszarach niszowych - zwigzanych z ,kultura szeroka”!, w ktérych wiasnie réznorodnosé¢ jest
czynnikiem decydujacym. W ciagu ostatnich lat liczba o0s6b uczestniczacych w wydarzeniach
kulturalnych wzrosta z 1,5 mIn w 2009 roku do 2,3 mln w 2011 roku. Dzieki temu Lublin zdecydowanie
wzmocnil swoja pozycje na mapie waznych oérodkéw kulturalnych i zyskal zainteresowanie na arenie
miedzynarodowej.

W ramach CS 3:

Ze staraniami o tytul ESK 2016 wiaze si¢ takze wzmocnienie Lublina jako spolecznosci otwarte;j.
Podkreslit to tytul sporzadzonej aplikacji Miasto w Dialogu oraz tryb jej przygotowania angazujacy
miedzynarodowych ekspertéw. Starania te mialy wplyw nawet na obrone terminu rozpoczecia
modernizacji drogi 517 wraz z budowa obwodnicy Lublina (zagrozona oszczednosciami w budzecie
panistwa), mobilizujac poparcie starann wladz miasta iwojewddztwa przez Srodowiska biznesu
i kultury.

Lublin jest stopniowo coraz lepiej postrzegany przez odwiedzajacych. Bardzo pozytywnie oceniajg
miasto zagraniczni studenci lubelskich uczelni (4,5 na 5 mozliwych punktéw w badaniach
przeprowadzonych przez Fundacje UMCS), podkreélajac walory kulturalne i zyczliwg dla
obcokrajowcoéw atmosfere miasta. O wzroscie atrakcyjnosci miasta Swiadczy takze wzmiankowany juz
rozw¢j ruchu turystycznego.

9 W latach 2007-2011 przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto wzrosto o 30,55% z kwoty 2 762,84 zt w 2007 roku do
3 606,97 zt w 2011 roku. W 2011 r. w relacji do éredniej dla wojewoddztwa lubelskiego (3 257,14 zt) przecietne miesigczne
wynagrodzenie brutto wyniosto 110,74%, a do $redniej krajowej (3 625,21 zt) - 99,5%.

10 Oferte rekreacyjno-sportowa w Lublinie zapewnia Stoneczny Wrotkéw nad Zalewem Zemborzyckim, ktéry
w 2011 roku odnotowat 62 518 wejs¢, podczas gdy w 2010 roku byto ich 33 697. Liczba widzéw w kinach zwiekszyta sie
032,52% z 585 129 (2007 rok) do 775 430 (2011 rok), a liczba wyswietlanych seanséw wzrosta 0 22,27% z 14 946 do 18 275.
W 2011 roku lubelskie muzea odwiedzito 298 671 oséb. Wskaznik zwiedzajacych w przeliczeniu na 1 tys. ludnosci
wyniost 857 (w 2007 roku - 836). Ponadto systematycznie roénie wskaznik wypozyczen ksiegozbioru na 1 czytelnika.
W 2011 roku wynosit on 22,5 wolumina na 1 czytelnika (w 2007 roku - 21,0).

1 Pojecie , kultury szerokiej” zostato zdefiniowane podczas staran o tytut ESK 2016. Zob.: Obszar Inspiracji 6.12. Kultura
szeroka.

14| Strona



= Zakonczona zostala budowa Portu Lotniczego Lublin. Podpisano pierwsze umowy na obstuge potaczen
rejsowych do Oslo, Londynu (Luton oraz Stansted) i Dublina oraz polfaczeni czarterowych do Egiptu.
Port Lotniczy przyczyni si¢ do zasadniczej poprawy powigzan krajowych i miedzynarodowych miasta.
Rozpoczeto takze budowe mostu w Solcu na Wista wraz z modernizacja drogi wojewddzkiej nr 747,
zapewniajacej dogodny dojazd do powstajacej sieci gléwnych autostrad.

= Partnerstwo z mikro- i makroregionem stopniowo nabiera wymiernych ksztaltéw. Najwazniejszym
jego efektem jest budowa Portu Lotniczego Lublin, podjeta wspdlnie przez wiladze Lublina
i wojewddztwa lubelskiego. Jest to jedyny w Polsce port lotniczy, ktéry powstal z inicjatywy regionu
ijego stolicy, przy wsparciu sasiednich samorzadéw, z wykorzystaniem szans oferowanych przez
fundusze unijne. Brak regulacji prawnych dotyczacych metropolii komplikuje inne formy wspétpracy
z mikroregionem, lecz mimo to sg realizowane porozumienia Lublina z sgsiednimi gminami, dotyczace
obstugi dojazd6éw do pracy i korzystania z infrastruktury spotecznej.

= Drzieki dlugoletnim staraniom o dobre relacje z miastami Ukrainy i Bialorusi, pomimo
skomplikowanych uwarunkowan politycznych, sa rozwijane z tymi krajami kontakty spoleczne
i kulturalne oraz jest budowana wspétpraca naukowa (mimo ze projekt Uniwersytetu Wschodniego nie
doczekatl sie realizacji). Na podstawie tych kontaktéw Lublin jest rozwazany jako najdogodniejsze
miejsce do ulokowania centrali obstugujacej Partnerstwo Wschodnie.

Dla diagnozy stanu Lublina jest pomocny raport PricewaterhouseCoopers (PwC) o wielkich miastach
Polskil? (opublikowany w 2011 roku w oparciu o dane z lat 2006-2010). Analizuje on siedem miejskich
,kapitaléw rozwojowych”: ludzki i spoteczny, kultury i wizerunku, jakosci zycia, techniczny
i infrastrukturalny, instytucjonalno-demokratyczny, atrakcyjnosci inwestycyjnej i Zrédet finansowania.
Istotnym walorem tego raportu jest nie tylko obiektywizujace spojrzenie z zewnatrz, ale i fakt, ze
metodologia jego opracowania spelnia wymagania ekspertyzy zintegrowanej, ktéra pozwala na
poréwnywanie Lublina z innymi wielkimi polskimi miastami.

Poréwnanie to potwierdza wprawdzie, ze Lublin plasuje sie¢ na srednim poziomie rozwoju gospodarczego
liczonego wartoscia PKB na mieszkarica, ale jednoczesnie wskazuje na fakt, ze w latach 2006-2010 Lublin
nalezatl do najszybciej rozwijajacych sie miast, obok Tréjmiasta i Bialegostoku.

Wedtug konkluzji wspomnianego raportu PwC atuty Lublina to przede wszystkim:
= zaplecze akademickie,
= sprawne instytucje,
= wysoka jakos¢ zycia.

Gléwne wyzwania zdefiniowane w tym raporcie to:
= potrzeba okreslenia strategii rozwojowej lepiej uwzgledniajacej atuty miasta,
= lepsze wykorzystanie funduszy unijnych,
= poprawa warunkéw do inwestowania,
= poprawa wizerunku miasta.

Zestawienie wynikéw raportu z informacjami o realizacji Strategii z 2008 roku (sporzadzanymi regularnie
w ramach monitoringu Strategii przez Wydziat Strategii i Obstugi Inwestoréw) prowadzi do nastepujacych
wnioskow:

= W Lublinie w ostatnich latach dokonalo si¢ istotne przewartosciowanie dotychczasowych niedoboréw

12 Raport na temat wielkich miast Polski, PricewaterhouseCoopers
[www.pwc.pl/pl/publikacje/raport-na-temat-wielkich-miast-polski.jhtml].
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i waloréw lokalnych. Polozenie geograficzne, traktowane wczesniej jako ograniczajace dostepnosé
miasta, zaczyna by¢ postrzegane jako jego szansa na rozwdj funkcji zwigzanych z posredniczeniem
w kontaktach miedzy Wschodem a Zachodem Europy. Niedostateczny rozwdj przemystu skutkujacy
niskimi wskaznikami ekonomicznymi staje sie na naszych oczach atutem w transformacji post-
industrialnej, ktorej sprzyja rozbudowana baza akademicka dostarczajaca wykwalifikowanych kadr
wraz z mozliwoéciami badawczymi i innowacyjnymi. Walor ten jest dodatkowo wzmocniony
korzystnymi cechami $rodowiska miasta i regionu. Bogate zasoby dziedzictwa kulturowego
(materialnego i niematerialnego) wzmacniaja atrakcyjnos$¢ miasta i jego rozpoznawalnos¢ w kontekscie
europejskim.

= Decyzje ostatnich lat dotyczace infrastruktury zewnetrznej przelamuja stopniowo bariery rozwojowe,
z ktérymi miasto borykalo sie od czaséw zakoriczenia II wojny Swiatowej. Dzieki realizacji tych
zamierzen Lublin moze zaczgé¢ budowal otwarte relacje ze $wiatem - szczegélnie w zakresie
przedsigbiorczosci i rozwoju funkcji akademickich. Otwartoé¢ ta jest kluczowym warunkiem do
tworzenia centrum relacji Wsch6d-Zachéd, a w dalszej przysztosci takze Péinoc-Potudnie.

= Dokonania zwigzane z poprawa jakosci zycia - zaré6wno materialne, jak i kulturalno-spoteczne -
pokazuja specyficzny i rzadki talent mieszkaricéw Lublina do kompensowania niedoboréw kapitatu
gospodarczego kapitatem spotecznym. Tam, gdzie brakuje srodkéw na duze przedsiewziecia, pojawiaja
sie drobne, ale liczne inicjatywy generujace korzystne zmiany. W efekcie, pomimo przecietnej
zamoznosci, miasto jest postrzegane jako przyjazne i dysponujace stosunkowo wysoka jakoscia zycia.
Ten model aktywnosci stanowi duzy potencjal dla dzialaii rewitalizacyjnych, kulturalnych
i ekologicznych. Nalezy jednak podkresli¢, Ze uruchomienie tego potencjatu zalezy od wypracowania
rozwigzan instytucjonalnych wspierajacych wymierng skutecznoé¢ takich inicjatyw.

* Dynamiczny rozwdj przedsiebiorczoéci zaobserwowany w ostatnich latach jest efektem uruchomienia
przez mieszkanicow Lublina wspomnianego wyzej kapitalu spotecznego, przy wspierajacej ten kierunek
polityce wladz miasta. Konieczne jest kontynuowanie i utrwalanie tych zmian w obszarach
gwarantujacych harmonijny i trwaly wzrost zamoznosci mieszkanicow oraz budujacych gospodarcza
marke Lublina. Wazne jest dostosowanie tworzonych przez miasto warunkéw inwestowania do réznej
skali i specyfiki przedsiewzie¢ inwestycyjnych.

= Zaplecze akademickie miasta zostalo znacznie wzmocnione dzieki projektom inwestycyjnym
wszystkich uczelni, dofinansowywanym w ramach Programu Rozwoju Polski Wschodniej. Inwestycje
te nalezy traktowac jako warunek wstepny rozwoju oérodka akademickiego w Lublinie. Kolejny krok -
umozliwiony dzieki nowej ustawie o szkolnictwie wyzszym - powinien polega¢ na aktywizacji
dziatalnosci badawczej uczelni i ich wspoétpracy z innowacyjnym biznesem oraz na rozwigzaniach
instytucjonalnych zwiekszajacych efektywnosé tego najwazniejszego dla miasta sektora aktywnosci.

= Poprawa wizerunku miasta osiggnieta dzieki strategii marketingowej i staraniom o tytut ESK 2016 nie
jest efektem trwalym. Stanowi zaledwie poczatek starann w tym zakresie i wymaga kontynuacji.
Wizerunkowymi atutami Lublina nie zawsze w pelni wykorzystanymi sa jego walory historyczne
i ekologiczne oraz akademicki charakter miasta. Wcigz slabo rozpoznawalny jest tez walor dogodnej
bazy do kontaktéw miedzy Wschodem i Zachodem, cho¢ to powinno ulec zmianie po otwarciu Portu
Lotniczego Lublin. Potrzebne jest takze budowanie marki miasta w obszarach aktywnosci gospodarczej
i naukowej. A wiec miasto stoi przed wyzwaniem poglebienia dotychczasowej dziatalnosci promocyjnej
poprzez wykorzystanie wymiernych aspektéw swoich waloréw obecnych i dopiero tworzonych.

= Zalecana w raporcie PwC poprawa wykorzystania funduszy unijnych juz nastapila. Szereg projektow
o kluczowym dla miasta znaczeniu zostalo juz rozpoczetych lub wrecz zrealizowanych. Skala tych
inwestycji dochodzi do granic mozliwosci finansowania wkladu wtasnego. Dzigki nim odnowiono
Teatr Stary i wiele innych zabytkéw, trwa renowacja Centrum Kultury, wybudowano kilka
prestizowych obiektow akademickich, powstat i zostal uruchomiony pod koniec 2012 roku Port
Lotniczy Lublin i drogi do niego prowadzace, rozpoczyna sie budowa Centrum Spotkania Kultur,
modernizuje sie transport publiczny i infrastruktura miasta, a wreszcie powstaje i rozwija sie wiele
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prywatnych przedsiewzie¢ gospodarczych. Wsparcie funduszy europejskich uzyskuja takze liczne
projekty kulturalne. Wyzwaniem aktualnym staje sie przygotowanie do nowej perspektywy finansowej
UE na lata 2014-2020, wymagajace opracowania nie tyle pojedynczych projektéw, ile raczej

zintegrowanych metod zarzadzania rozwojem miasta. Niniejsza Strategia ma stuzy¢ temu celowi.

Powyzsze wnioski uzasadniaja przyjete w Strategii cztery gléwne obszary interwencji wyznaczone na
podstawie atutéw, ale i wyzwan miasta. Nowa wersja Strategii modyfikuje dotychczasowy uktad celow
strategicznych, podkreslajac ich komplementarnosé, a jednoczesnie uzupelniajac o istotne dla rozwoju
miasta aspekty warunkujace réwnowazenie rozwoju i decydujace o innowacyjnosci. Zostaly one wyrazone
w formie czterech Obszaré6w Rozwojowych:

» OTWARTOSC - stanowi odpowiednik poprzedniego Celu Strategicznego 3 i odnosi si¢ do budowania
coraz lepszych kontaktéw zewnetrznych Lublina budujacych wizerunek miasta i kreujacych nowe
mozliwosci rozwoju. W wyniku realizacji poprzedniej strategii (a zwlaszcza rozwoju
przedsigbiorczosci) Obszar ten zyskal na znaczeniu i zaczal istotnie wazy¢ na realizacji dalszych
aspiracji rozwojowych.

> PRZYJAZNOSC - jest rozwinieciem Celu Strategicznego 2 i decyduje o jakosci zycia w miescie
w szerszym aspekcie kulturowym. Poza wplywem na zadowolenie mieszkaricéw z zycia w Lublinie
umozliwia ona wyhamowanie niekorzystnych trendéw demograficznych, z ktérymi borykaja sie
wszystkie polskie miasta. W duzym stopniu Obszar ten opiera si¢ na dodwiadczeniach zdobytych przy
staraniach o tytul ESK 2016.

> PRZEDSIEBIORCZOSC - odpowiada Celowi Strategicznemu 1 i oznacza wzmacnianie gospodarczego
znaczenia Lublina, z czego wynika poprawa zamoznosci mieszkanicow. Uwzglednia jednoczeénie
specyfike Lublina, wprowadzajac dzialania wynikajagce z rosnacych na znaczeniu atutéw
geograficznych i spotecznych.

> AKADEMICKOSC - jako nowy kierunek strategiczny, ktéry ma stuzyé wykorzystaniu obecnosci
uczelni do wzmacniania kreatywnosci i innowacyjnosci we wszystkich dziedzinach rozwoju
(zbiorowego iindywidualnego). Obszar ten jest wiec istotnym uzupelnieniem pozostaltych Obszarow
Rozwojowych, opartym na koncepcji wspéldziatania samorzadu z istotnymi dla zywotnoéci miasta
partnerami, jakimi sa uczelnie.

Wypelnienie powyzszych Obszaréw konkretnymi dzialaniami i przedsiewzieciami bedzie zaleze¢ nie tylko
od aktywnosci wladz miasta, ale i od wielu innych podmiotéw i oséb. Koniecznos¢ zintegrowanych,
wielopodmiotowych dziatar na rzecz rozwoju miasta wynika bowiem nie tylko z ambicji wiadz i lideréw,
ale z tego, ze tworza one szanse na poprawe sytuacji osobistej kazdego mieszkarica Lublina.

Kazde dzialanie zaplanowane w Strategii wymaga poniesienia odpowiednich nakladéw finansowych. Czes¢
z wymienionych zadan zostanie sfinansowana przez miasto, czes¢ kosztéw poniosa wspoélrealizujacy
wspodlne projekty partnerzy (uczelnie, przedsiebiorstwa, instytucje samorzadowe, organizacje NGO itd.)
korzystajacy z wlasnych budzetéw i zewnetrznych dotacji. Dodatkowym Zrédlem finansowania beda srodki
UE z kolejnej perspektywy finansowej 2014-2020, cho¢ w momencie przygotowywania Strategii Rozwoju
Lublina 2020 nie sa one mozliwe do oszacowania. Kolejnym Zrédiem realizacji przedsiewzie¢ rozwojowych
w Lublinie bedg srodki inwestoréw prywatnych, biznesu, réwniez w formule partnerstwa publiczno-
-prywatnego.
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W niniejszej strategii nie sprecyzowano, gdyz nie jest to mozliwe, kosztéw jakie sa potrzebne do realizacji
wszystkich dziatann wymienionych w dokumencie. Z uwagi na przyjety system wdrazania Strategii, wybor
i finansowanie odpowiednich dzialann do realizacji bedzie dokonywane w krétko- i Srednioterminowych
planach wykonawczych (rocznych i kilkuletnich).
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3. Kontekst dokumentéw strategicznych

Dokumenty strategiczne o zasiegu krajowym: Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2030 (DSRK 2030),
Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020 (SSRK 2020), Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 2030 (KPZK 2030), Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020 (KSRR 2010-2020) oraz
Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020 wyznaczaja ramy prowadzenia
przez panstwo ukierunkowanej terytorialnie polityki rozwoju. Cele i zasady okreslone w horyzontalnych
strategiach rzadowych staly sie w dalszej kolejnosci punktem wyjscia do sformulowania krajowej polityki
miejskiej. Uwzglednienie wymiaru terytorialnego jest trendem silnie akcentowanym na calym $wiecie,
a takze w Unii Europejskiej. Nawiazujac do projektéw rozporzadzen regulujacych polityke spéjnosci UE po
2013 roku, wymiar miejski zostanie znacznie wzmocniony. Krajowa polityka miejska bedzie wpisywac sie
w realizacje Strategii Europa 2020, ktéra jako trzy najwazniejsze cele rozwoju Europy wskazuje: wzrost
inteligentny, zréwnowazony oraz sprzyjajacy wilgczaniu spotecznemu.’® Rozwdj miast oraz zintegrowane
podejscie do polityki miejskiej odgrywa duza role w ich osiagnieciu.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego wprowadzita wiele fundamentalnych i korzystnych zmian
sposobu prowadzenia polityki regionalnej (w tym réwniez w odniesieniu do miast, jako jednego
z elementéw tej polityki), a wraz z nimi réznych polityk publicznych, majacych najwiekszy wplyw na
osigganie okreslonych celow. Z perspektywy strategii Lublina, istotnym elementem jest nadanie miastom
szczegOlnej roli - osrodkéw wzrostu. KSRR wskazuje na koniecznoéé powigzan strategicznych
instrumentéw planistycznych na réznych szczeblach. Istotne staje sie wiec zapewnienie optymalnej
spojnosci zapisow strategii regionalnej i strategii rozwoju stolicy wojewddztwa - Lublina.

Z kolei Zielona Ksiega Dotyczaca Obszaréw Metropolitalnych, odwotujac sie do Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030, wyodrebnia 10 osrodkéw metropolitalnych: Warszawe, Aglomeracje
Gornoslaska, Krakéow, £6dz, Tréjmiasto, Poznari, Wroctaw, duopol Bydgoszczy z Toruniem, Szczecin oraz
Lublin. W ramach KPZK 2030 osrodki te zostaly wyznaczone na podstawie kryteriéw odnoszacych sie
glownie do funkcji w systemie osadniczym kraju.

Bardzo waznym dokumentem dla rozwoju Lublina jest Strategia Rozwoju Wojewoédztwa Lubelskiego na
lata 2006-2020 (SRWL). W przygotowywanej obecnie aktualizacji SRWL podstawowa kwestig jest wskazanie
glownych przestrzeni aktywnosci gospodarczej, ktére moga da¢ najwieksze prawdopodobienstwo

13 Wszystkie wymienione elementy stanowia priorytety wyznaczajace dziatania Unii Europejskiej.

Inteligentny rozwéj oznacza uzyskanie lepszych wynikéw w dziedzinie edukacji, badarn naukowych/innowagji,
spoleczernistwa cyfrowego.

Zrownowazony rozwdj jako cel bedzie realizowany przez budowanie bardziej konkurencyjnej gospodarki
niskoemisyjnej, ktéra bedzie korzysta¢ z zasobéw w sposéb racjonalny i oszczedny, ochrone srodowiska naturalnego,
ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych i zapobieganie utracie bioré6znorodnosci, wykorzystanie pierwszoplanowej
pozycji Europy do opracowania nowych, przyjaznych dla srodowiska technologii i metod produkcji, wprowadzenie
efektywnych, inteligentnych sieci energetycznych, wykorzystanie sieci obejmujacych cala UE do zapewnienia
dodatkowej przewagi rynkowej firmom europejskim (zwlaszcza malym przedsiebiorstwom produkcyjnym),
poprawienie warunkéw do rozwoju przedsiebiorczoéci, zwlaszcza w odniesieniu do matych i §rednich przedsigbiorstw
(MSP) i pomaganie konsumentom w dokonywaniu §wiadomych wyboréw.

Rozwéj sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu ma na celu podniesienie stopy zatrudnienia w Europie (czyli wiecej
lepszych miejsc pracy, zwlaszcza dla kobiet, mlodych ludzi i pracownikéw starszych wiekiem), pomaganie miodym
ludziom w przewidywaniu zmian i radzeniu sobie z nimi dzieki inwestycjom w podnoszenie kwalifikacji i szkolenia.
Podkreslenie znaczenia wlgczenia spolecznego ma na celu zaznaczenie, iz dzieki celom wskazanym w Strategii Europa
2020 to cala Unia Europejska odniesie korzysci z wzrostu.

Wiecej zob.: [www.ec.europa.eu/europe2020/index_pl.htm].
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uzyskania wartosci dodanej. Polityka regionalna UE, a takze Polski jest coraz bardziej ukierunkowana na
wzmacnianie konkurencyjnosci kraju, a w szczeg6lnosci obszaré6w metropolitalnych.

W nowej strategii regionalnej Lublin bedzie postrzegany w trzech wymiarach:
= regionalnym - jako jeden z gléwnych potencjaléw rozwoju,
= krajowym - jako centrum naukowe i wiedzy, oraz centrum innowacyjno-gospodarcze dla Polski
Wschodniej (Lublin jako jedyny o$rodek miejski zostal wskazany jako metropolia w Polsce
Wschodniej),
= europejskim - funkcje wspélpracy wschodniej, funkcje administracyjno-gospodarcze dla Europy.

Strategia Rozwoju Wojewo6dztwa Lubelskiego za jeden z gléwnych celéw strategicznych uznaje
»~Wzmocnienie urbanizacji regionu”. W ujeciu operacyjnym przejawem tego zamierzenia beda dziatania
majace na celu rozwdj funkcji metropolitalnych Lublina i wzmocnienie jego ponadlokalnego znaczenia.
Istotne réwniez stang sie przedsiewziecia prowadzace do skomunikowania Lublina z obszarami
metropolitalnymi Polski i zagranicy. Sprostanie temu wyzwaniu zalezy w duzej mierze od powiazan
funkcjonalnych Lublina z otaczajacym go obszarem. Z tego punktu widzenia niezmiernie istotne jest, aby
Lublin spetniat role wiarygodnego partnera w procesie tworzenia powigzan sieciowych.

Z perspektywy Lublina i jego potencjalu naukowego kluczowe znaczenie ma réwniez kolejny cel
strategiczny SRWL, czyli ,Selektywne zwiekszanie potencjalu wiedzy, kwalifikacji, zaawansowania
technologicznego, przedsiebiorczosci i innowacyjnosci regionu”. Dzialania operacyjne skoncentruja sie na
wspieraniu kierunkéw ksztalcenia na poziomie wyzszym szczegdlnie waznych dla przyszilego rynku pracy
oraz rozwijaniu systemu ksztalcenia dostosowanego do specyfiki regionu. Wybrane sektory gospodarki
zostang objete systemem wsparcia naukowego, eksperckiego i wdrozeniowego (Lublin okreélit juz sektory
kluczowe z punktu widzenia obecnego i przyszlego rozwoju Miasta'4). Pomoc skierowana bedzie takze do
instytucji i naukowcéw prowadzacych najbardziej perspektywiczne kierunki badan, ktérych efekty maja by¢
komercjalizowane. Dzialania operacyjne skupia si¢ rowniez na wsparciu matych i srednich przedsiebiorstw
oraz rozwoju spoleczenstwa informacyjnego.

Ze wzgledu na polozenie geopolityczne regionu, sp6jnos¢ celow Strategii Rozwoju Lublina 2020 i Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego uwidacznia si¢ w kwestii podkreélenia znaczenia ,wymiaru
wschodniego”, czego wyrazem jest utworzenie w Lublinie Centrum Kompetencji Wschodnich.

Uzupelnieniem Strategii Rozwoju Wojewo6dztwa Lubelskiego w czesci dotyczacej identyfikacji potencjatu
innowacyjnego regionu oraz wskazania kierunkéw jego wzmacniania i wykorzystywania w rozwoju -
w szczegOlnosci obszaréw inteligentnej specjalizacji, bedzie stanowi¢ obecnie aktualizowana Regionalna
Strategia Innowacji Wojewédztwa Lubelskiego do 2020 roku (RSIWL). Ponadto RSIWL ma by¢
instrumentem okreélajgcym wspdlne na poziomie kraju i regionu cele i obszary interwencji oraz dziatan
prorozwojowych.

W  unijnych dokumentach strategicznych wspieranie inteligentnej specjalizacji regionéw, czyli
innowacyjnego rozwoju poszczegélnych obszaréw konkretnych panstw czerpigcego z ich naturalnych
zasobow, tradycyjnych przemystéw itp., czyli z tego wszystkiego, co stanowi o ich specyfice i wyjatkowosci,
zostalo podkreslone w Strategii Europa 2020. W przeszlosci polityka rozwojowa miast i regionéw byla
wyznaczana w oparciu o te same priorytety rozwojowe, ktére realizowaty wiodace regiony, bez wzgledu na
faktyczny poziom zasobdéw i niewielkie szanse na zajecie pozycji §wiatowych lideréw. Obecnie najbardziej
pozadana metoda rozwoju regionu i miasta jest wzmocnienie ich konkurencyjnoéci w oparciu o wiedze,

14 Zob.: rozdziat 5. Obszary Rozwojowe, Obszar C. Przedsiebiorczosc¢.
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a takze dywersyfikacje posiadanych technologii i wytwarzanych produktéw i ustug, ktére sa Scisle
powiazane z regionalna baza umiejetnosci. Strategia ta jest wskazywana jako najbardziej skuteczna, jezeli
ma miejsce w obrebie powigzanych ze soba branz, generujacych efekty synergii.

W ramach unijnej polityki spéjnosci na lata 2014-2020 Komisja Europejska zaproponowala inteligentna

specjalizacje, jako warunek wstepny dla wspierania inwestycji w zakresie dwdéch kluczowych zalozeni

polityki:

* wzmacniania badan, rozwoju technologicznego i innowacji (cel dotyczacy badan i innowacji),

= poprawy dostepu technologii informacyjno-komunikacyjnych i korzystania z technologii o wysokiej
jakosci (cel dotyczacy branzy informacyjno-telekomunikacyjnej - ICT).

Inteligentna specjalizacja jest sposobem udoskonalenia i poprawy istniejacej metodologii planowania
i wdrazania funduszy strukturalnych. Opiera si¢ ona na 15 latach do$wiadczern w zakresie wspierania
strategii innowacyjnych w regionach oraz na wkladzie mysli ekonomicznej ze strony instytucji
miedzynarodowych, takich jak Bank Swiatowy, OECD i Miedzynarodowy Fundusz Walutowy.

Podsumowujac, nalezy stwierdzié¢, ze nowy ksztalt polityki spdjnosci wyznaczyl nowe priorytety

rozwojowe. Z tego powodu strategia rozwoju dla Lublina powinna przede wszystkim uwzgledniac:

= polityke koncentracji i selektywnosci wyboru (tzn. skupienie sie na ograniczonej efektywnej rozwojowo
liczbie obszaréw) - zgodnie z tym zalozeniem Strategia Rozwoju Lublina 2020 wskazuje na cztery
glowne obszary rozwojowe,

* dazenie do budowania i umacniania mechanizméw konkurencyjnosci miasta,

* dzialania na rzecz wypracowania i budowania sprawnych mechanizméw endogennych
umozliwiajagcych wykorzystanie wewnetrznego potencjalu miasta - tylko takie sa w stanie
zagwarantowac trwaly wzrost,

* budowanie sieciowych systeméw wspotpracy, przyspieszajacych i racjonalizujacych procesy tworzenia
i dyfuzji wiedzy i innowacji,

= projektowanie i wspoétfinansowanie przedsiewzieé w zakresie rozwoju infrastruktury techniczne;j.

Kontekst strategiczny jest niezmiernie istotny réwniez ze wzgledu na mozliwoé¢ pozyskiwania
dodatkowych $rodkéw na rozwéj z Unii Europejskiej na zasadzie kontraktu terytorialnego, ITI (Integrated
Teritorial Investments®), grantu globalnego czy tez innych instrumentéw finansowych (np. Inicjatywa
JESSICA).

15 W tlumaczeniu na jezyk polski: Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT) - nowy pilotazowy sposéb finansowania
rozwoju funkcjonalnych obszaréw miejskich.
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4. Wizja i misja
4.1. Wizja

Lublin miastem inspiracji

Obserwacja dynamiki rozwojowej na Swiecie sklania do ostroznosci co do przewidywania przysziosci
i szacowania stabilnosci uwarunkowan rozwojowych, szczegolnie jezeli chodzi o szybko rozwijajace sie
miasta. Dlatego zamiast sztywno zarysowanej misji i wizji proponujemy polgczenie mechanizméw
i kompetencji, ktére chcemy wypracowaé, oraz wartosci, jakimi bedziemy sie kierowa¢ w rozwoju. Lublin
jako miasto inspiracji to:

= miasto otwarte na inspiracje z zewnatrz,

* miasto otwarte na inspiracje z wewnatrz - w tym wychodzace od mieszkancéw,

* miasto samo bedace Zrédiem inspiracji - wskazujace nowe wzorce i kierunki uzyteczne dla innych.

Przyswajanie inspiracji z zewnatrz i przekazywanie ich na zewnatrz moze by¢ kolem zamachowym
rozwoju. Dlatego wizja Lublina jako ,miasta inspiracji” nie opisuje docelowego , produktu” czy stanu, lecz
docelowy kurs na stale doskonalenie miasta dzieki rozpoznawaniu, akceptowaniu iwdrazaniu
pozytecznych innowagcji, ktére moga by¢ pomystami zar6wno nowatorskimi, jak i od dawna znanymi. Jest
w tym procesie miejsce na:

= akceptacje, pielegnowanie i wykorzystywanie réznorodnosci, w tym czerpanie z innych kultur,

= interdyscyplinarne i twércze mieszanie ludzi i srodowisk,

= kulture akceptacji ryzyka kreatywnego chaosu, dajacej szanse pozytywnym przypadkom,

= uczenie sie zawsze i wszedzie.

Przyjecie tego kursu wymaga pracy na rzecz mentalnego otwierania si¢ na zmiane, ustawicznego
samoksztalcenia, wlasciwej ewaluacji wlasnych i cudzych potrzeb, umiejetnosci oceny korzysci i rozeznania
ich przyczyn. Sa to kompetencje kluczowe dla rozwoju i dlatego wpisano je w sama Wizje Strategii Rozwoju
Lublina 2020.

4.2. Misja

Misja Lublina jest tworzenie warunkéw i zdobywanie najlepszej wiedzy w celu:
= zaspokajania i rozwoju potrzeb mieszkaficow Lublina i innych jego interesariuszy
oraz
= realizacji i rozwoju dla dobra wspdlnego ich talentéw i twoérczego potencjatu.

Powyzsze sformulowanie Misji jest wynikiem poszukiwania najprostszego ,patentu na dobre miasto”.
Spojrzenie na rozwoj Lublina przez pryzmat potrzeb (na wszystkich poziomach piramidy potrzeb)
i talentéw interesariuszy pozwala dostrzec gléwny przedmiot troski wiladz samorzadowych, jakim jest
likwidacja lokalnych deficytéw i wykorzystanie posiadanych zasobéw. W ten dwutorowy sposéb miasto
dazy do tego, aby w jak najwigkszym stopniu jego interesariusze stali sie jego beneficjentami, poniewaz
wtedy beda chcieli by¢ z miastem zwigzani i przyczyniaé¢ sie do pomyslnosci wspoélnoty. Sp6jnos¢ Wizji
i Misji wyraza sie w tym, ze inspiracja dla Lublina mogg by¢ takze potrzeby i talenty jego interesariuszy.

Myslenie w kategoriach rozwoju potrzeb - a nie tylko ich zaspokajania - zapobiega marginalizowaniu
niektérych grup oraz przecenianiu potrzeb doraznych, ktérych prymat méglby zamknaé droge do
zaspokojenia potrzeb wyzszych w przyszloéci. Miasto nie moze zadowoli¢ jednocze$nie wszystkich swoich
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interesariuszy, bo dysponuje ograniczonymi zasobami czasu, miejsca i srodkéw. Co wiecej ich potrzeby
czasem koliduja ze soba, a takze zmieniajg sie wraz z rozwojem spotecznym i cywilizacyjnym oraz w skali
ludzkiego zycia. Ta ekonomia i dynamika potrzeb sprzyja debacie publicznej, budowaniu wzajemnego

zrozumienia oraz wypracowywaniu optymalnych rozwigzan.

Pozytywny wplyw talentéw spolecznosci miasta na jego rozwdj jest oczywisty, ale sztuka pozostaje
potegowanie tego wplywu. Réwniez na te umiejetnos¢ mozna spojrze¢ przez pryzmat ludzkich potrzeb,
poniewaz kazdy czltowiek dazy do spelnienia sie i rozwoju. Miasto, ktére umozliwia swoim mieszkaricom
iinnym interesariuszom samorealizacje, réwnoczesnie korzysta z ich talentéw, kompetencji, predyspozycji

1 aspiracji.

O sukcesie miast decyduje nie tylko ich ekspansywno$¢ i sila, ale takze elastycznos¢ i zdolnos¢ do adaptacji,
ktéra posiadajg systemy zréwnowazone. Poniewaz ludzkie potrzeby sa w pewnych granicach state, moga
one pelni¢ role stabilizatora zmiany w dazeniu do budowy miasta opartego na réwnowadze réznych
czynnikéw. Lublin bedzie si¢ rozwijal, podobnie jak wszystkie inne miasta, na zasadzie konkurencji,
wykorzystujac swoje przewagi i szanse, wzmacniajac stabe strony i unikajac zagrozen. Jednak w ten sposéb
postepuja wszyscy. Dlatego Strategia Rozwoju Lublina 2020 jako nowe kryteria konkurencyjnosci i rozwoju
wykorzystuje dodatkowo synergie i empatie w optymalnym rozwigzywaniu probleméw mieszkaricow,

gosci i otoczenia.
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5. Obszary Rozwojowel®

A. Otwartos¢é

Lublin otwarty

Lublin zawsze rozwijal sie dzieki otwartosci - jako stynace z jarmarkéw miasto kupieckie pomiedzy
Krakowem a Wilnem, na skrzyzowaniu waznych szlakéw prowadzacych w cztery strony $wiata. Dwa
ubiegle stulecia nadaty miastu charakter nieco peryferyjny, jednak zmiany ostatnich dwéch dekad stworzyty
perspektywe ponownego otwarcia. Dzieki wejéciu do Unii Europejskiej i potozeniu na wschodnim skraju
Polski Lublin powoli wraca do roli miejsca spotkan i wymiany. W tym celu musimy wpisa¢ go w wazne
szlaki spotkan i wymiany - odnajdujac istniejgce lub tworzac nowe.

Otwartos$é dotyczy wszystkich wymiaréw czy rodzajéw sasiedztwa i dlatego przenika calg Strategie jako
otwartos¢ naszej wyobrazni na przyszlos¢ i przesziosé¢, na samych mieszkaricow i gosci, na
umiedzynarodowienie uczelni i kontakty gospodarcze. Tej otwartosci potrzebujemy tak w kategoriach
kompetencji mentalnych naszej spolecznosdci, jak i w wymiarze praktykowanych kontaktéw
miedzynarodowych, a takze jako fundamentu w relacjach z lokalnymi podmiotami oraz okolicznymi
gminami i regionem. Te ostatnie lgczy z Lublinem wspdlna szansa na rozwdj wiezi o charakterze
metropolitalnym z uwagi na wspdlnote interesow zwigzana z budowaniem konkurencyjnosci regionu
i z przelamywaniem wciaz dotkliwych barier infrastrukturalnych.

16 W rozdziale 5.Obszary Rozwojowe dla skrécenia oznaczen poszczegélnych podrozdziatéw zrezygnowano
z powtarzania cyfry ,5” w ich numeracji, poniewaz tylko ten rozdzial zawiera oznaczenia literowe, zatem one
wystarczaja do jednoznacznej identyfikacji danego fragmentu.
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A.1. Poprawa dostepnosci komunikacyjnej Lublina

Miejsce Lublina w Polsce i Europie - jego ranga i atrakcyjnos$¢ - zaleza w pierwszej kolejnosci od
poprawy dostepnosci komunikacyjnej miasta. Potrzebujemy: drog taczacych nas z reszta Polski i Europy,
mostéw na Wisle, polaczenr kolejowych, lotniczych i taniego, szerokopasmowego dostepu do Internetu.
Jednym z kierunkéw tych zmian powinno by¢ uniezaleznienie nas od Stolicy i wzmocnienie relacji
z innymi o$rodkami.

Starania o budowe lotniska i modernizacje drogi krajowej S17 wraz z budowa obwodnicy miasta przyniosty
efekt w postaci rozpoczetych inwestycji, ktérych skutki pojawia sie w ciggu najblizszych dwéch lat.
Obwodnica wraz z lacznicami spowoduje odcigzenie ulic miejskich z ruchu tranzytowego i zwiekszy
dostepnos¢ wielu terenéw miejskich. Port lotniczy zapewni dostepno$¢ miasta poprzez bezposrednie
i przesiadkowe potaczenia praktycznie z calym $wiatem. To oznacza zasadniczg zmiane skali kontaktéw
Lublina - gospodarczych, naukowych, kulturalnych i prywatnych. Inwestycja réwnie wazng jest budowa
mostu w okolicach Solca na Wislg. Pozwoli on na znacznie lepszy dojazd do ukladu autostrad Al i A2
z ominieciem Warszawy.

Wyzwaniem najblizszych lat pozostaje modernizacja drogi S19 oraz modernizacja i rozbudowa polaczen
kolejowych. Droga S19 - kluczowa dla poprawy potaczen nie tylko z Bialymstokiem i Rzeszowem, ale jako
przyszly korytarz sieci TEN-T (Transeuropejska Sie¢ Transportowa) miedzy Baltykiem a Batkanami,
poprawi przejazdy w kierunku poétnoc-potudnie i udrozni obstuge wszystkich relacji transgranicznych
wzdiluz wschodnich granic Unii Europejskiej. Perspektywa rozwoju Lublina jako centrum obstugi
kontaktéw ze Wschodem jest w duzym stopniu uzalezniona od tej wiasnie inwestycji. Polagczenia kolejowe -
z brakiem dogodnych powigzan nawet w skali regionu - wymagaja nie tylko modernizacji istniejacych linii
dla zapewnienia wiekszych predkosci przejazdéw, ale takze ich rozbudowy, by polaczenia na zachéd
i potudnie nie musiaty przebiega¢ przez jeden jedyny most w Deblinie, a polaczenia kolejowe do innych
miast wojewddzkich i z sgsiednimi krajami staty sie konkurencyjne wobec potaczerr drogowych.

Decyzje o wymienionych inwestycjach zapadaja w Warszawie, ktéra korzysta z funkcji kluczowego wezla
komunikacyjnego, bez refleksji nad faktem, ze ten swoisty ,monopol” ogranicza skale i jakoé¢ kontaktow
krajowych i miedzynarodowych. Konieczne jest wiec stwierdzenie, Ze infrastrukturalng ,racja stanu” nie
tylko Lublina, ale i calej Polski jest rozbudowa sieci drég krajowych i szlakéw kolejowych w poprzek linii
Wisly i wzdluz wschodniej granicy kraju. Realizacja tych zadar do 2020 roku jest sprawdzianem wtasciwego
pojmowania polityki spéjnosci Unii Europejskiej. Celem wladz miasta jest upowszechnianie tego
rozumowania i budowanie wokoét wskazanych wyzej zadan szerokiej koalicji politycznej.
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Dzialania wraz z gtéwnymi zadaniami i projektami

A.1.1. Rozwdj ustug i sieci polaczeni lotniczych z Lublina

= Rozw¢j i promocja polaczen lotniczych Portu Lotniczego Lublin: krajowych, z Europa i $wiatem.
= Rozbudowa Portu Lotniczego Lublin, uwzgledniajgca réwniez terminal cargo.

A.1.2. Budowa tacznikéw z obwodnica miasta i trasami wylotowymi?”

= Budowa ul. Poligonowej wraz z przebudowa ul. Generata Ducha i skrzyzowania z ul. Sikorskiego.

* Rozbudowa al. Krasnickiej w kierunku wezta Konopnica.

= Budowa facznika do drogi wojewédzkiej nr 835 (przediuzenie ul. Grygowej w kierunku
ul. Abramowickiej).

* Budowa ul. Zeglarskiej i ul. Uhorczaka (spelniajacych funkcje potudniowego objazdu Lublina).

A.1.3. Starania o modernizacje i rozwdj zewnetrznych sieci dojazdowych do Lublina wszystkimi rodzajami

transportu (kolej, samochody, rowery)

* Lobbing na rzecz modernizacji calego przebiegu drég S12, S17 oraz S19 i wpisania ich do sieci TEN-T
(europejskich korytarzy transportowych).

= Lobbing na rzecz modernizacji linii kolejowej Warszawa-Lublin, a w dalszej perspektywie Lublin-
-Lwow.

= Starania o uzupelnienie sieci regionalnych, krajowych i miedzynarodowych potaczen kolejowych.

= Lobbing na rzecz obecnosci Lublina w miedzyregionalnej sieci drég rowerowych.

A.1.4. Rozbudowa i udostepnianie interesariuszom Lublina szkieletowej szerokopasmowej sieci

Swiattowodowej

Zalecenia i Synergie

A.l.a. Powyzsze dzialania powinny by¢ sprzegniete z aktywnoscia w innych Obszarach Rozwojowych,
np. rozbudowa sieci polaczerr lotniczych z promocja lubelskich wydarzerr kulturalnych, budowa
tacznikéow obwodnicy z konsultacjami rowerowymi i krajobrazowymi, a rozbudowa Internetu
z edukacjg medialng i tworzeniem zasobéw internetowych miasta.

A.1.b. Starania o inwestycje transportowe zalezne od decyzji zewnetrznych moga obejmowac szeroki zakres
dziatan takich jak: wsparcie akcji spotecznych i medialnych, projekty kulturalne, konferencje, debaty
planistyczne, a przede wszystkim budowanie koalicji miedzy miastami i regionami (np. Polski
Wschodniej).

A.l.c. Nalezy dolozy¢ staran, aby budowa szerokopasmowej szkieletowej sieci dostepu do Internetu
przetozyla sie¢ na upowszechnienie i obnizenie kosztéw tego dostepu, odczuwalne w praktyce przez
uzytkownikéw koricowych.

A.l.d. Ubocznym skutkiem maksymalizacji udostepnienia komunikacyjnego Lublina z zewnatrz jest
ulatwianie uzytkownikom przestrzeni miasta osiedlania si¢ na jego obrzezach i poza jego granicami.
Dlatego rozwdj tej dostepnoéci nie powinien by¢ traktowany jako niezalezny cel, lecz nalezy go
zrownowazaé dzialaniami zachecajagcymi do przebywania i meldunku w miescie. W szczegdlnosci
inwestycje zapewniajgce ten rozwo6j nie powinny pogarszac aktualnej jakosci zycia w mieécie’®.

v Propozycje rozwigzan komunikacyjnych zob.: Studium komunikacyjne oraz koncepcja organizacji ruchu w obszarze
centralnym miasta Lublin. Studium komunikacyjne — Materialy przygotowane na konsultacje spoteczne w dniu 11 pazdziernika
2012 r. [www.um.lublin.pl/um/index.php?t=210&id=175640].

18 Zob.: rozdzial 5. Obszary Rozwojowe, Cel B.1. Poprawa infrastruktury technicznej, czes¢ Zalecenia i Synergie.
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A.2. Rozw6j relacji zewnetrznych

Uzasadnieniem i dopelnieniem poprawy dostepnosci komunikacyjnej Lublina jest budowanie relacji
zewnetrznych - gospodarczych, naukowych, kulturalnych, spolecznych i turystycznych.

Nie chcemy by¢ miastem coraz sprawniejszego ,tranzytu”’. Nasza aspiracja jest bycie miastem spotkan,
wymiany i dialogu - nie miejscem wyjazdow, ale raczej powrotéw: dla lublinian, naukowcéw,
przedsiebiorcéw i turystéw. Relacje zewnetrzne generuja ruch oséb i sa Zrédlem uzytecznych inspiraciji.
Mozna je nawigzywaé przez uczestnictwo w projektach partnerskich lub rozwijajac lokalny potencjat
przyciagajacy odbiorcow.

Partnerstwa. Lublin moze rozwija¢ relacje zewnetrzne, bazujac na swoich dobrych doswiadczeniach udziatu
w sieciach wspélpracy taczacych miasta o zblizonych uwarunkowaniach, problemach i aspiracjach takich
jak: EUROCITIESY, InterCultural Cities?®, INTA? czy URBACT.2 Uczestnictwo w projektach
miedzynarodowych angazujace rézne $rodowiska i instytucje buduje ich kompetencje, daje dostep do
nowych pomysléw, pomaga wychodzi¢ z zakletego kregu niemoznosci, pozwala lepiej ocenia¢ zmiany
cywilizacyjne oraz reagowaé na nie stosownymi decyzjami. Realizujac ten Cel w ramach nawigzywania
partnerstw miedzynarodowych, Lublin bedzie réwniez staral sie stwarza¢ warunki do otwierania
przedstawicielstw dyplomatycznych (konsulaty generalne i honorowe). Kontakty Lublina ze $wiatem
buduja uznanie dla naszego miasta i jego mieszkanicow, ale pomagaja tez nam samym doceni¢ walory
i dokonania, ktére na co dzien traktujemy jako oczywiste, tworzac motywacje do dalszych wysitkéw.

Potencjat lokalny. Sztandarowym dzialaniem w tym zakresie bedzie tworzenie Centrum Kompetencji
Wschodnich. Ze wzgledu na swoja lokalizacje i kulturowe powinowactwo w Lublinie jest obecne
zrozumienie dla probleméw krajéw Partnerstwa Wschodniego i innych potozonych na wschéd od Unii
Europejskiej oraz wola wspétpracy w ich rozwigzywaniu, szczegélnie w obszarach takich jak: spoleczeristwo
obywatelskie, zarzadzanie iadministracja, kultura, edukacja, relacje biznesowe, innowacje spoteczne
i zrébwnowazony rozw¢j. Chcemy byé posrednikiem w kontaktach zachodnich Wschodu, ale takze
wschodnich Zachodu. Rozbudowa infrastruktury wzdluz wschodniej granicy UE utworzy z czasem
mozliwosci poéredniczenia Lublina w kontaktach pomiedzy Skandynawig i Batkanami.

Cyberprzestrzeni i turystyka. Sa to dwa powigzane ze sobg obszary relacji zewnetrznych o podobnym
charakterze. W obu przypadkach chodzi o wizyte w Lublinie - fizycznie lub wirtualnie - w odpowiedzi na
wlasciwie wypromowang atrakcyjna oferte. W cyberprzestrzeni jej tworzenie polega na budowaniu
cyfrowych zasobé6w miasta i regionu (danych, ustug i potencjalu innowacyjnosci), a w $wiecie rzeczywistym
na rozwoju intrygujacego i w pelni dostosowanego do potrzeb klientéw programu turystycznego. Rozwéj
relacji zewnetrznych w cyberprzestrzeni nie wymaga wielkich inwestycji, gdyz w tym obszarze osiggniecia
zalezg od kreatywnosci i zawartosci baz danych, zas dzwignia rozwoju turystyki moze by¢ odpowiednio
zarzadzane i powigzane z innymi dziataniami lubelskie dziedzictwo kultury.

19 EUROCITIES - stowarzyszenie miast europejskich, gléwnie z paristw UE, utworzone w 1986 roku przez burmistrzéow
Barcelony, Birmingham, Frankfurtu, Lyonu, Mediolanu i Rotterdamu. Lublin jest czlonkiem tej sieci od 1 maja 2004 roku.
20 InterCultural Cities - wspdlny projekt Rady Europejskiej i Komisji Europejskiej majacy na celu stymulowanie rozwoju
nowych idei i praktyk w zakresie polityki migracyjnej i mniejszosci etnicznych. Lublin byt uczestnikiem tego projektu.
2LINTA - globalne stowarzyszenie miejskich decydentéw i praktykéw stawiajace sobie za cel dzielenie sie wiedzg,
doswiadczeniem i narzedziami zintegrowanego rozwoju przestrzennego.

2 URBACT - sieciowy program UE na rzecz poprawy skutecznoéci polityki rozwoju miast i wzmocnienie wspdlnego
podejécia do zintegrowanego rozwoju miejskiego. Wspiera gromadzenie i upowszechnianie wiedzy oraz aktywnie
przyczynia sie do realizacji Strategii Lizboriskiej na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia oraz strategii
zrownowazonego rozwoju UE.
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Dzialania wraz z gtéwnymi zadaniami i projektami

A.2.1. Wlaczanie Lublina w miedzynarodowe sieci wspOlpracy oraz tworzenie nowej oferty turystycznej

Lublina

= Stwarzanie warunkéw do otwierania w Lublinie przedstawicielstw dyplomatycznych innych paristw
(konsulaty generalne i honorowe).

= Organizacja wydarzen o réznorodnym charakterze i ponadregionalnym znaczeniu pomagajacych
w nawigzywaniu relacji zewnetrznych (festiwale, targi, kongresy, wystawy itp.) lub przyciagajacych
indywidualnych gosci (wydarzenia kulturalne i sportowe itp.) oraz uzupelnianie infrastruktury
(budynkéw, terenéw) potrzebnych do realizacji tych zamierzen.

= Realizacja nowych obiektéw i ustug wzbogacajacych stala oferte miasta w réznych dziedzinach na
poziomie wystarczajaco wysokim, aby zwiekszac liczbe odwiedzajacych miasto.

A.2.2. Stworzenie Centrum Kompetencji Wschodnich

= Wspomaganie rozwoju relacji gospodarczych regionu z panistwami Partnerstwa Wschodniego i innych
krajow potozonych na wschéd od Unii Europejskiej - tworzenie centrum doradztwa i posrednictwa
gospodarczego.

= Cykliczne spotkania praktykéw wspoétpracy transgranicznej réznych dziedzin (np. Kongres Kultury
Partnerstwa Wschodniego, Kongres Inicjatyw Europy Wschodniej).

= Utworzenie na wzér Funduszu Wyszehradzkiego zarzadzanego z Lublina miedzynarodowego
programu grantowego dla podmiotéw z krajéw Partnerstwa Wschodniego i innych potozonych na
wschoéd od Unii Europejskiej.

= Organizacja specjalistycznych studiéow wschodnich na obecnych uczelniach wyzszych lub w formie
autonomicznej instytucji.

A.2.3. Budowanie oferty internetowej ukazujacej atuty miasta

= Tworzenie i doskonalenie zasobéw oraz ustug internetowych (w tym Biblioteki Wirtualnej).
* Rozw¢j projektéw wokét idei ,Lublin 2.0723, koncentrujacych sie na wielostronnej prezentacji miasta
w przestrzeni cyfrowej.

A.2.4. Zagospodarowanie atrakcyjnosci turystycznej Lublina

= Adaptacja programu ,,Goscinny Lublin” z aplikacji ESK 2016.

= Ustalenie i wdrozenie programu zintegrowanego zarzadzania dziedzictwem kulturowym.

* Budowanie oferty turystycznej zréznicowanej ze wzgledu na potrzeby réznych odbiorcéw oraz
integrujacej walory miasta i regionu powigzanej z e-dostepem do jej ustug.

A.2.5. Promowanie Lublina w kraju i za granica

= Naglasnianie lubelskich osiggniec¢ i sukcesow.

* Organizacja spotkan oséb zwigzanych z Lublinem mieszkajacych w Polsce i za granica.

* Nadawanie tytulu ,Ambasadora Lublina” znanym postaciom, ktére uznaja, ze warto wspiera¢ miasto
swoja osoba.

= Zbudowanie relacji z mediami ogélnopolskimi i miedzynarodowymi w zakresie promocji miasta.

* Rozw6j programéw promocyjnych towarzyszacych marce ,Lublin. Miasto inspiracji” i ,Lublin.
Inspiruje biznes”.

2 Jdea ta zostala zawarta w aplikacji ESK 2016. Zob.: Obszar Inspiracji 6.8. ,Miasto 2.0”.
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Zalecenia i Synergie

A.2.a.

A.2.b.

A2.c.

A2d.

A2e.

A2f

Rozwojowi zasobéw i uslug internetowych powinny towarzyszy¢ dedykowane im dzialania
poswiecone ich promogji i pozycjonowaniu w sieci.

Zwigkszenie zarzadczej zdolnosci miasta do uczestnictwa w sieciach i projektach miedzynarodowych
(m.in. przez zintegrowana wspolprace struktur i instytucji, kwalifikacje jezykowe).

Tworzenie przez miasto i jego interesariuszy systemowych rozwigzan asymilacji dobrych praktyk
i pomystow.

Relacje zewnetrzne nawigzywane przez Urzad Miasta moga by¢ uzyteczne dla wielu innych
podmiotéw i vice versa. Sa one tez tworzone w innych Obszarach Rozwojowych. Dlatego nalezy
usystematyzowac przeplyw i uporzadkowaé dotyczace ich dane. Wiaze sie to np. ze stworzeniem
publicznie dostepnej ,mapy” operatoréw w poszczegdlnych dziedzinach dla partneréw
zagranicznych i portfela lubelskich dobrych praktyk i osiggnieé, aby poméc w ich dyfuzji na
zewnatrz.

Rozw¢j oferty turystycznej powinien zosta¢ zaplanowany w osobnym dokumencie skupiajgcym sie na
wdrazaniu najlepszych praktyk z innych miast Polski i $wiata.

Przyszios¢ Lublina jako miasta otwartego na gosci jest silnie skorelowana z przestrzennymi
zagadnieniami przyjaznosci (B.1. Poprawa infrastruktury technicznej i B.3. Dbatos$¢ o kulture przestrzeni)
oraz budowaniem oferty spedzania czasu wolnego (B.4. Wspieranie rozwoju kultury czasu wolnego), ktéra
rowniez powinna byé uwzgledniona w programie zagospodarowania turystycznej atrakcyjnosci
miasta.
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A.3. Wzmacnianie otwartosci kulturowej

Otwarto$¢ kulturowa mozna uzna¢ za specyficzny rodzaj infrastruktury komunikacyjnej, ktéra
subiektywnie skraca realnie istniejace dystanse i jest powiazana z tworzeniem relacji zewnetrznych.
W czysto miedzyludzkich kategoriach sprowadza sie do atmosfery akceptacji 0s6b rézniacych sie czyms$
od wiekszosci: pochodzeniem, jezykiem, kultura, zyciowymi preferencjami czy zwyczajami. Otwartosé
kulturowa powinna przenikaé¢ wszelkie dzialania wiazace sie z nawiazywaniem przez Lublin ijego
mieszkancow relacji zewnetrznych.

Lublin lezy w czesci Polski odbieranej jako konserwatywna i przywiazana do tradycji. Jednak to wlasnie
w lubelskiej tradycji lezy otwartos¢ kulturowa. Nie musimy wiec zmienia¢ naszej tozsamosci w imie nowych
wzorcéw, lecz tylko lepiej ja poznac i konsekwentnie kultywowaé. Ma ona bowiem nowoczesny charakter,
ktéry wspolbrzmi ze wspoélczesna tesknota za harmonijng réznorodnoscia. Wyrazaja to stynne slowa Jana
Pawta II: ,Od Unii Lubelskiej do Unii Europejskiej”. Wspieranie réznorodnosci jest kluczowym warunkiem

dazenia do innowacji. To z zewnatrz przychodza inspiracje i niezalezne oceny.

Otwartos¢ wynika z pewnosci siebie, z wewnetrznego poczucia bezpieczenstwa, a wiec z dojrzalej
tozsamosci kulturowej, dobrego zakorzenienia we wlasnym dziedzictwie, z odpowiedzialnych wiezi
z miejscem zycia, z niezagrozonego poczucia tego, kim sie jest. Spotecznosci o takim charakterze nie boja sie
wchodzi¢ w dialog i s3 w nim wartoSciowymi partnerami. Staba tozsamos¢ kulturowa rodzi kompleksy,
ktére wymagaja kompensacji kosztem innych. To zniecheca do kontaktu i zwieksza dystans.

Dlatego tez rozwdj kompetencji otwartosci kulturowej powinien ié¢ w Lublinie dwutorowo: z jednej strony -
w kierunku edukacji mieszkaricéw jako prawdziwych mieszczan ,zanurzonych” w kulturze i dziedzictwie
miasta i regionu; z drugiej - w kierunku ksztaltowania, w realnych dzialaniach i spotkaniach z ludZmi,
postaw wspotpracy i tolerancji wobec réznorodnosci. Celowi temu moze stuzyé m.in. program obchodéw
700-lecia miasta w 2017 roku. Wydarzenie to zostanie wykorzystane analogicznie do projektu ESK 2016 -
jako szansa rozwojowa miasta obejmujaca ,droge dojécia” do 2017 roku, traktowanego umownie jako
symboliczna ,ponowna lokacja” miasta na ideach wiodacych do rozwoju miast na miare XXI wieku. Klamra
przesztoéé-przysztoé¢ pozwoli na podsumowanie historii miasta i przekazanie jej przysztym pokoleniom

wraz z nowym impulsem rozwojowym opartym na nowych inspiracjach.
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Dzialania wraz z gtéwnymi zadaniami i projektami

A.3.1. Ksztaltowanie postaw sprzyjajacych wspdlpracy i tolerancji wobec rdéznorodnosci we wszelkich

dziataniach obywatelskich i instytucjonalnych

= Realizacja statego programu zarzadzania wielokulturowoscia.
* Budowanie dobrych relacji i wspotpracy z mniejszoéciami narodowymi.
* Prowadzenie dzialalnosci edukacyjnej zwigzanej z wielokulturowa historia miasta, jego tozsamoscig i

dziedzictwem.

A.3.2. Systemowy rozwdj wymiany miedzynarodowej dla mlodziezy szkolnej

Zalecenia i Synergie

A.3.a. Wpisanie w projekt obchodéw 700-lecia Lublina dominanty otwartosci kulturowej jako gléwnej cechy
miejskosci, ktérej Lublin bylby promotorem.

A.3.b. Wdrozenie wnioskéw z uczestnictwa Lublina w sieci InterCultural Cities.

A3.c. W dzialania wzmacniajace otwartos¢ kulturowa zaangazowanych jest szczegdlnie wiele
pozaurzedowych podmiotéw, w tym NGOsy, niektére z nich od kilkunastu lat. Realizacja Strategii
wtym Celu musi opiera¢ si¢ na ich doswiadczeniu i dorobku. Zaangazowanie Urzedu Miasta
powinno mie¢ charakter wpierajaco-koordynujacy i by¢ Zrédlem ,, wartosci dodanej” ich dziatan.

A.3.d. Otwartos¢ kulturowa wplywa decydujaco na przyjaznosé miasta.
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A.4. Budowanie wiezi regionalnych i metropolitalnych

Miasta powstawaly, a nastepnie przez wiele stuleci dzialaly jako centra obslugi okolicznych terendéw.
Wraz ze swoim wzrostem i narastaniem probleméw wewnetrznych od XIX wieku stawaly sie coraz
bardziej ,egoistyczne” i oderwane od potrzeb regionu. Rozw6j zré6wnowazony oznacza dla Lublina
zakoficzenie tej tendencji i powrdt do integracji regionalnej poprzez wzmocnienie wiezi regionalnych
i tworzenie Lubelskiego Obszaru Metropolitarnego (LOM).

Najwazniejsza z funkcji zewnetrznych Lublina jest reprezentowanie intereséw regionu: ulatwianie
Lubelszczyznie dostepu do kultury i nauki, do rynkéw zbytu i nowych technologii, tworzenie platformy
kontaktéw i wymiany gospodarczej oraz spotecznej. Wobec wzrastajacej mobilnosci spoleczenstwa
i akademickiego charakteru miasta Lublin jest tez istotnym centrum migracyjnym, miejscem przyjmujacym
osoby, ktére decyduja sie na kariere zwigzang ze zmiang miejsca zamieszkania. Otwartos¢ na potrzeby
regionu skutkuje zwielokrotnieniem waloréw samego miasta, oferujac w zamian regionowi mozliwosc¢
korzystania z calego skumulowanego tu potencjalu. Warunkiem wypelniania tej roli jest wzmacnianie
wzajemnych powigzan - zaréwno komunikacyjnych, jak i instytucjonalnych - opartych na wspdlnej
infrastrukturze. Pomocne w budowie wiezi gospodarczych jest tez tworzenie warunkéw do rozwoju
przedsiebiorczosci w sektorze matych i érednich przedsiebiorstw, majacych duze znaczenie dla poprawy
zamoznosci mieszkancow regionu.

Wspélnym zasobem miasta i regionu sa: dziedzictwo kulturowe, walory s$rodowiska, produkcja
i mozliwosci jej dystrybucji. Dlatego tez od polaczenia oferty turystycznej Lublina i Lubelszczyzny w duzym
stopniu zalezy rozwo¢j regionalnej i miejskiej turystyki, gdyz daje to wieksze szanse na budowanie
ciekawych programéw profilowanych zgodnie z potrzebami i zainteresowaniami réznych grup odbiorcéw.
Bogactwo kultury miasta iregionu wzmocnia mozliwosci jej prezentacji w Centrum Spotkania Kultur
iwinnych miejskich instytucjach kulturalnych, w ramach wspdlnie realizowanych przedsiewzieé
kulturalnych. Dobrym przykladem takiego dziatania jest Jarmark Jagielloriski oraz inne imprezy lubelskie
poswiecone specyficznej, historycznie nawarstwiajacej sie wielokulturowosci, bedacej walorem naszej czesci
Europy. Podobna synergia wystepuje w obszarze zwigzanym z ekologia i produkcja zdrowej zywnosci.
Tematem przysziosci wymagajacym wspoétpracy miasta i regionu bedzie eksploatacja z16z gazu tupkowego
oraz wykorzystanie tego sektora do wzmocnienia gospodarki regionalne;j.

Lublin - jako miasto o wielorakich relacjach, znacznie przekraczajacych jego granice - ma aspiracje
metropolitalne. Realizacja ich zalezy od zacie$nienia wspoétpracy z sasiednimi gminami i powiatami, juz dzié
korzystajacymi z infrastruktury duzego miasta. Przede wszystkim dotycza one uspéjnienia obstugi obszaru
metropolitalnego, pomimo wystepujacych barier prawnych i kompetencyjnych. Sprawna komunikacja,
wspoélne priorytety ekologiczne, porozumienia dotyczace funkcjonowania szkél i innych obiektow
infrastruktury spotecznej w tym poszerzonym obszarze - wszystko to stworzy lepsze warunki do
gospodarczej synergii miasta i jego otoczenia, zwiekszy konkurencyjnos¢ i otworzy nowe mozliwosci

rozwoju.

32| Strona



Dzialania wraz z gtéwnymi zadaniami i projektami

A.4.1. Budowa wspdlnego systemu komunikacyjnego Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego (LOM)

* Budowa Zintegrowanego Intermodalnego Dworca (obejmujacego gléwny dworzec kolejowy
i autobusowy) stanowigcego zasadniczy wezel transportu zbiorowego od zasiegu lokalnego, przez
regionalny do miedzynarodowego.

* Rozwdj systemu transportu publicznego w ramach LOM.

* Budowa kolei metropolitalnej.

A.4.2. Integracja informacji oraz ustug publicznych w celu stworzenia , przyjaznego otoczenia” w Lubelskim

Obszarze Metropolitalnym

=  Wspdlpraca miasto-region w celu delimitacji i spéjnego zagospodarowania przestrzennego LOM.
= Sukcesywne rozszerzanie porozumien miedzy miastami i gminami tworzacymi Lubelski Obszar
Metropolitalny na rzecz uspdjnienia obstugi LOM.

A.4.3. Budowanie strategicznego programu wspoélpracy miasto-region

* Dzialania wespét z Urzedem Marszatkowskim na rzecz programu uzytkowego Centrum Spotkania
Kultur jako centrum kulturalnego i edukacyjnego dla regionu.

= Stworzenie specjalnej oferty turystycznej zachecajacej do odwiedzenia regionu (idea Lublina jako
,bramy” prowadzacej w glab regionu).

= Adaptacja programu ,Miasto i Region” z aplikacji ESK 2016.

= Udzial Lublina w regionalnej wspétpracy i promocji gospodarcze;j.

Zalecenia i Synergie

A.4.a. Stworzenie programu wymiany wiedzy i do$wiadczenia miedzy regionem i miastem w réznych
dziedzinach i na réznych poziomach (administracja, gospodarka, kultura, ekologia, turystyka itd.).

A.4.b. Stworzenie miejsko-regionalnego partnerstwa na rzecz rozwoju marszatkowskich instytucji kultury
znajdujacych sie na terenie Lublina oraz ulatwienia dostepu mieszkaricom regionu do miejskiej
kultury.

A4.c. Cel ten dotyczy gléwnie wspodldziatania pomiedzy instytucjami samorzadowymi, ktérych pole
widzenia jest silnie determinowane przez myslenie sektorowe oraz lokalne problemy danego obszaru.
Dlatego tez byloby pozadane, aby do realizacji opisanych tu dzialan zastosowaé specjalne narzedzia
wspolpracy takie jak: klastry?* i projekty pilotazowe, dzieki ktérym partnerzy mogliby poszerzac
swoje kompetencje wspoétpracy na zasadzie ,nauki przez dziatanie”.

A.4.d. Realizacja Dzialania A.4.1.Budowa wspdlnego systemu komunikacyjnego Lubelskiego Obszaru
Metropolitalnego (LOM) powinna uwzglednia¢ wysoki priorytet rozwoju powigzan komunikacyjnych
ze Swidnikiem (komunikacja miejska, kolej metropolitalna, drogi rowerowe i piesze itd.).

A.4.e. Inwestycje polegajace na budowaniu wspodlnego systemu komunikacyjnego Lubelskiego Obszaru
Metropolitalnego moga by¢ realizowane w sposéb zintegrowany (np. w ramach Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych), takze z mozliwoscia rozszerzenia zakresu dzialann o zadania z innych
obszaréw bedacych w sferze zainteresowania wladz miasta.

2% Klaster to sie¢ efektywnych potaczern wykorzystujacych istniejagcy na danym obszarze potencjal synergii osob,
przedsiebiorstw, uczelni wyzszych, jednostek naukowo-badawczych, instytucji otoczenia biznesu oraz wtadz lokalnych
iregionalnych. Tworzenie klastréw czy tez inicjatyw klastrowych ma na celu podniesienie konkurencyjnoéci danego
sektora przemystu lub ustug.
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B. Przyjaznos¢
Lublin przyjazny

Miasta od zawsze daja swoim mieszkaficom poczucie bezpieczeristwa wynikajace z przebywania
w oswojonej przestrzeni, z przynaleznoéci do spolecznosci i posiadania wlasnej kultury. Dzi§ te
podstawowe ludzkie potrzeby (ale na wyzszym juz poziomie) zaspokaja przyjaznos¢, ktéra mozna uznaé za
ceche definiujaca nowoczesng miejskos¢ i urbanizacje. Miasto, w ktérym panuje serdeczna atmosfera, petna
zaufania i wzajemnego szacunku, staje si¢ powiekszonym ,domem” - miejscem, dla jakiego warto
pracowag; miejscem, w jakim domownikom przyjemnie sie zyje, a goscie czuja sie jak u siebie.

Lublin juz teraz ma wiele z tej atmosfery. Taka wydaje si¢ nasza tradycja, temu tez zawdzieczamy fakt, ze
pomimo niezbyt wysokiej zamoznosci, liczebnos¢ mieszkaricow miasta spadala wolniej niz w innych
miastach o podobnej wielkosci. Lublin jest miastem na ludzka miare. Ma czytelny uklad i nie przyttacza
skalg zabudowy. Zwraca uwage duza iloécig zieleni i przystepnoscig charakterystyczna dla dobrej, polskiej
prowingji. Chcemy te walory wzmocnié i poglebi¢, nasyci¢ dbatoscia o wspdlna przestrzeni i czas, wpisac je
w przestrzenng strukture miasta i wigczy¢ mieszkanicéw w proces zmian, sprawiajac, by je wspottworzyli.

O przyjaznosci miasta decyduje wiele jego funkcji odpowiadajacych szerokiemu wachlarzowi potrzeb
mieszkanicéw - od bardziej przyziemnych do wysokich. Przyjaznoé¢ Lublina na poziomie podstawowym
bedzie okreélana przez wygode zycia codziennego, czyli sprawnos$¢ uslug idostepnosé do miejsc
codziennych dziatari i obowiazkéw (nauka, praca) oraz tatwosé ich realizacji (wygodne i bezpieczne dojazdy
i dojscia, bezpieczenistwo i jakos¢ przestrzeni publicznych), a takze przez dostepnosé atrakcyjnych form
wypoczynku w czasie wolnym od obowigzkéw - a wiec przez to wszystko, co w skali domu zapewnia jego
tad i dobra organizacja.

Waznym wymiarem przyjaznosci miasta, wymagajacym osobnego potraktowania, jest przyjaznoscé
wzgledem $rodowiska naturalnego, czyli kompleksowe stosowanie zasad rozwoju zréwnowazonego
jednoczeénie w wielu sektorach, uwzgledniajace skuteczng ochrone i wzmacnianie systemu przyrodniczego
Lublina, najnowsze sposoby zamykania obiegu materii, a takze oszczedzania energii i wykorzystania energii
odnawialnej oraz promowania gospodarki niskoemisyjnej. Zagadnienie to wymaga zintegrowania
przewijajacych sie w wielu miejscach Strategii réznorodnych Dzialani, réwniez tych niewymienionych
wprost. Nalezag do nich m.in. programy oszczednosci energii w transporcie, budownictwie, ustugach
komunalnych (Cel B.1.Poprawa infrastruktury technicznej), dazenie do ,zageszczania miasta”, obnizajace
koszty energetyczne na mieszkarica i koszty tworzenia infrastruktury (Dziatanie B.2.1., w ktérym jest mowa
o ,miescie kompaktowym”), dazenie do zamkniecia obiegu materii (Dzialanie B.1.4., zawierajace
zagadnienia zwigzane z gospodarka odpadami), wspieranie tworzenia miejskich systemoéw mikrogeneracji
energii takich jak turbiny wiatrowe, baterie sloneczne itd. (Obszar C.Przedsiebiorczos¢) czy edukacja
dotyczaca pro-ekologicznych praktyk zycia codziennego (Cel B.5. Podnoszenie jakosci edukacji).
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B.1. Poprawa infrastruktury technicznej

Mimo obserwowanego w ostatnich latach przyspieszenia inwestycji miejskich majacych na celu poprawe
infrastruktury technicznej, potrzeby Lublina wymagaja dalszych staran w tym zakresie, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem wymogo6w rozwoju zréwnowazonego i wysokich standardéw ekologicznych.

Od ich kontynuacji zalezy nie tylko poprawa warunkéw inwestowania, ale tez jakos$¢ obstugi mieszkaricow
iinstytucji oraz dostosowanie miasta do podstawowych potrzeb wszystkich jego uzytkownikéw
zwigzanych z dostepnoscia komunikacyjng, warunkami sanitarnymi, ogrzewaniem i o$wietleniem. Jakos¢
infrastruktury technicznej wplywa takze na efektywnos¢ energetyczng, decydujac o kosztach codziennej
aktywnosci kazdego mieszkarca, kazdej firmy czy instytucji, takze o wydatkach publicznych. W koricu
wplywa tez na jakos$¢ srodowiska miejskiego: czystosé powietrza, poziom hatasu, jakos¢ wody w rzekach
i zbiornikach.

Nalezy kontynuowaé proces poprawy ukladu komunikacyjnego miasta, aby usprawni¢ jego funkcje
ustugowa i dostepnoéé. Obok realizacji zdefiniowanych od dawna inwestycji drogowych, stuzacych
usprawnieniu polaczen pomiedzy réznymi czeSciami miasta, nalezy rozwija¢ i promowac sie¢ polaczenn
pieszych i rowerowych oraz usprawnia¢ transport publiczny, dazac do budowania systemu transportu
zrownowazonego. Mieszkaricy powinni mie¢ jak najszerszy wyboér sposobéw przemieszczania sie.

Kryzys ekonomiczny ujawnil konieczno$é¢ poprawy efektywnosci energetycznej miast i dbalosci o ich
bezpieczenistwo energetyczne. Rozwigzania systemowe w tym zakresie wymuszaja potrzebe modernizacji
odbiornikéw energii. Dotycza one zaréwno systeméw grzewczych, jak i o$wietlenia miasta, i sa zgodne
z interesem indywidualnych odbiorcéw energii w mieécie, sprzyjajac redukcji zuzycia energii. Wiadze
Lublina maja $wiadomos¢, ze zmiany te beda wymagac nie tylko decyzji na szczeblu krajowym, ale takze
zaangazowania samorzadow.

Neutralizowanie oddzialywania miasta na srodowisko naturalne, przy jednoczesnej poprawie dostepu
ijakosci ustug, dotyczy podstawowych systemoéw obstugi miasta: wodociggéw, kanalizacji sanitarnej
i deszczowej, a takze systemu gromadzenia i zagospodarowania odpadéw komunalnych i innych.
Sprostanie wyzwaniom rozwojowym miasta oznacza jednoczesnie konieczno$¢ ustawicznej modernizacji
tych systeméw w interesie nie tylko obecnych uzytkownikéw, ale réwniez przysztych pokoler.
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Dzialania wraz z gtéwnymi zadaniami i projektami

B.1.1. Kontynuacja rozwoju i modernizacji miejskiej sieci drogowej

= Usprawnienie polaczenn drogowych miedzy dzielnicami i osiedlami.
= Stworzenie programu zarzadzania indywidualnym ruchem samochodowym w celu zmniejszenia jego
ucigzliwosci dla innych uczestnikéw ruchu.
* Budowe drég dojazdowych do Zintegrowanego Intermodalnego Dworca.
= Udroznienie komunikacji w Lublinie poprzez m.in.:?®
— dokoniczenie budowy tzw. malej obwodnicy Lublina (Obwodnica Srédmiejska - wokot
Srédmiescia),
- budowe tzw. éredniej obwodnicy Lublina (Obwodnica Miejska - potaczenia miedzy dzielnicami),
w tym:
- przedltuzenie ul. Bohateréw Monte Casino
- przedltuzenie ul. Kraricowej do ul. Wrotkowskiej poprzez ul. Wyscigowa,
- przebudowe ul. Grygowej wraz z budowa wiaduktu,
— budowe ul. Muzycznej wraz z mostem przez rzeke Bystrzyce oraz przebudowe i przedtuzenie
ul. Glebokiej,
— budowe Trasy Zielonej od skrzyzowania Lubelskiego Lipca 80 do al. Jana Pawta II,
— przebudowe ul. Narutowicza oraz ul. Nadbystrzyckiej,
~  wprowadzenie ruchu jednokierunkowego w Srédmiesciu.

B.1.2. Rozwdj systemu komunikacji publicznej

= Poszerzenie jej na nowe obszary miasta.

= Rozbudowa taboru.

= Inteligentny system zarzadzania ruchem i informacja dla pasazeréw.
* Promowanie i rozwéj niskoemisyjnego transportu miejskiego.

B.1.3. Rozwdj alternatywnych form komunikacji wewnatrz miasta

= Rozwoj sieci drég komunikacji pieszej przyjaznej dla oséb z niepelnosprawnoscia i senioréw
(obejmujacej m.in. ktadki, windy, regulacje sygnalizacji $wietlnej).
= Wdrazanie Polityki Rowerowej i rozbudowa infrastruktury rowerowej.

B.1.4. Rozwéj infrastruktury kluczowej dla rozwoju §rodowiska miejskiego

* Rozbudowa i modernizacja sieci wodno-kanalizacyjnej, podiaczanie nowych gospodarstw domowych
do sieci.

= Rozw¢j systemu proekologicznej gospodarki odpadami.

* Rozbudowa sktadowiska odpadéw.

= Zwiekszanie efektywnosci energetycznej miasta.

*  Ochrona wéd powierzchniowych poprzez modernizacje sieci kanalizacji deszczowej.

% Propozycje rozwigzann komunikacyjnych zob.: Studium komunikacyjne oraz koncepcja organizacji ruchu w obszarze
centralnym miasta Lublin. Studium komunikacyjne — Materiaty przygotowane na konsultacje spoteczne w dniu 11 paZdziernika
2012 r. [www.um.lublin.pl/um/index.php?t=210&id=175640].
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Zalecenia i Synergie

B.1.a.

B.1.b.

B.1.c.

Miastu jest potrzebna radykalna zmiana priorytetéw komunikacyjnych wedtug hierarchii réznych
uczestnikéw ruchu stosowanej w przyjaznych miastach zachodnich (piesi, rowerzysci, uzytkownicy
transportu publicznego, indywidualni uzytkownicy samochodéw).

Przestrzenie tras komunikacyjnych, a zwlaszcza ulic i placéw, powinny oprécz obstugi ruchu
kotlowego zapewnia¢ odpowiednie wrazenia estetyczne i jakos¢ ekologiczng. Zielen przyuliczna,
o$wietlenie, zestawy mebli miejskich, ochrona przed nadmiernym hatasem oraz ekspozycja
krajobrazu miejskiego powinny by¢ réwnie wazne jak techniczne parametry jezdni i zasady
organizacji ruchu.

Cele A.1. Poprawa dostepnosci komunikacyjnej Lublina i B.1. Poprawa infrastruktury technicznej powinny
by¢ realizowane z poszanowaniem jakosci przestrzeni miasta. W szczegdlnosci nalezy unikac
niszczenia terenéw zieleni, dewastacji krajobrazu, tworzenia trudnych do pokonania barier
ifragmentacji miasta. Moze to by¢ przedmiotem osobnej miedzysektorowej strategii laczacej
zagadnienia inwestycyjne z proekologicznymi.
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B.2. Zwigkszenie komfortu zycia

Poczucie wygody zycia reprezentuje najbardziej podstawowe potrzeby mieszkancow zwiazane
z przyjazno$cia miasta. Chodzi tu, po pierwsze, o jako$é przestrzeni miejskich; po drugie, o poprawe
warunkow mieszkaniowych; po trzecie, o dzialania na rzecz grup spolecznych zmarginalizowanych lub
wymagajacych szczegdlnej opieki; po czwarte, o pewne rutynowe obszary dzialan gminy, takie jak
obsluga interesantéw, w ktorych mozna osiagna¢ spektakularny postep.

Lublin, jak wszystkie polskie miasta, potrzebuje zasadniczej poprawy polityki przestrzennej. Bez niej grozi
miastu narastanie chaosu przestrzennego i stopniowa utrata waloréw historycznych i naturalnych pod
presja doraznie zaspokajanych potrzeb inwestoréw. Kierunki zmian systemowych w tym zakresie
zapowiadaja opublikowane niedawno Zalozenia Krajowej Polityki Miejskiej i Koncepcja Zagospodarowania
Przestrzennego Kraju 2030.

Przy wykorzystaniu naturalnych waloréw krajobrazu oraz dotychczasowych stref zurbanizowanych jest
mozliwe stosunkowo szybkie wprowadzenie korekt sprzyjajacych poprawie funkcjonowania miasta zgodnie
z postulatami zréwnowazonego rozwoju. Uklad dolin i wawozéw przenikajacy obszary zabudowy stwarza
doskonate warunki do rekreacji mieszkanicéw i promowania zdrowego trybu zycia. Poprawie uktadu
komunikacyjnego, opisanej m.in. w Dzialaniu B.1.2. Rozwdj systemu komunikacji publicznej, powinna
towarzyszy¢ stopniowa korekta funkcjonalna, sprzyjajaca redukowaniu liczby codziennych dojazdéw, przez
przyblizanie miejsc pracy, nauki i uslug do miejsc zamieszkania. W ten sposéb mozna wplywaé na
ograniczanie ruchu, by w dluzszej perspektywie zmniejszy¢ potrzebe budowy sieci nowych drég,
a jednocze$nie uniknaé wzrostu nakladéw czasu i pieniedzy na codzienne dojazdy. Lublin posiada
naturalne i historyczne warunki sprzyjajgce wytworzeniu sieci wielofunkcyjnych, niemal
samowystarczalnych dzielnic i osiedli, dzieki rozwojowi idei policentrycznego zalozenia ukladu miasta
z 1959 roku.

Mieszkalnictwo jest drugim kluczowym czynnikiem stuzacym poprawie warunkéw zycia. O ile nowe
inwestycje mieszkaniowe sg adresowane do zamozniejszej czesci mieszkaricéw, o tyle poprawa standardéw
juz istniejacych zasobow mieszkaniowych moze okazac sie dostepniejszym i powszechniejszym sposobem
rozwigzywania probleméw mieszkaniowych. Jednocze$nie stanowi wazny aspekt rewitalizacji starszych
dzielnic miasta. Moze tez czeéciowo zastgpi¢ tendencje do budowania doméw poza miastem. Rozwoj
taniego budownictwa mieszkaniowego czy infrastruktury spolecznej (zwlaszcza stuzacej rodzinom
z dzie¢mi) moze skompensowac nizsze zarobki mieszkancow.

Wygoda zycia polega takze na dostosowaniu miasta do potrzeb réznych grup mieszkaricéw. Wsréd nich
dzieci i seniorzy szczegélnie zastuguja na opieke i realizacje ich potrzeb. Dzieci to przysztos¢ spotecznosci
Lublina. Na wszystko, co dobrego spotka ich w mieécie dzi§, odpowiedza dobrem w przyszlosci jako
obywatele. Ponadto, kazde dziecko jest przedmiotem troski swoich rodzicéw, dziadkéw i babé. Kazde wiec
dzialanie skierowane do dzieci przeklada sie na rozw¢j ich rodzin. Wysoki priorytet jakosci zycia senioréw
nie potrzebuje szczegdlnego uzasadnienia wobec zjawiska starzejacego sie spoleczenistwa i decyzji
o wydluzeniu wieku aktywnosci zawodowej. Wykorzystanie ich wiedzy i dos§wiadczeri oraz zapewnienie
im poczucia bezpieczenstwa socjalnego, zaleznego nie tylko od zamoznosci, stanowi o zdolnosci
kumulowania dorobku pokoleni i istotnie poprawia jakos¢ zycia. Réwnie wazne sa - zadbanie o poprawe
warunkéw zycia 0s6b z niepelnosprawnoscig i starania o umozliwienie im normalnego (w miare ich
mozliwoséci) uczestnictwa w zyciu miasta. Bezpieczerstwo socjalne tej grupy oséb, powiazane zich
aktywnosécia zawodowa, jest istotne takze w kontekscie niematerialnym, stanowi bowiem platforme ich
integracji ze spoleczenistwem.

38| Strona



Dzialania wraz z gtéwnymi zadaniami i projektami

B.2.1. Sukcesywne korygowanie ukladu funkcjonalno-przestrzennego Lublina pod katem wygody

mieszkaicOw i optymalizacji ruchu oraz innych aspektéw zréwnowazonego rozwoju ukladu

przestrzennego

= Racjonalne gospodarowanie zasobami przestrzeni z priorytetem ksztaltowania zwartej struktury

terenéw zurbanizowanych (integrowanie funkcji, zapobieganie rozpraszaniu sie zabudowy
i uzupelnianie istniejacej - tzw. miasto kompaktowe).

* Rygorystyczna ochrona terenéw zieleni, a w szczegdlnoéci suchych dolin i wawozéw przed zabudowa
i grodzeniami.

= Ksztaltowanie spdjnego systemu powigzanych ze sobg terenéw zieleni (powigzania przyrodnicze
i rekreacyjne).

B.2.2. Poprawa standardow zamieszkania

= Poprawa istniejagcych zasobé6w mieszkaniowych miasta.

=  Ochrona funkcji mieszkaniowych w centrum miasta.

= Wsparcie (organizacyjne, prawne) oddolnie powstajacych wspoélnot mieszkaniowych i malych
spoétdzielni.

B.2.3. Rozwéj sieci centrow dzielnicowych zapewniajacych piesza dostepno$é ustug (publicznych

i komercyjnych) oraz lokalnych miejsc pracy

B.2.4. Poprawa jakosci ustug publicznych

= Polepszanie dostepu do ustug ochrony zdrowia.
=  Usprawnienie obstugi mieszkanicéw i dostepu do informacji publicznej, a w tym:
— karta miejska (zintegrowany system ptatnosci i udostepniania ustug),
— polepszenie  dostepu do  informacji  publicznej wedlug zasady  dogodnosci,
m.in. z wykorzystaniem osiggnie¢ technologii cyfrowych,
- budowa przyjaznego dla mieszkanncéw Nowego Ratusza (konsolidacja uslug dla mieszkancéw,
interesariuszy oraz inwestoréw w jednym miejscu),
— program nieodplatnej pomocy prawnej dla obywateli Lublina.
= Tworzenie i realizacja zintegrowanych, interdyscyplinarnych programéw adresowanych do grup
o specyficznych potrzebach:
— dzieci i ich rodzice (oferta spedzania czasu wolnego, miejsca przyjazne rodzinie itp.),
— seniorzy (np. Centrum Aktywizacji Senioréw, a takze system rabatowy oraz informacyjny,
promocja postaw aktywnych itp.),
— rodziny zagrozone wykluczeniem lub bedace w trudnej sytuacji, ze szczegdélnym
uwzglednieniem rodzin wielodzietnych i niepelnych,
— osoby z niepelnosprawnoécia (aktywizacja, zwiekszanie dostepu do débr i ustug, likwidacja
barier komunikacyjnych, architektonicznych, mentalnych itp.).

B.2.5. Zwiekszanie bezpieczeristwa publicznego

= Usprawnianie systemu monitoringu, wspélpraca z policja i straza miejska, odpowiednie zarzadzanie
przestrzenia (projektowanie bezpiecznych osiedli, rewitalizacja, partycypacja i organizacja ruchu),
edukagja itp.

B.2.6. Warunkowe poszerzenie granic miasta (w sytuacji, gdy beda wskazywaly na to analizy demograficzne

i ekonomiczne)
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Zalecenia i Synergie

B.2.a. Miasto nie moze zaniedbywac poprawy wygody zycia mieszkaricow w ramach swoich rutynowych
dziatan takich jak: bezpieczenistwo publiczne, pomoc spoleczna czy ustugi komunalne - s to jednak
warunki konieczne, niewystarczajgce do zapewnienia Lublinowi w tym wzgledzie wyrdzniajacej
pozyciji.

B.2.b. Poczucie wygody jest warunkowane przez wiele heterogenicznych czynnikéw, dlatego tez
pos$wiecone mu dziatania majg charakter holistyczny i interdyscyplinarny i czesto pokrywaja sie
z dziataniami w innych Obszarach Rozwojowych.

B.2.c. Przyjaznosé tkwi w szczegélach - do tworzenia przyjaznych rozwigzan jest potrzebna wyobraznia
projektantéow (w stosunku do obiektéw, interfejséw, dzialan i proceséw), oparta na empatii, ktéra
mozna rozwijaé¢ dzieki specjalnym metodom projektowania z udziatem uzytkownikéw (por. Obszary
Inspiracji 6.13. Partycypacja spoteczna i 6.14. Grupy kreatywne).

B.2.d. W tym Celu niezbedne jest systemowe badanie potrzeb réznych grup, a takze wspodlpraca z ich
kreatywnymi przedstawicielami, takze w sktadach reprezentujacych potrzeby kolidujace. Tylko w ten
spos6b mozna bowiem okreélié, co dla mieszkanicéw jest wygodne, i wypracowaé optymalne
rozwigzania. Efektywno$§¢ realizacji tego priorytetu laczy sie z efektywnoscia wdrazania
partycypacyjnego zarzadzania miastem.
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B.3. Dbalos¢ o kulture przestrzeni

Kultura przestrzeni opisuje otoczenie, w ktérym ma sie ochote przebywaé. Pomaga dazy¢ do podnoszenia
jakoSci zycia za pomoca przestrzeni ksztaltowanej czesto przez samych uzytkownikéw, zgodnie
z ich potrzebami i marzeniami. Szczeg6lne miejsce zajmuje w niej przestrzen publiczna, z ktéra wszyscy
spotykaja sie codziennie i dlatego powinna by¢ tworzona z wyjatkowa kultura. Uzytkownicy postrzegaja
przestrzeih w spos6b zintegrowany jako sie¢ relacji miedzy wszystkim, co w niej postrzegamy lub jej
przypisujemy. Kultura przestrzeni dotyczy tak rozumianego wielowymiarowego wplywu przestrzeni na
zycie mieszkaficow oraz wplywu ich zycia na przestrzen.

Przestrzenn jest nieodnawialnym zasobem miasta, dlatego nalezy ja ksztaltowaé ze szczegélna
odpowiedzialnoscig wobec przesztych i przysztych pokoleri, by harmonijnie zaspokajata ludzkie potrzeby.
Jest to wyzwanie dla planowania przestrzennego, ktére powinno by¢ na tyle intensywne, aby wyprzedzaé
i przewazac presje zmian przestrzennych ze strony inwestoréw i naturalnych proceséw demograficznych
czy rozwojowych.

Wysoka kultura przestrzeni oznacza racjonalne i przemyslane gospodarowanie przestrzenia, a takze dbatosé
o jej estetyke i piekno z priorytetowym traktowaniem waloréw historycznych, krajobrazowych
i ekologicznych. Cechami takiego otoczenia sg m.in.: dostepno$é¢ pieszo i rowerem codziennych celéw
podrézy, wygodna i estetyczna mata architektura, obecnosé sztuki publicznej, brak hatasu akustycznego
i wizualnego, mozliwoé¢ tatwego obcowania z natura i historia, urozmaicone widoki i obecnoé¢ panoram,
dobre warunki do rekreacji, atrakcyjne miejsca spotkar, dbatoé¢ o estetyke w duzej i malej skali, czytelny
uklad urbanistyczny.

Przestrzenn $wiadczy o kulturze. Dziala jak medium spolecznej komunikacji, ktére uczy i wychowuje,
informujac mieszkaricow i goéci o panujacych w danym miejscu normach zachowania i grupowych
wartosciach. Dlatego tak wazne jest w kulturze przestrzeni rozumienie przestrzennej logiki miasta, respekt
dla jego dawnych budowniczych i ich umiejetnosci wpisywania budynkéw w krajobraz. Dziedzictwem
historycznym Lublina w tym wzgledzie jest m.in.: specyficzna architektura, urozmaicony przebieg ulic
i zmienne widoki tacznie z szerokimi panoramami. Malg liczbe budowli monumentalnych kompensuje
obfitoé¢ miejsc kameralnych oraz bogatych w znaczenia i opowiesci istotne dla rozumienia historii miasta,
Polski i Europy.

W otoczeniu krzyzuja sie potrzeby wszystkich jej uzytkownikéw, co daje im mozliwoé¢ rozwoju w kierunku
wzajemnego zrozumienia i empatii. Pozytywne skutki kultury przestrzeni przekladaja sie na proces
,Ooswajania” przestrzeni zycia poza wlasnym mieszkaniem, m.in. przez rozwdj relacji sasiedzkich,
podejmowanie wspodlnych zamierzeni kulturalnych i spolecznych, a takze rozwiazywanie lokalnych
probleméw. Dlatego tez miasto powinno dysponowaé jak najwieksza liczbg miejsc spotkan, by razem
spedza¢ czas w pracy oraz w ramach wypoczynku. Dzieki temu przestrzenn publiczna zmienia sie
w przestrzen wsp6lng, a zZycie w niej nabiera smaku i koloru.
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Dzialania wraz z gtéwnymi zadaniami i projektami

B.3.1. Realizacja Programu Rewitalizacji dla Lublina

= Wykorzystanie potencjalu rozwoju rejonu dworca kolejowego wraz z poprawa jego dostepnosci
i mozliwoscia lokalizacji centrum obstugi biznesu.

* Rewitalizacja Placu Litewskiego wraz z przedtuzeniem deptaka na ul. Krakowskie Przedmiescie.

= Rewitalizacja obszaru Podzamcza i okolic.

= Zagospodarowanie dolin rzecznych (Bystrzycy, Czerniejowki i Czechéwki), suchych i wawozéw
w formie systemu terendéw zielonych dla wzmocnienia niepowtarzalnych waloréw srodowiskowych
miasta oraz nadanie im nowych funkcji publicznych poprzez tworzenie przestrzeni aktywnosci
plenerowych.

= Rewitalizacja terenéw zajezdni MPK na Helenowie poprzez stworzenie nowoczesnego centrum
biurowo-ustugowego (,, Lubelskie City”) o wysokiej zabudowie.

B.3.2. Wzmacnianie wartoéci kulturowych przestrzeni miasta

= Dokoriczenie i realizacja programu zintegrowanego zarzadzania dziedzictwem kulturowym.

= Prawna ochrona obiektéw i miejsc z listy Débr Kultury Wspotczesnej.20

= Dlugofalowe starania o wpis zabytkowego centrum Lublina na Liste Swiatowego Dziedzictwa
UNESCO.

= Aktywna ochrona panoram i widokéw miasta.

B.3.3. Rozwdj przestrzeni publicznych we wszystkich czesdciach miasta

= Powiekszanie stref ruchu pieszego dogodnych dla kontaktéw spotecznych, z dbatoscia o ich estetyke
ijakos¢ uzytkowa.

= Program wprowadzania sztuki w przestrzen miasta.

= Stworzenie i wdrazanie Systemu Informacji Miejskiej stuzacego orientacji w miescie.

= Poprawa krajobrazu akustycznego miasta bez naruszania waloréw widokowych.

B.3.4. Budowanie wrazliwosci i odpowiedzialnos$ci za jako$¢ przestrzeni i sSrodowiska miejskiego

* Rozwoj programéw edukacji przestrzennej.
= System malych grantéw na rzecz upigkszania otoczenia (w ramach partycypaciji).
* Program zarzadzania reklamami zewnetrznymi w przestrzeni publicznej.

B.3.5. Opracowywanie planéw zagospodarowania przestrzennego miasta z dbaloscia o najwyzsza jakosé

planistyczna oraz dostosowywanie ich do potrzeb i mozliwosci rozwoju miasta

B.3.6. Rozwdj, wzmacnianie i skuteczna ochrona systemu przyrodniczego miasta

* Inwentaryzacja przyrodnicza miasta w cyklu piecioletnim wraz z oceng zmian w zasobach, walorach
i warunkach funkcjonowania przyrody miasta oraz z wnioskami dotyczacymi kierunkéw dalszego
rozwoju systemu przyrodniczego miasta.

2 ista ta zostala opracowana przez zespdl przedstawicieli organizacji zawodowych (Stowarzyszenia Architektow
Polskich, Towarzystwa Urbanistéw Polskich, Stowarzyszenia Historykéw Sztuk, Stowarzyszenia Konserwatorow
Zabytkéw), powolany zarzadzeniem przez Prezydenta Miasta Lublin w celu zachowania tozsamosci kulturowej miasta
z uwzglednieniem historycznego ciggu twoérczosci architektonicznej i urbanistycznej, Iacznie z dniem dzisiejszym.
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Zalecenia i Synergie

B.3.a.

B.3.b.

B.3.c.

B.3.d.

Konsekwentne egzekwowanie prawa w drobnych sprawach (np. nielegalne parkowanie), ktére
w masowej skali istotnie wplywaja na pogarszanie jakosci funkcjonowania przestrzeni miasta.
Poniewaz przestrzenn jest zarzadzana przez wielu operatoréw, dzialania w obszarze kultury
przestrzeni powinny by¢ heterarchiczne?, oparte na poziomej wspdtpracy miedzy nimi.

Kultura przestrzeni integruje Cele B.1. Poprawa infrastruktury technicznej, B.2. Zwiekszenie wygody zycia
i B.4. Wspieranie rozwoju kultury czasu wolnego.

Dzialanie B.3.6. Rozwdj, wzmacnianie i skuteczna ochrona systemu przyrodniczego miasta jest jednym
z kryteriéw realizacji Dziatania B.3.5. Opracowywanie planéw zagospodarowania przestrzennego miasta
z dbatoscig o najwyzszg jakos¢ planistyczng oraz dostosowywanie ich do potrzeb i mozliwosci rozwoju miasta.
Wymaga ono takze koordynacji i sp6jnosci na wielu poziomach zmian przestrzennych realizowanych
przez réznorodne podmioty. Spektrum tych zmian obejmuje zaréwno tematy juz podjete w Strategii
Rozwoju Lublina 2020 (m.in. rewitalizacja dolin i rozwoéj terenéw zielonych), ale réwniez zalezne od
przysztych ustaleni (np. stworzenie , zielonego pierscienia” wokoét miasta, nowych obszaréw prawnie
chronionych, zbiornikéw wodnych, dzielnic parkowych, renaturalizacje wybranych terenéw itp.).

27 Przez heterarchie jest tu rozumiana sieciowa wspotpraca zalezna od kontekstu i kompetencji; elastyczne zlozenie
wielu hierarchii.
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B.4. Wspieranie rozwoju kultury czasu wolnego

Czas wolny mieszkancéw to naturalne zasoby lokalnej spolecznosci, o ktére toczy sie gra rynkowa
pomiedzy wieloma podmiotami prébujacymi pozyskaé te zasoby dla konsumpcji proponowanych przez
siebie uslug, szczegblnie w sektorze nowych mediéw. W efekcie grozi nam rozwdj spolecznosci
wyalienowanej z miejsca swojego zycia. Dlatego - szanujac wolne wybory mieszkaficow - w trosce o ich
zdrowie i zachowanie lokalnej tozsamosSci miasto powinno tworzy¢ dla nich jak najatrakcyjniejsza oferte
spedzania czasu wolnego w swojej przestrzeni oraz infrastrukturze, opierajac si¢ na swoich zasobach
kulturowych i spolecznych.

Kultura czasu wolnego oznacza nie tylko tworzenie ciekawej oferty dostosowanej do istniejgcych preferencji
mieszkanicéw i ich aktualnych mozliwosci odbioru i zaangazowania, ale takze proponowanie im rzeczy
nieznanych, pomaganie w odkrywaniu nowych pasji i mozliwosci oraz zdobywaniu nowych umiejetnosci
i wiedzy. Dlatego tez podstawa oferty kultury wolnego czasu jest aktywne uczestnictwo oraz edukacja
kulturalna i sportowa. Sport i kultura to dziedziny o réznej specyfice, ale potaczone odczytywana obecnie na
nowo starozytng idea jednosci ducha i ciala. Maja wiele cech wspoélnych. Nalezy do nich udziat
w dziataniach zespolowych, mozliwos¢ wykazania sie, aktywnos¢, przekraczanie granic swoich mozliwosci
i widowiskowo$¢. Sa to podstawowe ludzkie potrzeby, ktérych zaspokojenie podnosi zadowolenie z zycia.
Sport i kultura jednocza mieszkaricow, buduja wspélna tozsamosé, poczucie dumy i promuja miasto.

Mozliwoséci spedzania czasu wolnego, ktére interesariusz miasta postrzega w sposéb zintegrowany, maja
bardzo interdyscyplinarny i miedzysektorowy charakter od strony organizacyjnej. Skladaja sie na nie
dzialania stricte kulturalno-artystyczne i sportowe, ale takze edukacyjne (poznawcze czy zwigzane
z rozwojem umiejetnosci), rekreacyjne i turystyczne, o charakterze czynnym lub biernym, dla r6znych grup
wiekowych, rodzin itd. Kluczem do strategicznego planowania tych dzialan jest synergia miedzysektorowa.
Jej podstawowy skladnik stanowia dokumenty strategiczne dotyczace kultury (w tym rezultaty projektu
ESK 2016) i sportu, ktére powinny zosta¢ uspdjnione ze Strategia gtéwna i wsparte programami dziatan
w pokrewnych Obszarach i Celach, np. rozwoju i udostepniania infrastruktury. Swoista ,infrastruktura
czasu wolnego” dla Lublina moze sta¢ si¢ system terendw zielonych zaadaptowanych do celéw
rekreacyjnych i sportowych poprzez wyposazenie ich w odpowiednie urzadzenia i obiekty. Czes¢ z nich
moze by¢ polaczona z obiektami infrastruktury spotecznej: przedszkolami, szkolami czy domami opieki.
Miejsca takie mogg powstawac z inicjatywy Rad Dzielnic, stowarzyszen lub grup oséb zainteresowanych
korzystaniem z nich i dbaniem o ich stan.

Oferta spedzania czasu wolnego we wszelkich obszarach ma za zadanie wspiera¢ wszechstronnie osobowy
i fizyczny rozw6j mieszkanicow w formach wlasciwych tym obszarom. Tak wiec oferta kulturalna powinna
m.in. rozwija¢ orientacje odbiorcéw w kulturze polskiej i §wiatowej na poziomie tak mainstreamu jak
iawangardy, tradycji i nowoczesnosci, a oferta sportowa powinna obejmowaé sport kwalifikowany
iamatorski, szkolny i rekreacje ruchowa (w tym sporty niszowe), przyczyniajac sie do pobudzenia
w mieszkaricach potrzeb i upodobar zwiazanych z aktywnoscia fizyczng i do polepszania ich zdrowia.
W obu tych obszarach nalezy dazy¢ do maksymalizacji poziomu i osiaggnie¢ w wybranych dyscyplinach oraz
zar6wno prowadzi¢ programowe dzialania sektorowe, jak i wspiera¢ inicjatywy oddolne, spoleczne czy
komercyjne. Niezwykle istotnym elementem tworzenia oferty czasu wolnego jest budowanie publicznosci
oraz nacisk na uczestnictwo aktywne i twoércze polaczone z edukacja (zréznicowanie poziomu oferty,
tworzenie Sciezek rozwojowych czy piramid szkoleniowych).
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Dzialania wraz z gtéwnymi zadaniami i projektami

B4.1

. Rozwj oferty rekreacyjno-sportowej Lublina oraz promocja aktywnosci plenerowych

Projekt ,Morze Lublin” - oczyszczenie i zagospodarowanie sportowe, biznesowe i rekreacyjne Zalewu
Zemborzyckiego.

Zagospodarowanie doliny rzeki Bystrzycy wraz z powigzanymi z nig Parkiem Ludowym, Parkiem
Rusatka, Parkiem Zawilcowa i Parkiem Bronowickim jako kluczowy etap rozwoju publicznych terenéw
zieleni w Lublinie.

Rozwdj infrastruktury sportowej w dzielnicach.

Rozwj rekreacyjno-turystycznej infrastruktury rowerowe;j.

Budowa toru wyscigéw konnych.

Tworzenie przestrzeni do uprawiania sportéw na swiezym powietrzu (boiska, korty tenisowe itp.).
Wspieranie dziatafi na rzecz ,madrego i odpowiedzialnego” kibicowania.

B.4.2. Rozwdj oferty kulturalnej i dazenie do zwiekszenia uczestnictwa mieszkaricow Lublina w dziataniach

kulturalnych

Wsparcie istniejacych na terenie miasta placowek muzealnych w zakresie nowych metod zarzadzania
i udostepniania oferty.

Utworzenie kompleksu muzealno-edukacyjnego o profilu tematycznym opartym na lubelskim
potencjale w dziedzinie sztuki i dziedzictwa kultury.

Poszerzanie oferty muzealno-edukacyjnej w ramach istniejacego potencjatu (np. polepszenie
dostepnosci zbioréw, pomieszczen, obiektow itd.).

Stworzenie zintegrowanego systemu informacji o ofercie kulturalno-rekreacyjno-edukacyjnej
w przestrzeni publicznej dla poszczegélnych grup wiekowych.

Stworzenie programu ozywienia kulturalnego w dzielnicach , Dzielnice Kultury”.

Promowanie aktywnosci bibliotek wérod mieszkancow.

Tworzenie warunkéw do lepszego zarzadzania w istniejacych i nowo powstajacych instytucjach
kultury.

Wspieranie pracowni artystycznych.

Zalecenia i Synergie

B4.a

B.4.b.

BA4.c.

. W obszarach tych czesto sa organizowane spektakularne wydarzenia wymagajace specjalistycznych
obiektow. Realizacja tych wydarzenn i budowa potrzebnej dla nich infrastruktury zostaly ujete
w Celu A.2. Rozwdj relacji zewnetrznych. Nalezy doklada¢ staran, aby wydatkom na te wydarzenia
iobiekty towarzyszyly w ich obszarach tematycznych proporcjonalnie intensywne dziatania
wspierajace edukacje i aktywne uczestnictwo mieszkancéw.

Rozwdj istniejacych i promocja nowych form spedzania czasu wolnego, taczacych aktywnos¢ fizyczna
z kulturg i edukacjg (takich jak turystyka, ,nowy cyrk”, zabawy tradycyjne, nieszablonowe place
zabaw, sporty niszowe itp.), stanowig oferte dla grup narazonych na marginalizacje
w dotychczasowe]j ofercie spedzania czasu wolnego takich jak: nastolatki, mieszkancy dzielnic-
sypialni, ludzie obarczeni pracg i wychowaniem dzieci (laczenie aktywnosci dzieci i rodzicow) oraz
seniorzy.

Kultura operuje w sferze znaczenn i wartoéci, a sport w strefie podnoszenia kwalifikacji
i wspoélzawodnictwa, dlatego strategia rozwoju kultury moze wzorowad sie¢ na pragmatycznym
myéleniu stosowanym w rozwoju sportu, zas rozw¢éj sportu moze skorzysta¢ na ideowym podejsciu
charakterystycznym dla kultury.
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B.5. Podnoszenie jakosci edukacji

Edukacja zapewnia mieszkaficom poczucie bezpieczefistwa. Wiedza i umiejetnosci przekazywane
w szkole daja nam kontrole nad otoczeniem. Dzieki nim lepiej rozumiemy rzeczywistos¢ i umiemy
wobec niej odpowiednio postepowaé. Szkoly zapewniaja rodzicom opieke nad dzieémi, a dzieciom
przynaleznosé do grup kolezenskich. Wszystko to kwalifikuje o$wiate jako wazny czynnik decydujacy
o przyjaznosci miasta.

Dbanie o szkoly jest jednym z obowigzkowych zadari samorzadu, ktéry ma zapewni¢ placéwkom
o$wiatowym stabilng dziatalno$¢. Jednak swiat wraz ze swoimi wymaganiami zmienia si¢ duzo szybciej niz
programy szkolne. Nie premiuja one tworczego kojarzenia informacji, lecz ich bierne zapamietywanie, ucza
sukcesu indywidualnego kosztem grupowego, a system ocen koncentrujacy sie na wytykaniu bltedéw
zniecheca do kreatywnosci oraz samodzielnosci my$lenia. Znaczna cze$¢ edukacji przebiega obecnie poza
szkotami. Mlodziez bardzo wiele czasu spedza przy komputerach, co utrudnia nauczycielom kierowanie
ciekawosci uczniow ku uniwersalnym wartoéciom i grupowej ich realizacji. W tej sytuacji wyzwaniem
edukacyjnym staje sie zdolnoé¢ Swiadomego korzystania z ogromu dostepnej wiedzy i umiejetnosé
wspoéldziatania. Oferta wartoéciowych zaje¢ pozaszkolnych jest dzi§ bardzo bogata, ale korzystaja z niej
gléwnie aktywni rodzice, co moze powodowac rozwarstwienie ogélnego poziomu edukacji.

Poza realizacja powszechnego obowigzku nauki szkoly pelnia dzi§ bardzo wazna role jako osrodki
autorytetu, wiedzy i kultury w lokalnych spolecznosciach. Nie moga wiec pozostawacé w tyle za rozwojem
tych spolecznosci, a wrecz przeciwnie - powinny znajdowac sie w awangardzie zmian lub ponad nimi, aby
budowac i pozytecznie wykorzystywaé swoj autorytet. Ponadto miasto, ktére chce sie rozwija¢, musi robic¢
wiecej dla odwiaty i swoich mieszkaricow, niz wymagaja tego przepisy, aby w przysztosci mieszkali w nim
obywatele zdolni jego rozw6j rozumie¢ i kontynuowaé. Dlatego tez samorzad, szkoty i mieszkaricy powinni
szuka¢ nowych form wspdtpracy. Dzialania, ktére miasto moze podejmowaé w tym kierunku, obejmuja
m.in. zwiekszanie funkcjonalnoéci i atrakcyjnosci sieci przedszkoli i szkét oraz ich otoczenia, wspieranie
rozwoju kwalifikacji nauczycieli, wzbogacanie programéw nauczania, motywowanie rodzicéw do
korzystania z oferty edukacji pozaszkolnej, wzmacnianie autorytetu nauczyciela i wspdtpracy na linii
nauczyciele-rodzice. Szansa dla osiggniecia tych celéw jest niz demograficzny, ktéry mozna wykorzysta¢ do
zwiegkszenia jakosci nauczania, np. poprzez zmniejszanie liczby dzieci w klasach czy wsparcie wspétpracy
szkot z sektorem NGO i sektorem kultury. Zamiast oszczednosci osigganych poprzez redukowanie liczby
klas i szkot nastapi wowczas przesuniecie wydawanych srodkéw na podnoszenie poziomu nauczania.
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Dzialania wraz z gtéwnymi zadaniami i projektami

B5.1

. Dostosowanie sieci przedszkoli, szkot i innych placéwek oswiatowo-wychowawczych do potrzeb

edukacyjnych dzieci i mlodziezy (z uwzglednieniem zmieniajacych sie warunkow demograficznych

iurb

anistycznych miasta)

Stworzenie dla Lublina plaszczyzny debaty o rozwoju relacji szkola-samorzad i definiowania
wspélnych zadan oraz wzajemnych korzysci, w tym integracji najbardziej innowacyjnych
i proaktywnych nauczycieli i rodzicow.

Rozwdj infrastruktury sportowo-rekreacyjnej (boiska, sale gimnastyczne, place zabaw) oraz jej
zagospodarowanie na potrzeby mieszkaricéw.

Regulowanie liczebnoéci klas do poziomu zapewniajacego maksymalnag efektywnosc¢ nauki.
Udostepnianie szkolnej infrastruktury sportowej (sale, boiska, baseny) mieszkaricom.

Podnoszenie jakosci warunkéw pracy nauczycieli oraz zakupy nowoczesnych pomocy dydaktycznych.
Tworzenie oferty edukacyjnej zawodowej dostosowanej do potrzeb oséb z niepetnosprawnoscia.

B.5.2. Rozwijanie oferty dydaktycznej w mie$cie

Wdrazanie programéw ksztattowania postaw kreatywnych i przedsiebiorczych.

Wdrazanie programéw ksztaltowania kompetencji matematycznych i inzynierskich.

Utworzenie w Lublinie placéwki lub sieci uslug pelnigcych funkcje centrum nauki lub medialabu jako
miejsca ksztalcenia zainteresowan naukowych i poznawczych dzieci i mlodziezy.

Modernizacja szkolnictwa zawodowego zgodnie z wyzwaniami wspoélczesnego rynku pracy.
Odkrywanie, wzmacnianie i wykorzystywanie potencjalu szkét jako osrodkéw zréwnowazonego
rozwoju spotecznosci lokalnych.

Angazowanie szk6t w sieci wspélpracy z innymi aktorami lokalnych dzialart spoleczno-kulturalno-
-edukacyjnych, w tym z animatorami, organizacjami i instytucjami kulturalnymi..

Wielokierunkowe wsparcie jakosci edukacji w szkotach wszystkich poziomoéw.

Zalecenia i Synergie

B.5.a

B.5.b.

B.5.c.

. Szkoly pelnig kluczowa role w taficuchu edukacyjnym, ktérego w duzej mierze dotyczy Strategia.
Dlatego tez powinny by¢ potraktowane jako kluczowy partner jej realizacji.

Utworzenie przy Prezydencie Miasta zespotu reprezentujacego cztery najwazniejsze srodowiska do
ksztalcenia zawodowego (pracodawcéw, urzedéw pracy, podmiotéw prowadzacych ksztalcenie
zawodowe i szkél wyzszych) w celu proponowania konkretnych przedsiewzie¢ w dziedzinie
ksztalcenia zawodowego.

Tworzenie przychylnego klimatu dla oséb i instytucji chcacych inwestowaé w o$wiate zaréwno
poprzez wspomaganie szkél prowadzonych przez miasto, jak i w formie samodzielnych dziatan
w sferze oswiaty i wychowania.
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B.6. Partycypacja spoleczna

Strategia definiuje partycypacje spoleczna jako nowa filozofie zarzadzania miastem. W partycypacji
wyrazaja sie bowiem najwyzsze potrzeby mieszkaficow zwiazane z aktywnoscia obywatelska
i wspolodpowiedzialnoscia za swoje miejsce zycia. Demokracja partycypacyjna dysponuje dobrze
rozwinietym know-how. Jej stopniowe wprowadzanie ma na celu wyksztalcenie nowego modelu
zarzadzania publicznego opartego na zaufaniu. Wyzszy poziom zaufania spolecznego zwieksza komfort
zycia i zdolno$é do wspétdzialania na rzecz wspdlnego dobra.

Partycypacja spoleczna oznacza gotowos¢ do wspdlnego projektowania rozwigzarn bez hierarchicznego
podporzadkowania sie partneréw. Jest uzupelnieniem systemu wyborczego, dzialajgc jako stala relacja
wybieralnych wladz i zarzadzanych przez nie struktur z aktywnymi grupami obywateli oraz z innymi
organizacjami i podmiotami majacymi wplyw na zmiany. Stosowanie zasad partycypacji wymaga
podejmowania zmudnego procesu uzgodnieni, debat, konsultacji, ale bywa mniej kosztowne finansowo
i politycznie niz skutki arbitralnych decyzji oprotestowywanych w trakcie realizacji. Korzyscia takiego
procesu jest fakt, ze wprowadzone zmiany staja sie w pewnym sensie ,wlasnosciag” wszystkich stron
uczestniczacych w ich przygotowaniu, a wiec sa lepiej traktowane i uzytkowane. Ponadto rozwigzania
wypracowane z udzialem ich uzytkownikéw sa zwykle duzo lepsze niz tworzone odgérnie. Miasto nieczule
na potrzebe partycypacji jest odbierane jako wyjatkowo nieprzyjazne, a nawet wrogie mieszkaricom.

W partycypacji mozna wyrézni¢ wiele pozioméw - od biernego (polegajacego np. na jednostronnym
informowaniu mieszkaricow czy monitoringu ich zadowolenia z ustug) do czynnego, przejawiajacego sie we
wspolpracy samorzadu z organizacjami pozarzadowymi, w planowaniu partycypacyjnym, w inicjatywach
cial doradczych czy w dziataniach ,strazniczych”.? Partycypacja wymaga od wszystkich stron aktywnosci
i odpowiednich kompetencji takich jak: wiedza o potrzebach odbiorcéw, merytoryce i mechanizmach zmian,
umiejetnos¢ dialogu i odpowiedzialnosé¢ za jego wyniki. Produktem , ubocznym” partycypacji jest wieksze
upodmiotowienie spotecznosci miasta i zwiekszenie jego wiedzy o tym, jak miasto funkcjonuje, od czego
zalezy jego rozwdj i na czym polegaja jego walory. Partycypacja jest procesem ciggltym, ale nie moze by¢
traktowana jako cel sam w sobie. Lublin ma juz duze osiggniecia w dziedzinie partycypacji, wyrdzniajace go
na tle innych miast. Na bazie tych doswiadczen stopniowo zostanie w nim wprowadzone pelne spektrum
narzedzi partycypacyjnych dostosowanych do konkretnych kontekstéw wedlug kryterium najwiekszej
skutecznosci w osigganiu pozytywnych efektow.

2 Terminem dzialania straznicze okreslane sg inicjatywy organizacji obywatelskich (watchdog organizations) oraz
mediéw polegajace na obserwowaniu dziatan instytugji i os6b publicznych, prowadzacym do zwiekszenia przejrzystosci
i praworzadnosci zycia publicznego”.

Watchdog Portal Organizacji Strazniczych [www.watchdog.org.pl/9,29,co_to_jest_straznictwo.html].
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Dzialania wraz z gtéwnymi zadaniami i projektami

B.6.1. Wypracowanie i realizacija programu ,Miasto w Dialogu”, dotyczacego rozwoju demokracii

partycypacyjnej w Lublinie

= Wypracowanie mechanizméw uzgadniania potrzeb mieszkaricéw z ré6znymi instytucjami.

= Stworzenie Programu wspoétpracy Urzedu Miasta z organizacjami pozarzadowymi.

* Budowanie mechanizméw partycypacji, monitoringu i rzecznictwa intereséw mieszkaricow Lublina
iich przedstawicieli.

= Wspieranie proceséw decentralizacji w mieécie, w tym wzrostu znaczenia dzielnic i wspélpracy
z samorzadami dzielnic mieszkaniowych (m.in. poprzez wprowadzanie budzetéw partycypacyjnych
Rad Dzielnic i rozszerzanie ich kompetencji wraz ze stopniem ich uspolecznienia w oparciu
o systemowe narzedzie , Plany Rozwoju Dzielnic”%).

= Rozwo6j i usprawnienie dzialan spolecznych zespoléw doradczych (Rada Rozwoju Lublina, Rada
Biznesu, Rada Kultury Przestrzeni, Porozumienie Rowerowe, Rada Dzialalnosci Pozytku Publicznego
Miasta Lublin i inne).

= Usprawnianie partycypacji przez zastosowanie nowoczesnych technologii (np. internetowy system
zglaszania napraw - www.naprawmyto.pl).

* Whpisanie zasady ,konsultacji z uzytkownikiem” do wszelkich prac projektujacych nowe rozwigzania
ustug, produktéw czy inwestycji miejskich (m.in. poprzez wykorzystanie modelu Lokalnych Grup
Wsparcia europejskiego programu URBACT).

= Wprowadzenie partycypacyjnych procedur planistycznych wykorzystujacych debaty definiujace
interesy publiczne przed podjeciem prac projektowych.

=  Staly monitoring jakosci §wiadczenia ustug publicznych.

B.6.2. Budowanie ,Obserwatorium Miasta” jako systemu zbierania, przetwarzania i udostepniania

adekwatnych do potrzeb rozwojowych baz danych, generowanych w skalach bliskich mieszkaricom

(dzielnice, osiedla), umozliwiajacego monitorowanie i koordynacje wspolpracy oraz obserwowanie skutkow

realizowanych projektéw

Zalecenia i Synergie

B.6.a. Wdrazanie partycypacji wymaga poprzedzajacego programu edukacji urzednikéw i decydentéw, na
czym polega ta metoda i jak sie ja stosuje w réznych okolicznosciach - skutkiem tego programu
powinno by¢ pojawienie sie ,wyobrazni partycypacji”’, ktéra pomoze w realizacji wtasciwych
procedur bez ich sztywnego definiowania.

B.6.b. Partycypacja od zarzadzania proceduralnego rézni sie tym, czym sie¢ neuronowa od komputera:
umozliwia nauke przykladania réznych wag do naplywajacych informacji, dlatego jej rozwoj
powinien by¢ wsparty przez system promocji spotecznych lideréw i reprezentantéw réznych grup
interesariuszy.

B.6.c. Skuteczno$¢ wdrazania Strategii powinna by¢ ewaluowana przez reprezentantéw interesariuszy
obdarzonych publicznym zaufaniem wiladz i samych interesariuszy.

B.6.d. Partycypacja spoleczna moze wspiera¢ podejmowanie wlasciwych decyzji w kazdym obszarze i na
kazdym poziomie.

29 Zob.: Zatgcznik nr 1 System wdrazania Strategii Rozwoju Lublina na lata 2013-2020, rozdzial 1.2.4. Warstwa plandw.
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C. Przedsiebiorczosé

Lublin przedsiebiorczy

Zamozno$¢ jest podstawowa zyciowa potrzeba mieszkaricow, ktdrej zaspokojenie pociaga za soba rozwdj
innych potrzeb. Naturalnym sposobem poprawy zamoznosci mieszkancéw jest dziatalnosé¢ gospodarcza.
Jej celem nie jest skokowe osiggniecie bogactwa, ale dazenie do dobrej sytuacji materialnej majacej stabilny
i wzrostowy charakter, budujacej nadzieje na przysztos¢ oraz poszerzanie kregu silnej klasy sredniej, ktorej
indywidualna zamozno$¢ przelozy sie na bogactwo miasta.

Lublin ma dobry punkt startu do wzrostu przedsiebiorczosci, poniewaz nie obcigza go dziedzictwo
wielkiego przemystu, natomiast dysponuje zasobami poszukiwanej wiedzy. Wyznaczaja one gtéwne
kierunki rozwoju lubelskiej gospodarki: technologie informatyczne, nowoczesne ustugi, branza
motoryzacyjna, biotechnologia i farmacja oraz przetwodrstwo zywnosci. Istniejg trzy gtéwne plaszczyzny
tego rozwoju: atrakcyjnosé dla inwestoréw, wlasna aktywnosé gospodarcza i ,duch przedsiebiorczosci”,
ktéry sprzyja osiaganiu zyskéw w nowatorski sposéb. Cechy te przenikaja tozsamos¢ nowej marki
gospodarczej miasta ,, Lublin. Inspiruje biznes”.

Atrakcyjnos¢ Lublina dla inwestoréw zalezy od wielu czynnikéw obecnych w innych obszarach
strategicznych (dostepnosé¢ miasta, wyksztalceni mieszkancy, planowanie przestrzenne itd.). Podobnie jest
z klimatem sprzyjajacym przedsiebiorczosci, ktéry zalezy od ambitnych i twérczych oséb majacych dostep
do wiedzy i okazje do spotykania sie i podejmowania wspdlnych inicjatyw. Wspodlczesnie gospodarka
potrzebuje bowiem strumienia pomystéw, ktére w procesie innowacyjnym owocuja nowymi produktami
lub ustugami opartymi na trafnie zdefiniowanych potrzebach konsumentéw. Dlatego istotnym elementem
gospodarczej polityki Lublina jest wspieranie inicjatyw klastrowych i sieciowych (np. taczenia uczelni z ich
branzowym i spolecznym otoczeniem). Maja one skupia¢ w Lublinie dzialania o zasiegu regionalnym,
krajowym oraz miedzynarodowym.

Osobnym wyzwaniem jest dywersyfikacja i elastycznos¢ gospodarki Lublina (wiele sektoréw i rézna skala
firm) zapewniajgca stabilnos¢ podczas kryzyséow i wahan koniunktury branzowej. Dlatego tak wazne jest
sprzyjanie kazdym przejawom aktywnosci, kazdemu mikroprzedsigbiorstwu czy biznesowi rodzinnemu -
a szczegodlnie wspieranie sektora matych i srednich przedsigbiorstw (m.in. handlowych) oraz moderowanie
ich relacji z duzymi przedsiebiorstwami. Niezmiernie istotnym zadaniem dla miasta jest umiejetna
i zindywidualizowana promocja gospodarcza jego aktywow - skierowana do wszystkich interesariuszy
Lublina, ale przede wszystkim do potencjalnych inwestoréw zewnetrznych (w coraz wiekszym stopniu
zagranicznych).

Multispecjalizacja stanowi obecnie jedna z najbardziej obiecujacych strategii lokalnego rozwoju

gospodarczego. Jej skuteczno$é¢ wynika z powigzan miedzybranzowych, generujacych dodatkowe efekty
synergiczne. Kluczowym elementem w tym procesie jest zdiagnozowanie potencjatu gospodarczego miasta.
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C.1. Rozwdj sektora przemysiu

Ten kierunek zmian opiera sie na wykorzystaniu mocnych stron i szans Lublina. Wielosektorowy rozwoj
przemystu Lublina jest podyktowany jego aktywami: tradycja, kadrami, kooperantami, zapleczem
rynkowym, firmami istniejacymi i odnoszacymi juz sukcesy na rynku. Opierajac si¢ na ocenie
wewnetrznego potencjalu rozwojowego poszczegélnych sektorow, wskazano branze3), ktére moga
stanowi¢ silny impuls rozwojowy dla Lublina. Miasto wyznacza wiec sobie cele bliskie lokalnej
rzeczywistosci.

Lublin jest jednym z najwazniejszych osrodkéw przemystu spozywczego w kraju. Lokalizacja miasta
w rolniczym regionie, ktdry jest spichlerzem Polski, stanowi doskonala baze surowcowsa, gléwnie dla
produkgji roslinnej. W kilku powiatach dominujg tradycyjne metody produkcji rolnej, ktére stanowia
dogodny punkt wyjscia rozwoju rolnictwa ekologicznego. W okolicach Lublina sg usytuowane takze
gospodarstwa rolne o wysokim potencjale, produkujgce na potrzeby przetwoérstwa owocowo-warzywnego.
Producentéw wspiera dobrze rozwinieta sie¢ instytucji otoczenia rolnictwa. Wobec niewatpliwych atutéow
rozwojowych tej branzy miasto Lublin ma szanse staé sie czolowym osrodkiem certyfikacji i badant nad
zywnoécig w Polsce.

Kolejny mocny punkt na mapie gospodarczej Lublina to biotechnologia, ktéra bedzie miata, obok takich
dyscyplin jak nanotechnologia i informatyka, ogromny wplyw na rozwoj Swiatowej gospodarki w XXI
wieku. Wiedza biochemiczna, genetyczna czy tez mikrobiologiczna rozwija sie w oszalamiajacym tempie.
Lublin jako miasto akademickie dysponuje ogromnym potencjatem do rozwoju przemystu
biotechnologicznego, ktéry korzysta z mnajnowszych osiagnie¢ nauki, wspélpracuje z uczelniami
i instytutami badawczymi. Produkcja szczepionek, surowic, probiotykéw jest przyszloscia miasta, a firmy
obecnie funkcjonujace w tym sektorze zwiekszaja produkcje i udzial w rynku. Sektor ten stwarza
mozliwosci tworzenia klastra produkcji i ustug prozdrowotnych.

Warto przypomnieé, ze miasto posiada dlugoletnie tradycje przemystu maszynowego i samochodowego,
ktére sa obecnie odbudowywane. Sprzyja temu odpowiednie zaplecze naukowo-badawcze oraz dostep do
wykwalifikowanej, doswiadczonej kadry, a takze infrastruktura ulatwiajaca reaktywacje dziatalnoéci firm
z tego sektora. Istotng role odgrywaja producenci maszyn rolniczych. Znaczenie tej branzy sukcesywnie
wzrasta, zaréwno w Lublinie jak i w regionie lubelskim, co potwierdza systematyczny naptyw inwestoréw
zagranicznych. Lublin zaczyna tez istnie¢ ma mapie sektora TSL (Transport Spedycja Logistyka), ktory
bedzie moégt sie rozwija¢ dzieki budowie obwodnicy, drég ekspresowych lotniska, a w przyszioéci terminala
Cargo. Jest to wazny sektor uzupelniajacy dla rozwoju biznesowego Lublina.

Uwarunkowania $rodowiskowe regionu i potencjal naukowo-badawczy lubelskich uczelni sprzyja
budowaniu w Lublinie silnego sektora energii odnawialnej. Wytworzona zielona energia bedzie uzupetniac¢
nie tylko zapotrzebowanie na energie plynaca z rozwijajacych sie galezi przemystu, ale réwniez moze by¢
wykorzystywana na potrzeby mieszkalnictwa, komunikacji czy tez gospodarki komunalnej miasta.

Strefy aktywnosci przemyslowej zlokalizowane na Zadebiu, Wrotkowie i Bursakach dysponuja dobra
dostepnoscig i znacznym potencjalem rozwoju. Sprzegniecie ich z podobnymi strefami w Lubelskim
Obszarze Metropolitalnym stworzy wystarczajace mozliwosci lokalizacji nowych inwestyciji.

30 Raport Deloitte Uwarunkowania rozwoju gospodarczego wojewddztwa lubelskiego na przyktadzie Gminy Lublin wskazuje
sektory kluczowe z punktu widzenia obecnego i przyszlego rozwoju Lublina. Zostaly wyréznione trzy branze
podstawowe: przemyst spozywczy, BPO/SSC, informatyka i telekomunikacja oraz pie¢ uzupetniajacych: logistyka
i transport, energia odnawialna, motoryzacja, ochrona zdrowia i farmacja, biotechnologia.
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Dzialania wraz z gtéwnymi zadaniami i projektami

C.1.1. Tworzenie warunkow do inwestyciji przemystowych

* Rozwdj Specjalnej Strefy Ekonomicznej Euro-Park Mielec Podstrefy Lublin (SSE):

— tworzenie kolejnych terenéw objetych statusem SSE w Lublinie (na terenie bytych Zakladow
Daewoo Motor Polska, Wrotkéw, Hajdow),

- wykup gruntéw prywatnych przy ul. Rataja i ul. Grygowej i objecie ich statusem SSE.

= Rozwoj pozostatych terenéw aktywizacji gospodarczej:

— uzbrajanie nowych terendw inwestycyjnych typu greenfield w Lublinie (Hajdéw, Zadebie,
tereny przy péinocno-wschodniej obwodnicy miasta, obszary zlokalizowane przy poétnocnej
czedci ul. Rataja),

— wspdlpraca z partnerami prywatnymi przy tworzeniu Parku Przemystowo-Technologicznego na
terenie bylych Zakladéw Daewoo Motor Polska,

— rewitalizacja terenéw przemystowych po bylej odlewni zeliwa.

C.1.2. Pozyskiwanie inwestorow (zewnetrznych i lokalnych) w strategicznych kierunkach rozwoju miasta

= Wspdlpraca z doradca strategicznym w celu pozyskiwania inwestoréw zewnetrznych z kluczowych

branz przemystu.

C.1.3. Promocja potencjalu gospodarczego sektora przemyslowego w Lublinie i Lubelskim Obszarze

Metropolitalnym

= Promocja SSE w Polsce i za granica.

= Promowanie lokalnych przedsiebiorstw-czempionéw w kraju i za granica.

=  Wsparcie lubelskich firm w procesie tworzenia powiazan sieciowych wéréd lokalnego biznesu poprzez
wspotprace z Targami Lublin przy organizacji cyklicznych imprez targowych branz priorytetowych
w sektorze przemystowym.

C.1.4. Budowanie synergii dla wzmocnienia potencjatu sektora produkcji w Lublinie

* Animowanie i wspieranie inicjatyw klastrowych podnoszacych konkurencyjnosé lokalnych
przedsiebiorstw w sektorze przemystu.

= Pozyskiwanie statych i renomowanych partneréw zewnetrznych stabilizujacych efektywnosc lubelskich
kooperantéw.

31Jest to rodzaj bezposrednich inwestycji zagranicznych, zas dostowne ttumaczenie oznacza budowanie od podstaw
(,na zielonym polu”) nowych magazynéw, centrow logistyczno-dystrybucyjnych, fabryk.
52 | Strona



C.2. Rozwdj sektora ustug

Drugi filar rozwoju gospodarczego Lublina - réwniez wynikajacy z jego szans i mocnych stron -
to rozwoj sektora ustug w kilku specjalnosciach opartych na wiedzy i nowoczesnych technologiach.
Cecha gospodarek rozwinietych jest wysoki udzial ustug rynkowych w PKB.

Outsourcing® biznesowy. W zglobalizowanej gospodarce outsourcing (czyli powierzanie wsparcia
glownych dziatann przedsiebiorstw podmiotom zewnetrznym) staje sie koniecznosciag. Wzmacnianie BPO
(Business Process Outsourcing - ,zdalne” uslugi biznesowe), ze szczegdélnym naciskiem na rozwéj KPO
(Knowledge Process Outsourcing - outsourcing kompetencyjny oparty na wiedzy specjalistow), jest
mozliwe dzieki wyksztalconym kadrom. Centra KPO oferuja swoim klientom szeroki wybér wysoko
wykwalifikowanych specjalistéw, majg tez mozliwos¢ wskazania zakresu kompetencji i doswiadczenia
wymaganych od specjalisty, w zaleznosci od zmieniajacych sie potrzeb jego organizacji.

Outsourcing publiczny i e-ustugi.®® Szansa dla Lublina jest rowniez e-administracja, a potencjal miasta
w sektorze takich wyspecjalizowanych ustug zostal dostrzezony przez instytucje rzadowe - w Lublinie
powotano pierwszy, i do tej pory jedyny, e-sad w Polsce. Ze wzgledu na swoje usytuowanie i bliskos¢
stolicy, a takze zasoby ludzkie Lublin buduje swdj wizerunek doskonatej lokalizacji centréw ustug
zewnetrznych dla urzedéw centralnej administracji.

Technologie informacyjne. W sektorze uslugowym w Lublinie istotng role odgrywa réwniez branza
technologii informacyjnych (IT) oraz informacyjno-komunikacyjnych (ICT). W ostatnich latach powstato tu
i szybko sie rozwinelo wiele innowacyjnych bizneséw ICT. Samorzad Miasta, bazujac na potencjale firm
informatycznych powstajacych w Lublinie oraz wychodzac na przeciw oddolnym inicjatywom
przedsigbiorcéw, wspiera tworzenie dogodnych warunkéw do rozwoju ekosystemu IT. Dzieki
spozycjonowanemu wsparciu potencjat sektora IT bedzie ulegal gradualnej globalizacji.

Ustugi medyczne. Rozwinietym sektorem ustug w Lublinie sa takze ustugi medyczne zwigzane
z diagnozowaniem, wykonywaniem zabiegéw i leczeniem pacjentéw. Preznie dziatajaca uczelnia medyczna
zapewnia profesjonalnie przygotowany personel medyczny. Tendencje ogélnokrajowe wskazuja, iz segment
prywatnej opieki medycznej stopniowo wypiera sektor publiczny. Wzrost zamoznosci konsumentéw
w znacznym stopniu wplywa na czestsze podejmowanie decyzji o wyborze prywatnej opieki medycznej,
oferujacej kompleksowa obsluge wysokiej jakosci. Potencjal branzy zostal dostrzezony takze przez rynki
finansowe, a inwestorzy coraz odwazniej decyduja sie na inwestowanie w sp6tki o tym profilu dziatalnosci.
Znamienne jest to, iz placowki oferujace uslugi medyczne zaczynaja podlega¢ procesowi konsolidacji.
Kolejng szansa dla rozwoju tej branzy w przyszloéci jest telemedycyna, czyli nowoczesny system
wspolpracy pacjentéw i personelu medycznego przy wykorzystaniu nowoczesnych technologii.

32 Outsourcing - korzystanie z zasobéw zewnetrznych. Termin ten zaczal by¢ stosowany ogoélnie do opisu strategii
powierzania operacji wspierajacych gléwna dziatalnoé¢ przedsiebiorstwa firmom zewnetrznym specjalizujagcym sie
w zarzadzaniu nimi.

3 E-ustugi - to $wiadczenie ustug w sposéb w petni automatyczny, bez udzialu czynnika ludzkiego, za posrednictwem
systemu informatycznego (np. aplikacja internetowa). E-ustuga musi: wykorzystywaé publiczng sie¢ telekomunikacyjna
(np. Internet), by¢ $wiadczona na dowolne zadanie uslugobiorcy (o kazdej porze, w réznej formie), by¢ realizowana
zdalnie, jednoznacznie odpowiadaé na pytanie lub zamoéwienie uzytkownika.
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Dzialania wraz z gtéwnymi zadaniami i projektami

C.2.1. Tworzenie warunkow instytucjonalnych i przestrzennych do rozwoju sektora ustug

Wspélpraca z doradca strategicznym w celu pozyskiwania inwestoréw zewnetrznych kluczowych

podsektoréw ustug w Lublinie.

Wsparcie realizacji parku biurowego na potrzeby firm z sektora IT/BPO/KPO w Podstrefie Lublin SSE

Euro-Park Mielec - w ramach jej czesci ustugowe;j.

Oferowanie lokalizacji dla rozwoju nieuciazliwych ustug w dzielnicach mieszkaniowych.

C.2.2. Wspieranie budowy nowoczesnego sektora ustug w Lublinie

Pozyskiwanie inwestoréw (zewnetrznych i lokalnych) w strategicznych kierunkach rozwoju miasta.

Rozwoj ekosystemu IT w Lublinie:

wspieranie rozwoju branzy IT we wspoélpracy z przedsiebiorcami, lubelskimi uczelniami oraz
studentami kierunkow IT (projekt , Lubelska Wyzyna IT”),

stworzenie Lubelskiej Platformy Informatycznej (LPI),

cykliczny konkurs informatyczny dla uczniéw szkét gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych,
promocja kierunkéw IT w lubelskich szkotach ponadgimnazjalnych,

pozyskiwanie funduszy inwestycyjnych inwestujacych w ekosystemie IT,

wsparcie procesu tworzenia studiéw podyplomowych z informatyki oraz uruchamianie nowych
specjalnosci informatycznych,

powotanie Funduszu Innowacji zrzeszajacego lubelskie firmy z branzy IT.

Wspieranie rozwoju branzy BPO/KPO:

kontynuacja realizacji ramowego programu wspdlpracy z lubelskimi uczelniami -
m.in. utworzenie studiéw podyplomowych ksztalcacych specjalistéw BPO/KPO,
patronat nad tworzeniem przez kilka uczelni Miedzywydzialowego Instytutu Zarzadzania.

Kreowanie warunkéw do rozwoju outsourcingu publicznego i e-ustug;:

wsparcie tworzenia centréw ustug wspoélnych dla wybranych ministerstw iinnych instytucji
centralnych,

rozwdj outsourcingu prawniczego w Lublinie,

stworzenie Centrum Ustug Wspélnych wymiaru sprawiedliwosci,

wspieranie rozwoju e-sagdu oraz Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury w Lublinie,
utworzenie jednostki badawczej jakosci wymiaru sprawiedliwosci i administracji publicznej,
tworzenie pilotazowych rozwigzan outsourcingowych dla Urzedu Miasta, szkét i spotek
miejskich (miejskie centrum ustug wspélnych).

Wsparcie rozwoju sektora ustug medycznych.

wspieranie i inicjowanie inicjatyw klastrowych w tym obszarze,
wsparcie w zakresie realizacji parku medyczno-biurowego - Lublin Healthcare City (obszar
powiazany funkcjonalnie z kompleksem Uniwersytetu Medycznego).

C.2.3. Promocja potencjalu gospodarczego sektora uslug w Lublinie i w Lubelskim Obszarze

Metropolitalnym

Promowanie Lublina jako miejsca do inwestowania przy wykorzystaniu projektu Promocji

Gospodarczej Polski Wschodniej poprzez udziat w targach i misjach inwestycyjnych.

Promocja marki, klastra i ekosystemu Lubelskiej Wyzyny IT w Polsce i za granica.

Organizacja corocznych targéw i konferencji budujacych pozycje Lublina w jednej z poddziedzin IT.

Promowanie Lublina jako perspektywicznego miejsca do lokalizacji centréw ustug wspélnych dla

instytucji centralnych mieszczacych sie w Warszawie.

Promowanie Lublina jako silnego osrodka ustug medycznych (w kraju i za granicg).
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C.3. Kultura przedsiebiorczosci

Warunkiem rozwoju przedsiebiorczosci jest aktywno$¢ miasta w sferze dynamizowania procesu
powstawania firm oraz tworzenie warunkéw do ich rozwoju, atakze ksztaltowanie postaw pro-
przedsiebiorczych i prokreatywnych ws$réd mieszkaficow Lublina, w szczegdlnosci mlodziezy,
studentéw i absolwentéw uczelni. Postawom tym sporo miejsca poswieca Obszar D. Akademickosé, ale
w kontekscie gospodarczym unikalnym jej elementem jest konkretny kapital inwestowany w pomyst
oraz specyficzna metodologia dalszego postepowania w celu osiagniecia wymiernego zysku.

Promowanie kultury przedsiebiorczosci pozwoli na wykreowanie takiego zespolu cech spolecznosci
lokalnej, w jakim bedzie obecna gotowos$¢ do podejmowania ryzyka (zalozenia firmy lub podjecia realizacji
nowatorskiego pomystu) oraz zaistnieja wysokie kompetencje trafnej oceny tego ryzyka. Sprzyja temu
otoczenie biznesowe, infrastruktura instytucji finansowych, pomoc doradcza i finansowa dla matych i nowo
powstajacych firm. Istotng role w tym procesie odgrywaja instytucje edukacyjne rozumiejace istote
innowacji. Kulture przedsiebiorczosci tworzy tez kadra naukowa uczelni, ktéra moze zacheca¢ studentow
i absolwentéw do starania sie o osiggniecia naukowe i doradza¢ im przy powstawaniu start-upéw (miode
przedsigbiorstwo dzialajagce na przyklad w Internecie). Dzialania w tym zakresie obejmuja réwniez
rozwijanie aspiracji jakosciowych (jak solidnos¢ czy wiarygodnos¢) i umiejetnosci uwzgledniania intereséw
innych niz wlasne (przydatne przy budowaniu zdolnosci do wspélpracy réznych podmiotéw, w tym
prywatnych i publicznych) oraz promowanie spotecznej odpowiedzialnosci biznesu (np. kultura organizacji
pracy, motywowanie pracownikéw do lojalnosci).

Ogromne znaczenie ma tez kompleksowos¢ systemu wsparcia lokalnej przedsigbiorczosci. Zaprojektowany
przez miasto system ,hodowania” przedsiebiorstw zaklada wspieranie przedsiebiorcéw poprzez
dostarczanie spdjnej systemowej informacji na kazdym z etapéw rozwoju przedsiebiorstwa: preinkubacji,
inkubacji i wzrostu, az do osiagniecia przez przedsiebiorstwo statusu czempiona lokalnego czy krajowego.
Koordynacja systemu preinkubacji to przede wszystkim wzmacnianie spéjnosci dziataii inkubatoréw na
poszczegodlnych uczelniach. Szczegdlng troska miasto pragnie otoczy¢ firmy z branzy ICT iinnych branz
priorytetowych. Transfer technologii, komercjalizacja badari naukowych i dostep do know-how dotyczacego
prowadzenia innowacyjnego biznesu maja sta¢ sie coraz powszechniejszymi elementami krajobrazu
przedsigbiorczego Lublina.

Jednym z proponowanych dziatan strategicznych jest tworzenie warunkéw do zewnetrznych branzowych
funduszy inwestycyjnych do inwestowania w lubelskie firmy. Dzigki temu pozyskaé bedzie mozna nie tylko
kapital na rozw¢j, ale réwniez niezmiernie wazny kapital relacji3* (réwniez w globalnej skali) oraz
doswiadczenie menedzerskie.

Kolejnym udogodnieniem dla lokalnych przedsiebiorcow jest sieciujgco-integrujaca dzialalnosé¢ Targéw
Lublin. Poprzez organizowanie targéw branzowych i konferencji stwarza ona mozliwo$¢ zaistnienia
lubelskich przedsiebiorstw w szerszym kontekscie spolecznym iekonomicznym, a takze rozwija sie¢
wspodlpracy pomiedzy kooperantami i poddostawcami. Rozwiniecie tych form aktywnosci w zakresie
doradztwa i poérednictwa w Centrum Kompetencji Wschodnich wzmocni range gospodarcza Lublina.

34 Kapitat relacyjny - wszystkie relacje organizacji z otoczeniem zewnetrznym (klientami, dostawcami, innymi
partnerami biznesowymi, spolecznoscia lokalng, za: K.B. Matusiak, Innowacje i transfer technologii. Stownik poje¢, Polska
Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2011, s. 133 [www.parp.gov.pl/files/74/81/469/12812.pdf.].
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Dzialania wraz z gtéwnymi zadaniami i projektami

C.3.1. Wspieranie tworzenia ekosystemu przedsiebiorczosci w Lublinie, opartego na lokalnych

przedsiebiorstwach i kreatywnej przedsiebiorczos$ci

Zdefiniowanie ekosystemu przedsigbiorczosci w Lublinie i wypracowanie narzedzi wsparcia (projekt
,Prowadz Biznes w Lublinie”).

Stworzenie kompleksowego systemu udostepniania wiedzy o instrumentach wsparcia dla
przedsiebiorcéw na kazdym etapie rozwoju (know-how biznesu, komercjalizacja badann naukowych,
formy dokapitalizowania).

Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci ze Srodkéw publicznych znajdujacych sie w dyspozycji
Miejskiego Urzedu Pracy w Lublinie.

Organizacja gield i targéw pracy przez Miejski Urzad Pracy w Lublinie.

Wspieranie edukacji ekonomicznej (jako ,korzeni przedsiebiorczosci”) i ksztaltowanie postaw pro-
przedsigbiorczych i prokreatywnych.

Tworzenie warunkéw zewnetrznym branzowym funduszom inwestycyjnym do inwestowania
w lubelskie spétki.

Tworzenie miejsc spotkan przedsiebiorczej i innowacyjnej mtodziezy.

Wsparcie tworzenia spdjnego systemu preinkubacji i inkubacji firm z sektoréw priorytetowych.
Inspirowanie i promowanie lokalnych inicjatyw klastrowych.

Podejmowanie i wspieranie dzialan w zakresie przedsiebiorczoéci spotecznej (klastry spoleczne,
franczyza spoleczna itp.).

C.3.2. Wspieranie transferu wiedzy do sektora biznesu

Wsparcie systematycznego rozwoju lubelskiego technopolis (Park Naukowo-Technologiczny, centra
transferu technologii).

C.3.3. Promocja potencjatu gospodarczego Lublina i Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego

Organizowanie cyklicznych spotkann prezydenta Lublina z poszczegdlnymi sektorami lubelskiego
biznesu.

Stymulowanie jakoéciowego wspétzawodnictwa lokalnych firm (np. w formie ,Nagrody Gospodarczej
Prezydenta Lublina”).

Organizowanie misji przyjazdowych dla przedstawicieli biznesu, mediéw, organizacji pozarzadowych
w celu promocji potencjalu biznesowego miasta.

Zalecenia i Synergie

C.3.a. Przedsigbiorczoé¢ spoteczna m.in. daje szanse partycypacji w zyciu gospodarczym i spotecznym

grupom zagrozonym wykluczeniem spolecznym i w tym sensie nie tylko osigga korzysci
ekonomiczne, ale takze pomaga samorzadowi w realizacji aktywnej polityki spolecznej. Jej
efektywnos¢ wymaga sprawnej wspoétpracy miedzysektorowe;j.
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C.4. Wspieranie przemyslow kreatywnych

Na styku kultury, akademickosci i przedsiebiorczosci znajduja sie przemysty kreatywne, ktére
w rozwinietych gospodarkach w coraz wiekszym stopniu generuja produkt krajowy, zatrudnienie
i dochody.

Przemysly kreatywne to réznorodne dzialania, ktérych geneza i warto$¢ rynkowa sa zwigzane
z tworczoscia, a ich produkty zwykle podlegaja ochronie przez prawo wiasnosci intelektualnej (réwniez na
zasadach open source®). Sa zwigzane z komunikacjg, projektowaniem, spedzaniem czasu wolnego oraz
kultura i sztuka.’® Wspieranie przemystéw kreatywnych w Polsce dopiero si¢ rozpoczyna, poniewaz
weryfikowalna rynkowo warto$¢ twoérczego mysSlenia jest obecna réwnoczesnie w wielu dziedzinach
tradycyjnie traktowanych jako osobne iczesto nieproduktywne obszary aktywnosci. Jednak rozwoj
przemysiéw kreatywnych to dzi$ nie tylko koncepcja gospodarcza, ale tez konieczno$é wynikajaca ze zmian
zachodzacych we wspoélczesnych spoleczenistwach (stylu zycia, sposobu $wiadczenia pracy) oraz ze wzrostu
znaczenia badan naukowych i kultury w rozwoju nowoczesnej gospodarki. Bardzo wazne jest tez
pozytywne zwrotne oddzialywanie przemystéw kreatywnych na gospodarke i poérednio na jakos¢ zycia
w miescie.

Na rozwéj przemystow kreatywnych wptywa wiele czynnikéw o charakterze lokalnym takich jak: kapitat
ludzki i spoleczny, rodzaj i poziom wyksztalcenia, zapotrzebowanie na produkty i ustugi ,kreatywne”,
otoczenie gospodarcze, kultura i réznorodnos¢ czy poziom rozwoju spoteczenistwa informacyjnego. Dlatego
tez wsparcie tego sektora wymaga stworzenia programu dzialari dostosowanego do lokalnego kontekstu
poprzez poszukiwanie zwigzkéw miedzy biznesem a wieloma innymi dziedzinami, m.in. szeroko pojetej
kultury, i uwzglednienie potrzeb ksztalttujacej sie nowej grupy pracownikéw kreatywnych.

Rozwijanie przemystéw kreatywnych w Lublinie jest mozliwe ze wzgledu na odpowiedni potencjal
wynikajacy z akademickiego i kulturalnego charakteru miasta sprzyjajacego edukowaniu twoércow
produktéw kreatywnych i wysokiemu popytowi na nie. Rozwdj tego sektora jest dla miasta korzystny,
poniewaz bez wielkich inwestycji kreuje nowe miejsca pracy, zatrzymujac utalentowanych absolwentéw
i pomagajac w rewitalizacji przestrzeni. Ponadto angazuje twodrcze jednostki z wielu Srodowisk,
przeciwdzialajac wykluczeniu, wspierajac integracje spoteczng i podnoszac ogélng jakos¢ zycia przez
wskazywanie rozwigzan uwzgledniajacych potrzeby réznych grup.

3 Open source - (ang. otwarte zrédlo) chodzi tu o ogélna filozofie udostepniania wlasnosci intelektualnej (jej cytowania,
uzytkowania, rozwoju zwigzanych z nig projektéw itd.) na zasadach innych niz komercyjne (Creative Commons copy
left itd.).

36 Wisparcie przemystow kreatywnych w Lublinie. Analiza potencjatu i kierunki rozwoju, Lubelskie Towarzystwo Zachety Sztuk
Pieknych, Lublin 2012.

Raport ten zalicza do przemysiéw kreatywnych: reklame, film i wideo, architekture i wzornictwo (design), rzemiosto
artystyczne, rynek sztuki i antykéw, sprzedaz detaliczng débr kultury, sztuki performatywne, sztuki wizualne, muzea
iinng dziatalnos¢ kulturalng, oprogramowanie, dzialalnos¢ wydawnicza, dziennikarstwo (media, radio i telewizja),
dzialalnos¢ tworcza i rozrywkowa.

57| Strona



Dzialania wraz z gtéwnymi zadaniami i projektami

C.4.1. Wspomaganie rozwoju sektora przemystow kreatywnych

= Tworzenie partnerstw kreatywnych, klastréw przedsiebiorstw kreatywnych i systemu inkubacji firm
z przemystéw kreatywnych.

=  Wsparcie rozwoju obszaru nowych mediéw.

=  Wspieranie dzialalnosci kulturalnej i dostepu do kultury, takze za pomoca nowych technologii.

=  Wspieranie komercjalizacji przedsiewzie¢ kreatywnych.

C.4.2. Oddzialywanie na tworzenie postaw aktywnosci prokreatywnej

* Edukacja w zakresie rozwoju kreatywnosci, przedsiebiorczosci i odpowiedzialnosci spolecznej.
= Podnoszenie spotecznej $wiadomosci respektowania praw wlasnosci intelektualnej.
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D. Akademickosé

Lublin akademicki

Trudno sobie wyobrazi¢ rozwéj Lublina bez wymiaru akademickiego, poniewaz uczelnie sa
najwiekszymi pracodawcami miasta, a co czwarty jego mieszkaniec jest studentem. Obecnosé
naukowcéw i studentéw ma wplyw praktycznie na kazdy aspekt zycia mieszkanicéw Lublina. Jednak
opisujac akademicki charakter miasta, czesto nie umiemy wyj$é poza argumenty czysto statystyczne.
Wspolczesny etos akademicki powstaje na styku uniwersytetu i miasta, jego mieszkaficow, biznesu,
kultury i innych partneréw. Powinnidmy do niego dazy¢ zardwno w sensie idei, jak i pragmatycznych
efektéw wynikajacych z synergicznego i symbiotycznego modelu wspélpracy i wzajemnych relacji.

Osiagniecie tego celu jest mozliwe tylko przez zbudowanie prawdziwego partnerstwa miedzy miastem
a uczelniami oraz przez konsolidacje srodowiska akademickiego. Wyzwanie to z réznych przyczyn nie jest
tatwe. Wladze uczelni sa autonomiczne w procesie opracowywania wlasnych programéw rozwoju,
doskonalenia wiedzy, kryteriow awansu iewaluacji sukceséw. Samorzadowi zas§ moze brakowaé
formalnoprawnych narzedzi do diugofalowego wspierania uczelni i stabilnej z nimi wspoétpracy. Wszystkie
te trudnosci zostang jednak pokonane, jesli obu partneréw polaczy solidarnos¢ dla osiagniecia dobrze
zdefiniowanego, wspdlnego interesu. Temu jest poSwiecona niniejsza cze$¢ Strategii.

Poszczegoélne aspekty rozwoju Lublina akademickiego tworza czytelng strukture. Umiedzynarodowienie
uczelni oraz ich symbioza z otoczeniem dotycza intensyfikacji relacji uniwersytetéw z ich dalszym
i blizszym sasiedztwem na poziomie konkretnych osiagnie¢ naukowo-badawczych. Pozostate dwa Cele
skupiaja sie na przeplywie przez uczelnie mlodych ludzi, dla ktérych studia sa etapem rozwoju i edukacji
miedzy szkola a praca. Budowanie akademickiego ,ducha miejsca” dotyczy okresu studiéw, a troska
o miodych ludzi przed i po studiach - okresu, kiedy wybieraja miejsce swojego zamieszkania, ktérym moze,
ale nie musi by¢ Lublin. Strategicznym celem Lublina jako miasta akademickiego jest przyciaganie coraz
zdolniejszych studentéw i stworzenie dla nich oferty samorealizacji w mieécie. Zaréwno symbiotyczny
charakter uczelni, jak i silny akademicki genius loci3” miasta w decydujacy sposéb zwieksza atrakcyjnosé
lubelskich uczelni.

37 Genius loci (wym. genius loci, fac. duch opiekunczy miejsca) - metafora calosci czynnikéw, ktére sprawiaja, ze
subiektywnie dana przestrzen, miejsce, wydaje sie jedyna w swoim rodzaju (najczesciej w sensie pozytywnym). Termin
ten bywa definiowany tez jako synteza znaczeri i wartosci kojarzonych z danym miejscem. Potrzeba uzycia tego
okreélenia w Strategii wynika stad, ze czynniki decydujace o wrazeniu, jakie sprawia dane miejsce, sa wyjatkowo trudne
do zdefiniowania i heterogeniczne, natomiast ich skutki maja bardzo wymierny charakter, przekladajac si¢ na
wizerunek, opinie, wybory zyciowe (jesli chodzi o wybér uniwersytetu) itd.
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D.1. Umiedzynarodowienie uczelni

Dla instytucji tak waznych jak uczelnie umiedzynarodowienie jest warunkiem sine qua non ich
dlugotrwalego istnienia w warunkach globalizacji, nizu demograficznego i krajowej polityki
finansowania wybranych, wiodacych o$rodkéow. Klucze do spelnienia tego warunku posiadaja same
uczelnie. Miasto deklaruje swoje zaangazowanie w kazdym z obszaréw.

Miedzynarodowa ranga uczelni wyraza sie w wielu wymiarach, m.in. w atrakcyjnosci studiéw wsrod
zagranicznych kandydatéw (a wiec i w odsetku zagranicznych studentéw), w obecnosci uczelni
w miedzynarodowych badaniach i sieciach wspoélpracy czy tez w podejmowaniu tematéw badawczych
o znaczeniu miedzynarodowym. W tym sensie uczelnie sg dla miasta oknem na $wiat, dzieki ktéremu
zyskuje kontakt z nowa wiedza, a takze z poszukujacymi i kreatywnymi mtodymi ludzi, wzbogacajacymi
lokalng spotecznosé swoja kultura i nawigzujacymi z miastem i uczelniami dluzsze zwigzki zawodowo-
-zyciowe, przekladajace sie na kolejne kontakty miedzynarodowe. Obecnos¢ uczelni na arenie
miedzynarodowej przynosi im obok prestizu takze inspiracje do pozytywnych zmian, ktére w obszarze
szkolnictwa wyzszego czesto przychodza z zewnatrz. Lublin jest historycznie predestynowany do bycia
miastem o silnych powigzaniach miedzynarodowych szczegélnie w kontaktach z krajami Partnerstwa
Wschodniego, ze wzgledu na ich bliskoé¢ kulturowa i geograficzng.

Obecnos¢ (stala lub okazjonalna) zagranicznych naukowcéw na lubelskich uczelniach jest takze istotnym
czynnikiem budujacym range uczelni i miasta. Do§wiadczenia Europejskiego Kolegium Kultury (w ramach
staran o tytul ESK 2016) potwierdzajg istotne znaczenie nawet ,goscinnych” wykladéw dla tworzenia
unikalnych mozliwoéci kontaktu z wybitnymi osobowosciami nauki $wiatowej, zwiazanymi
zrenomowanymi oérodkami, a takze dla kreowania wizerunku Lublina. Wspieranie tego typu
przedsiewzieé lezy w obopdlnym interesie miasta i uczelni.
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Dzialania wraz z gtéwnymi zadaniami i projektami

D.1.1. Wzmocnienie pozycji Lublina jako atrakcyjnego osrodka ksztalcenia dla studentéw zagranicznych

»Study in Lublin” - program Urzedu Miasta zachecajacy obcokrajowcéw do studiowania w Lublinie.

= Zaspokajanie specyficznych potrzeb studentéw z zagranicy poprzez wielojezyczny dostep do
informacji, usprawnianie obstugi, dziatania integracyjne.

* Inicjowanie dzialan synergicznych w innych Obszarach Rozwojowych poprzez takie przedsiewziecia
jak np. tworzenie atmosfery otwartosci na inne kultury.

=  Wspieranie dzialarn zmierzajacych do otwierania kierunkéw obcojezycznych na lubelskich uczelniach.

= Wspdlorganizacja specjalistycznych szkét letnich, studiéw podyplomowych dla oséb z krajow
Partnerstwa Wschodniego.

D.1.2. Wspétdziatanie z wiladzami uczelni na rzecz zwiekszenia udziatu lubelskich naukowcéw, nauczycieli

i studentéw w europeijskich i $wiatowych programach wymiany akademickiej

D.1.3. Wspieranie uczelni lubelskich w nawiazywaniu i utrzyvmaniu sieciowych kontaktéw

miedzynarodowych z uczelniami na §wiecie

=  Wspodldziatanie z lubelskimi uczelniami na rzecz nawiazywania aktywnej wspétpracy z prestizowymi
uniwersytetami na $wiecie.

=  Wspdlorganizowanie miedzynarodowych konferencji naukowych (patronaty).

= Promowanie osiagniec¢ lubelskich naukowcéw za granica (patronaty).

D.1.4. Wspoélpraca z uczelniami na rzecz podnoszenia poziomu kompetencji studentow w obszarze nauki

jezykow obcych oraz innych metod doksztalcania

= Wspieranie i promowanie rozwoju umiejetnosci jezykowych studentéw i mtodziezy.
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D.2. Symbioza z otoczeniem

Nowa ustawa o szkolnictwie wyzZszym czyni wspélprace z otoczeniem spoleczno-gospodarczym
formalnym zadaniem uczelni. Przedsiebiorczoé¢ i aktywne dzialania na rzecz komercjalizacji technologii
staly sie kolejnym, po edukacji i badaniach, elementem misji uniwersytetéw, poniewaz wspoélczesne
rezerwy rozwojowe kryja sie w kontaktach miedzysektorowych i interdyscyplinarnych. Sa inspirowane
najczesciej przez zewnetrznych partneréw szkét wyzszych, ktorych praktyczne potrzeby tworza pomosty
pomiedzy ré6znymi galeziami wiedzy. Z uczelniami chce wspolpracowaé wielu interesariuszy z kregow
takich jak samorzad, oSwiata, biznes czy kultura.

Aby lepiej wykorzystaé potencjat intelektualny i techniczny uczelni oraz umozliwi¢ transfer wynikéw prac
naukowych do gospodarki, uczelnie moga obecnie same prowadzi¢ akademickie inkubatory
przedsigbiorczosci i centra transferu technologii czy tez sieci przyuczelnianych firm. Miasto moze w tych
kontaktach pomaga¢, zakladajac klastry nauka-biznes-samorzad lub moderujac kontakty z biznesem w celu
dostosowywania kierunkéw ksztalcenia do przysztych potrzeb lokalnego rynku pracy. Istnieja jednak
réwniez pozamaterialne korzysci, jakie uczelnie moga odnies¢ ze wspétpracy z innymi interesariuszami,
takie jak wzajemna inspiracja, stymulacja i synergizacja ich dziatan.

To pozabiznesowe podejécie jest istotne z dwéch powodéw. Po pierwsze, znaczna cze$¢ dzialalnosci
uniwersytetow skupia sie¢ na wiedzy nienadajacej sie do bezposredniej komercjalizacji (humanistyka,
socjologia, psychologia, nauki o ziemi). Po drugie, za 10-20 lat wielu absolwentéw bedzie pracowalo
w sektorach, jakich jeszcze nie ma, $wiadczac ustugi, jakie jeszcze nie wynaleziono, i rozwigzujac problemy,
o jakich istnieniu jeszcze nic nie wiemy. Dlatego tez za przyszla przydatnos¢ dzisiejszej edukacji
odpowiadaja interdyscyplinarne formy ksztalcenia, rozwijajace elastycznosé myslenia, zdolnosé adaptacji do
réoznych kontekstow i ksztaltujace postawy innowacyjne. Miasto moze je wspieraé¢, tworzac kadrze
istudentom mozliwosci ¢wiczebnych kontaktéw z ,nowa rzeczywistoscia” w obszarach miastu
przydatnych, a studentom koniecznych do zrozumienia $wiata wzajemnych zaleznosci. Moga to by¢
niezobowigzujace okazje do wymiany mysli albo konkretne dzialania zwigzane z kultura, edukacjg, pomoca
spoleczng, ochrong zabytkéw i zarzadzaniem dziedzictwem, analizami ukladu komunikacyjnego miasta,
budowaniem bazy danych o mieécie z mozliwosciag kojarzenia faktow z réznych dziedzin itp. Kluczowe
w tej metodzie jest takie definiowanie obszaréw wspodlpracy, aby byly one zrozumiate i uzyteczne dla
akademikéw, a takze dostosowane do trybu pracy partneréw.

Aby umocni¢ sie w praktyce uczelnianej, oferta takich dzialann ze strony miasta musi trwaé¢ dluzej niz
kadencja wladz uczelni. Istotne jest tez systemowe i miedzynarodowe naglosnienie wszelkich wspdlnych
sukcesow (konferencje, publikacje, ekspertyzy, debaty itp.). W ten sposéb akademicki charakter Lublina
wejdzie w konkretny, spotecznie uzyteczny wymiar, gdyz w budowaniu dobrobytu spolecznosci lokalnej
Lublina wazna rola przypada nie tylko spolecznie odpowiedzialnemu biznesowi, ale tez spolecznie
odpowiedzialnym uczelniom.

62 | Strona



Dzialania wraz z gtéwnymi zadaniami i projektami

D.2.1. Budowanie wspoélpracy na plaszczyznie uczelnie-biznes

Wspieranie tworzenia zaplecza infrastrukturalnego dla rozwoju i transferu innowacji z uczelni do
biznesu.

Pobudzanie do przedsigbiorczosci studentéw, absolwentéw i miodych pracownikéw naukowych.
Tworzenie sieci brokerskiej dzialajacej na rzecz transferu technologii i komercjalizacji badan
naukowych.

Wspélpraca z Parkiem Naukowo-Technologicznym i innymi podobnymi partnerami w miescie i poza
nim na rzecz tworzenia inkubatoréw innowacyjnosci.

Wsparcie adaptacji kierunkéw ksztalcenia do potrzeb pracodawcéw (m.in. studia podyplomowe
dostosowane do potrzeb konkretnych firm i branz).

D.2.2. Budowanie wspdlpracy na plaszczyZznie uczelnie-miasto

Rozwd¢j wspélpracy z wuczelniami w projektach miejskich wymagajacych pracy naukowej
(np. polegajacych na gromadzeniu wiedzy o mieScie, stawianiu prognoz itp., m.in. w ramach
Dziatania B.6.2. Budowanie ,Obserwatorium Miasta” jako systemu zbierania, przetwarzania i udostepniania
adekwatnych do potrzeb rozwojowych baz danych, generowanych w skalach bliskich mieszkaricom (dzielnice,
osiedla), umozliwiajgcego monitorowanie i koordynacje wspoétpracy oraz obserwowanie skutkéw realizowanych
projektow).

Animacja regularnej aktywnosci akademickiej, np. poprzez zamawianie prac naukowych i konkursy na
nie, od licencjatu do doktoratu.

Rozw6j miejskiego programu stypendialnego dla studentéw i doktorantéw.

Wsparcie tworzenia narzedzi trwalej komunikacji (np. portale internetowe, czasopisma) pomagajacych
w kontaktach interdyscyplinarnych i miedzysektorowych (np. oferty praktyk, stazy, posrednictwa
pracy).

Tworzenie warunkéw do edukowania studentéw w danych specjalnoéciach przez praktykow.

Wsparcie i promocja , Lubelskiego Festiwalu Nauki”.

D.2.3. Budowanie wspoélpracy na plaszczyznie uczelnie-uczelnie

Stymulowanie budowy trwalej i efektywnej wspétpracy miedzyuczelnianej m.in. poprzez wspieranie
proceséw wspodlpracy i ewentualnej konsolidacji uczelni lubelskich.

Angazowanie uczelni w miejskie przedsiewziecia o charakterze zintegrowanym, wymagajacym
wspolpracy réznych dziedzin nauki.
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D.3. Genius loci miasta uniwersyteckiego

Co najmniej polowe swojego czasu kazdy student spedza poza uczelnia i bez zwiazku z nig. Co wéwczas
sie z nim dzieje? Jest to temat dotyczacy miasta. Studia dla wielu mlodych ludzi sa etapem poszukiwan
zyciowych drogowskazéw i mistrzé6w, sprawdzania siebie w réznych sytuacjach, pierwszych zadan
zwiazanych z odpowiedzialnoscia materialng lub za innych ludzi. Istotnym elementem rozwoju
czlowieka na tym etapie zycia jest wielokierunkowy rozwéj pasji i aktywnosci w réznych
srodowiskowych inicjatywach nieobjetych wpisami do indeksu. W , plynnej rzeczywistosci”3® to wlasnie
one czesto wyznaczaja kurs obrany w dorostym zyciu.

Polaczenie studiow z aktywnoscig kulturalng, spoleczna i zawodowaq jest sposobem na odnalezienie sie
miodych ludzi w otaczajacej rzeczywistoéci i wzbogacenie przysztych kwalifikacji zawodowych oraz
kompetencji spotecznych i komunikacyjnych, nawykéw uczestnictwa w kulturze. Przede wszystkim jednak
takie zaangazowanie ksztaltuje charakter i pozytywne cechy relacji z innymi ludZmi - lojalno$é, szacunek
i umiejetnoé¢ wspolpracy. Elementy te pozwalaja ksztaltowaé postawe obywatelska, ulatwiajac
zakorzenienie studenté6w i absolwentéw w Lublinie, a takze rozwijajac ich osobiste dlugotrwate fascynacje.

Akademicko-studencki genius loci czesto tworzy sie spontanicznie w kotach naukowych gromadzacych
pasjonatéw, w instytucjach czy organizacjach NGO, gdzie studenci odbywaja staze lub uczestnicza
w wolontariacie. To wlasnie studenci zachecaja mieszkaricow do aktywnego udziatu w zyciu kulturalnym
miasta oraz wspieraja spotecznos¢ lokalng. Wszystko, co trzeba w tym obszarze zrobié, to nobilitowac
owego ,ducha” jako pozadany wymiar miasta i pomagac w jego rozwoju, np. tworzac system premiowania
i doskonalenia pozadydaktycznej aktywnosci studentéw oraz promogji ich sukceséw. Innym pomystem jest
kreowanie okazji (miejsc, wydarzen, sieci komunikacji) sprzyjajacych wymianie mysli i dzieleniu sie pasjami
kreatywnych jednostek. Ten watek dziatan jest powigzany z tworzeniem symbiozy z otoczeniem, ale mniej
jest nastawiony na konkretne efekty, a bardziej na zabawe i eksperyment - nieodiaczne warunki innowacji.
Atmosfera wspoélpracy i dzielenia sie fascynacjami jest na trwale wpisana w idee Lublina jako ,miasta
inspiracji”, natomiast genius loci miasta uniwersyteckiego powinien na trwate wpisac sie¢ w charakter Lublina
i stanowi¢ inspiracje dla mieszkaricow, biznesu, turystéw - nie tylko dla studentéw.

38 Plynna rzeczywisto$¢ (réwniez , plynna nowoczesnos¢”) to metafora stworzona przez socjologa i filozofa Zygmunta
Baumana, zwracajagca uwage na trudnoéci w wyznaczaniu kryteriow tadu wspoélczesnego swiata, a wiec i kryteriow
pewnosci wyboréw wiasnych dziatan. Okreslenie to zostalo tu uzyte, gdyz wydaje sie dobrze opisywaé sytuacje
milodych ludzi zwigzang ze zdobywanym przez nich wyksztalceniem i warunkami panujacymi na rynku pracy.
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Dzialania wraz z gtéwnymi zadaniami i projektami

D.3.1. Wsparcie rozwoju studentdw w oparciu o istniejacy potencjal kulturalno-edukacyjny

* Stworzenie programu informowania studentéw, szczegélnie pierwszego roku, o wydarzeniach
i dziataniach, w ktére mozna sie zaangazowac na uczelniach i w miescie.

=  Wspieranie demokracji studenckiej (np. w oparciu o partycypacyjne dos§wiadczenia miasta).

= Rozwdj programéw praktyk w instytucjach miejskich (w tym przygotowanie samych instytucji do roli
opiekunéw).

=  Upowszechnianie idei edukacyjnego wolontariatu studenckiego na rzecz spotecznosci lokalnych.

D.3.2. Wsparcie akademickich lideréw (kadry i studentéw) =zainteresowanych nadprogramowa lub

pozaprogramowa dzialalnoscia edukacyjna

= Pomoc w integracji lider6w akademickich.
= Wsparcie tworzenia systemowego programu opieki nad liderami akademickimi (np.w oparciu
o wspélprace z tutorami i mentorami).

=  Wsparcie tworzenia systemu promowania i premiowania ich osiagniec.

D.3.3. Wsparcie rozwoju studentdw w oparciu o nowa oferte kulturalno-edukacyjna

* Rozw¢j standardowych form kolektywnych dziatart budzacych fascynacje wiedza i jej wspolczesnymi
zastosowaniami (naukowo-edukacyjne kawiarenki i kluby, portale, czasopisma, konkursy i konferencje
popularnonaukowe itp.).

* Adaptowanie nowych formatéw interdyscyplinarnych dziatain budzacych fascynacje wiedza i jej
wspoblczesnymi zastosowaniami (np. spotkania typu TEDx%’, hackaton), booksprint*, internetowe
narzedzia pracy kolektywnej itd).

= Tworzenie dlugofalowych inwestycji wspierajacych twoércze i innowacyjne myslenie w grupach
kreatywnych (np. medialab#? czy hackerspace®).

* Promowanie postawy uczenia sie przez dzialanie i przez cate zycie.

= Wspdlorganizowanie imprez studenckich o zasiegu ogdélnopolskim z wyraznym modutem spoleczno-
-edukacyjnym.

3 TEDx (Technology, Entertainment and Design) - globalna wersja organizowanych w USA od 1984 roku spotkan
nt. ,idei wartych rozpowszechniania” z dziedziny technologii, rozrywki i projektowania. Zazwyczaj sa to konferencje,
skltadajace sie z kilkunastu porywajacych, interdyscyplinarnych wystapien. Twoércy TEDx wierza w sile idei zmieniajaca
postawy, zycie i ostatecznie $wiat. Zob.: [www.ted.com/tedx].

40 Hackathon - (takze: hackfest, codefest) to wydarzenie, w ktérym programisci oraz graficy, projektanci interfejséw
i kierownicy projektéw wspélpracujg intensywnie nad projektami zwigzanymi z oprogramowaniem.

41 Booksprint - warsztatowa metoda wspoélnego pisania ksigzek pozwalajaca na zebranie i opracowanie wiedzy wielu
0s6b podczas intensywnej pracy kolektywnej w stosunkowo krétkim czasie. Booksprint sprawdza sie w poczatkowej
fazie prac nad projektem lub podczas podsumowan - pozwala na szybkie przygotowanie konstrukeji publikacji, jej
tematu, celu i zawartosci.

42 Medialab - instytucja (lub jej wydzielona cze$¢) umozliwiajgca wspdlng prace nad innowacyjnymi, czesto
eksperymentalnymi projektami wykorzystujacymi media i technologie. Poprzez nacisk na wzmozenie wymiany
doswiadczen i wiedzy miedzy osobami reprezentujacymi rézne specjalnosci i zawody, takimi jak artysci, projektanci,
programisci, animatorzy kultury czy badacze, medialaby sprzyjaja innowacyjnym pomysiom opartym na syntezie
odleglych czesto dyscyplin wiedzy i wrazliwosci.

4 Hackerspace to przestrzen stworzona i utrzymywana przez $rodowisko kreatywnych osob, ktére taczy fascynacja
ogb6lno pojetym tworzeniem w duchu kultury hackerskiej. Przestrzen stymuluje rozwéj projektéw, organizujac
iuzyczajac potrzebnych narzedzi. Ta formula miejsca spotkaii moze mie¢ zastosowanie w wielu dziedzinach
aktywnosci. Zob.: [www.hackerspace.pl].
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Zalecenia i Synergie

D.3.a. Jak to juz zostalo podkreslone, studenci biorg udziat w zyciu miasta i jego rozwoju na réwni z innymi
mieszkaricami. Cel ten dotyczy jednak réwniez oferty dedykowanej specjalnie studentom i dlatego
zwigzane z nim projekty powinny w szczegélny sposéb uwzglednia¢ ich specyficzne potrzeby.

D.3.b. Powyzsze dzialania dotycza przede wszystkim wsparcia przez miasto uczelni, a dopiero w drugiej
kolejnosci inicjatyw wlasnych samorzadu.

D.3.c. Niniejszy Cel laczy sie z Celem D.2.Symbioza z otoczeniem (szczegélnie jesli chodzi o kulture
i organizacje pozarzadowe). Wsparcie miasta na tych polach tworzy obszar poszerzonej przestrzeni
ksztalcenia wyzszego. Nalezy wiec dazy¢ do tego, aby dziatania w ramach obu tych Celéw miaty ze
soba jak najwiecej wspoélnego.
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D.4. Przyciaganie i zatrzymywanie talentéw w Lublinie

Lublin powinien by¢ miejscem, gdzie gromadza sie ludzie wartosciowi. Cel ten obejmuje szczegélna
troska miejsca styku szkola-uniwersytet i uniwersytet-rynek pracy. Spoleczna odpowiedzialnos¢ miasta
akademickiego (czyli wspélnie miasta i uczelni) przejawia sie troska o mlodych ludzi, ktérzy na studia
pojda, i o tych, ktérzy studia koficza. Chodzi o dobro tych oséb, ale tez o dobro miasta i uczelni, aby
najbardziej wartosciowi ludzie nie chcieli opuszczaé miasta ani przed studiami, ani po ich zakoficzeniu.

Abiturienci i absolwenci to najbardziej mobilne grupy mieszkanicéw miasta, w ktérych kryja sie przyszite
elity. Jednym z celéw Strategii jest przyciagniecie i zatrzymanie w mieécie jak najwiekszego ich odsetka.
Migracja bedzie towarzyszyla miastu zawsze, ze wzgledu na ciagly naplyw kandydatéw na studia,
skutkujacy popytem na prace znacznie przewyzszajacym podaz. Nalezy jednak przeciwdziatac¢ takiej dyfuzji
miodych ludzi do i z Lublina, kiedy ci bardziej ambitni i kompetentni wyjezdzaja, bo czuja, ze miasto nie
dorasta do ich oczekiwan, a z kolei ci mniej ambitni i kompetentni wybieraja Lublin, bo czujg, ze gdzie

indziej bedzie im za trudno.

O odwréceniu tego zjawiska decyduje atrakcyjno$¢ miasta i uczelni, przede wszystkim dla oséb
najzdolniejszych, najbardziej pracowitych, uczciwych i pomystowych. To oni gtéwnie musza widzie¢ sens
zwigzania swojego zycia z Lublinem, zdobycia tu edukacji i pracy. Dlatego nie nalezy tego wyzwania
sprowadza¢ do kwestii PR-u i wizerunku, ktéry poprawia sie reklama i robieniem dobrego wrazenia.
Wymaga to, z jednej strony, podnoszenia wymagan i standardéw w wielu obszarach, a z drugiej - tworzenia
szans na realizacje wartoSciowych aspiracji. Do osiggniecia tego celu bedzie si¢ przyczyniaé realizacja calej
Strategii i og6lna kondycja miasta, ale mozna wskazac¢ szereg dziatan specjalnie mu dedykowanych, tym
bardziej ze leza one na styku kompetencji réznych sektoréw, wymagaja wiec zaplanowanej wspéipracy.

Kluczem do sukcesu jest wieloletnia, dlugofalowa praca u podstaw obejmujaca tworzenie kapitatu
spolecznego miedzy mlodzieza a Lublinem i jego uczelniami. Wplyw na przyszlte wybory ucznia ma
zakorzenienie w przestrzeni , malej ojczyzny”, a wiec takze poznawanie jej piekna, historii, funkcjonowania
i probleméw. Drugim obszarem jest wsparcie wszelkiej aktywnosci i sukcesow licealistéw. Trzeci obszar to
rozw¢j partnerskich i twérczych kontaktéw uczniéw ze studentami i naukowcami. Czwarty - wsparcie
absolwentow w doskonaleniu i poszukiwaniu pracy po studiach. Dwa ostatnie punkty moga by¢ czescia
innowacyjnej polityki promocji lubelskich uczelni w regionie i Polsce.
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Dzialania wraz z gtéwnymi zadaniami i projektami

D.4.1. Poznawanie ,,malej ojczyzny” przez uczniéw szkot

Stworzenie programu wspotpracy szkét z organizacjami i instytucjami specjalizujgcymi sie¢ w edukacji
regionalnej (kultura, historia, srodowisko naturalne, samorzad itp.).

Wprowadzenie systemowego programu edukacji regionalnej.

Stworzenie systemu dystrybugcji lubelskich czasopism niszowych na uczelniach, w liceach i gimnazjach.
Dedykowany uczniom system dystrybucji informacji o wydarzeniach kulturalnych w Lublinie.
Wiaczanie uczniéw w dziatania partycypacyjne i prace na rzecz swojego otoczenia.

D.4.2. Wsparcie aktywnosci liceOw i gimnazjow w zakresie zatrzymania talentow w Lublinie

Stypendia i inne formy premiowania dla najlepszych lubelskich licealistow, ktérzy zamierzaja podjac
nauke na lubelskich uczelniach.

Zwiegkszenie liczby klas dwujezycznych w szkotach podstawowych i gimnazjalnych.

Zwigkszenie wymiany miedzynarodowej w liceach.

Organizacja ,Lubelskich Targéw Edukacyjnych” nastawionych na pozyskiwanie przez nauczycieli
i uczniéw nowych kompetencji dydaktycznych i samoksztalceniowych.

Wspieranie aktywnej wspotpracy szkoét z harcerstwem, klubami turystycznymi itd.

Wsparcie organizacji pozarzadowych animujacych dziatania w liceach.

D.4.3. Rozw6j kontaktow lubelskie szkoty-lubelskie uczelnie

Rozwj i usprawnienie pod katem potrzeb uczniéw imprez takich jak , Lubelski Festiwal Nauki” czy
»Lubelski Piknik Naukowy”.

Stworzenie programu adaptacji dziatan w Celu D.3. Genius loci miasta uniwersyteckiego na styku liceum-
-uczelnia - kierowanie aktywnosci obecnych studentéw na rzecz przyszlych studentow.

Pomoc w ramach , otwartych drzwi” uczelni.

D.4.4. Stworzenie unikatowego w Polsce programu wsparcia absolwentéw podczas startu na rynku pracy

Rozw¢j programéw stazy w instytucjach miejskich (w tym przygotowanie samych instytucji do roli
opiekunéw).

Stworzenie systemu ewaluacji studentéw poprzez ich osiggniecia pozauczelniane, pozwalajacy na
wykorzystanie tych wynikéw w relacjach z pracodawca (program $wiadomego samorozwoju na wzor
www.youthpass.eu, ,indeks miejski” premiujacy zaangazowanie spoteczno-kulturalne itd.).

Wsparcie badan relacji miedzy wyksztalceniem a przyszlymi karierami studentéw.

Dzialania na rzecz wprowadzenia stalej oferty zaje¢ na wszystkich uczelniach u$wiadamiajacych
studentom, jaki wplyw maja ich wybory edukacyjne na przyszle szanse uzyskania zawodu - spotkania
z pracodawcami, gry symulacyjne, uwarunkowania prawne, prognozy dotyczace Lublina i regionu itd.
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6. Obszary Inspiracji

Definiowanie Lublina jako ,,miasta inspiracji” wymaga wskazania zjawisk, ktére moga dla miasta by¢ takimi
inspiracjami - ptyngcymi z zewnatrz lub bedgcymi , produktem” Lublina - i mogg stanowi¢ punkty wyjscia
zmian istotnych w przyszloéci. Ponizej wymieniono te inspiracje, ktére sa préba inicjowania zmian
i korygowania ogélnych trendéw cywilizacyjnych i ktéra jednoczesnie okreslajg wazne obszary zycia miasta.
Niektére z nich sa juz cze$ciowo realizowane w podjetych dziataniach.

6.1. Tozsamo$¢ historyczna

Lublin od chwili zalozenia byl $wiadkiem i miejscem waznych wydarzen historii pafistwa i narodu
polskiego. Wsrdd nich ogromne znaczenie ma unia polsko-litewska z 1569 roku.

Lublin czerpiac swa tozsamo$é z chrzescijariskiej tradycji pozostal otwarty wobec innych kultur, religii
inarodéw, stajac sie miejscem ich pokojowego wspolistnienia. Okupacja niemiecka przerwala to
wielowiekowe dziedzictwo. Symbolem powrotu do poszanowania wartosci stalo sie przestanie
blogostawionego Jana Pawtla II, przez ¢wieré wieku zwigzanego z Lublinem, honorowego obywatela miast.
Wiernos¢ chrzescijaniskiej tradycji i pamie¢ o wszystkich tych, ktérzy przed nami tworzyli Lublin,
zobowiazuje nas do troski o jego dziedzictwo, zachowania go i przekazania kolejnym pokoleniom.

6.2. Rozwo0j zrownowazony

Zaspokajanie potrzeb obecnego pokolenia, tak by nie umniejsza¢ szans przyszlych generacji na
zaspokojenie ich potrzeb, jest sztuka wspolpracy na rzecz nierabunkowego wykorzystywania zasobow.

Szczegblowe stosowanie zasady rozwoju zréwnowazonego wykracza poza proste zaleznosci miedzy
gospodarka, spolecznoscig i srodowiskiem. Szanse na zaspokajanie potrzeb przysztych pokoler zaleza od
tego, jak ksztaltujemy potrzeby pokolenn obecnych. Wladze miasta maja na to wplyw przez gospodarke
trudno odnawialnymi zasobami otoczenia materialnego i niematerialnego w takich obszarach jak przestrzen,
transport, zaufanie, kultura, pamieé¢, oferta ustug publicznych itd. Strategia rekomenduje myslenie
w kategoriach rozwoju zréwnowazonego we wszystkich mozliwych kontekstach, by uniknaé slepych
uliczek rozwojowych i podatnosci miasta na destabilizacje. Jednym z elementéw skladowych koncepcji
rozwoju zréwnowazonego jest takze spoteczna odpowiedzialnos¢ organizaciji.

6.3. Zamoznos¢ i spelnienie

Rownowaga miedzy , by¢” i ,mie¢” to podstawa bytu kazdego mieszkanca.

Dla jednych gléwnym motorem lub brzegowym warunkiem egzystencji jest zamoznos¢, a dla innych cele
niematerialne. Dzigki temu miasto bogaci sie w obu tych obszarach. Dyskusja na ten temat dotyka
najglebszych przekonan mieszkancéw. Dlatego wazne jest, aby nie traktowac tych aspiracji na zasadzie
dominacji jednej z opcji. Rozwdj miasta zalezy od symbiozy ludzi majacych rozmaite motywacje. Rolg wiadz
jest stwarzanie szans na ich spelnienie w mozliwie najszerszym zakresie, poczawszy od aktywizacji
bezrobotnych i ulatwiania im powrotu na rynek pracy. Zadowolenie i duma z Zzycia w Lublinie beda
wynikaé zaréwno z zamoznosci mieszkancow, jak i z ich samorealizacji w innych dziedzinach.
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6.4. Nowa wyobraznia rozwoju

Szukamy systemu dokumentowania jakosciowych wskaznikéw rozwoju.

Obowiazujace dotychczas wskazniki sukcesu rozwoju iloSciowego przestaja by¢ uzyteczne albo wrecz
ukazuja stan kleski. Kilometry budowanej drogi traca sens, jesli prowadzi ona w ztym kierunku. Nieustanny
wzrost nie jest mozliwy, ale brak wzrostu nie musi oznacza¢ kryzysu. Alternatywnych obszaréw rozwoju
mozna szuka¢ w dazeniu do réwnowagi dynamicznej, ktérg mierzy sie zdolnoscig do stabilnego trwania
i adaptacji. Inspiracji dostarcza tez rozwdj osobowy czlowieka, w ktérym tryb progresywny laczy sie
z cyklicznym. Czlowiek, niezaleznie od epoki, rozwija odziedziczone dobra, ale tez mierzy si¢ z tymi
samymi wyzwaniami przystosowawczymi zwigzanymi z kolejnymi okresami zycia.

6.5. Nowy urbanizm

Rozwiazania probleméw nowoczesnych metropolii kryja sie w tradycyjnych wzorcach miast ,na ludzka
miare”.

Polska droga do efektywnosci struktury miejskiej powinna sta¢ sie proba poszukiwania odpowiedzi na
kryzys miast. Narastajace problemy obstugi ,rozlewajacych si¢” miast w polaczeniu z rosngcymi kosztami
transportu przesadzaja o koniecznosci skrécenia ,martwych przebiegéw”. Odpowiedzia na nig jest
koncepcja wielofunkcyjnej i policentrycznej sieci dzielnic, w ktérych mieszkaricy sa w mniejszym stopniu
zmuszeni do codziennych dojazdéw. ,Nowy urbanizm” to poszukiwanie sposobéw na ograniczenie coraz
dotkliwszych kosztéw ekonomicznych, ekologicznych i czasowych, wynikajacych z dotychczasowego
rozwoju miast w oparciu o rozdzielanie przestrzeni o réznych funkcjach. Jest on takze propozycja powrotu
do tradycyjnej estetyki i funkcjonalnosci miast historycznych.

6.6. Nadzieje i zaufanie

Zalamania gospodarcze okre$la si¢ mianem kryzysow zaufania, a niezadowolenie spoleczne i procesy
migracyjne wiaze sie z brakiem nadziei na lepsze jutro.

Nadzieja zwieksza zadowolenie z zycia, sprzyja postawom innowacyjnym i proaktywnym. Termin
,zarzadzenie zaufaniem” wszed! juz do stownika menedzeréw. Nic nie stoi na przeszkodzie, aby stat sie
opcja polityki miejskiej, gdyz mieszkancy darza zaufaniem miasto, ktére budzi nadzieje. Cecha
charakterystyczng zaufania i nadziei jest to, ze majg one duzy potencjal tworczy, a nie zawsze wymagaja
wielkich inwestycji. Nadzieja i zaufanie tworza niematerialng infrastrukture miasta, dajac jego mieszkaricom
poczucie bezpieczenistwa i kontroli otoczenia oraz przysziosci.

6.7. Marka gospodarcza miasta

Lublin to centrum malej, kreatywnej przedsiebiorczosci, ktora staje si¢ istotnym motorem napedowym
rozwoju duzego biznesu.

Sila Lublina jest inspiracja wynikajaca ze styku kultury réznych srodowisk, co pozwala na tworzenie
nowych rozwiazan, projektéw i modeli biznesowych, czesto zagospodarowujacych wolna przestrzen
rynkowa. Korzenie klimatu gospodarczego miasta ksztattowalo potgczenie kultury Zachodu ze wschodnia
duchowoscia i zylka przedsiebiorczosci zydowskich obywateli Lublina. Te tradycje znajdujemy
w handlowej $wietnosci okresu jagielloriskiego i rozkwicie przedsiebiorczoéci okresu miedzywojennego.
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Dzi§ Lublin jest silny swoim kapitalem ludzkim, tkwigcym w miodych ludziach i zasobach kultury
alternatywnej, ktéra ma wplyw réwniez na jego charakter biznesowy. W polaczeniu z coraz prostszym
i bardziej przyjaznym sposobem zakladania i prowadzenia biznesu moze to uczyni¢ Lublin trudnym do
skopiowania poddostawca globalnego faricucha wartosci.

6.8. ,Miasto 2.0”.

Przewaga konkurencyjna miasta jest jego zdolnoséé do pozyskiwania, przetwarzania i udostepniania
danych.

Miasta zaczynaja przypominaé sieciowe systemy informatyczne. Wynika to z coraz dostepniejszej
infrastruktury cyfrowej (czujniki, sieci, interfejsy), a takze z faktu, ze mieszkarnicy oczekuja od komunikacji
miasto-mieszkancy wysokiej funkcjonalnosci, znanej im na co dzient z nowych mediéw. Myélenie o miescie
w kategoriach produktu informacyjnego daje nowe mozliwosci jego monitoringu, diagnostyki i tworzenia
ustug publicznych. ,Miasto 2.0” kreatywnie wykorzystuje nowe technologie cyfrowe, ale takze podnosi
efektywnos¢ standardowych rozwiazan i dowartosciowuje kazda wiedze o sobie, réwniez te tradycyjna lub
pozyskiwang analogowo, np. poprzez badania. ,Miasto 2.0” nieustannie uczy si¢ swojego rozwoju, ktéry
stara sie inteligentnie projektowac.

6.9. Dziedzictwo jako szansa

Przy odpowiednim zarzadzaniu lokalne dziedzictwo moze byé dzwignia rozwoju miasta.

Myslenie o dziedzictwie wylacznie w kategoriach biernej konserwacji nalezy do przesztosci. Dzi§ dazy sie
do nadawaniu mu roli czynnika pozytywnych zmian w projektach przysztosci, aby dla kolejnych pokolen
miato oczywista wartoé¢, godna zachowania bez dodatkowych wyjasnien. Mozna je wpisywaé w plany
gospodarcze, procesy rewitalizacyjne, polityke kulturalng i edukacyjna. W tym zakresie przed Lublinem stoi
wiele mozliwosci dzialania w podazaniu za przykladem innych miast z kraju i zagranicy. Wymaga to
jednoczesnie podejécia aktywnego, kreatywnego i zintegrowanego.

6.10. 700-1lecie lokacji Lublina

Rok 2017 jest wyjatkowa szansa zintegrowania tozsamo$¢ miasta i wyznaczenia drogowskazu jego
rozwoju dla kilku nastepnych pokolen.

W 1317 roku Lublinowi zostat wszczepiony , kod genetyczny” europejskiej cywilizacji. Jej charakterystyczng
cecha jest miejska obywatelskos¢, ktéra obecnie przezywa w Polsce swéj renesans. Przyjeto woéwczas zasady,
wedlug ktérych zaczal nastepowac rozwéj przestrzenny miasta i jego kontakty ze §wiatem. Dlatego 2017 rok
moze by¢ data symbolicznej ,drugiej lokacji” miasta, ktéra pozwoli polaczyé i wnies¢ w kolejny wiek
rozwoju Lublina nasza miedzynarodowa pozycje i dobrze pojeta lokalnoé¢, nasze dziedzictwo i wyobraznie
przysztosci. Mozemy wtedy pokazaé, jak wyobrazamy sobie Lublin pielegnujacy europejska tradycje,
ktoérego spotecznosé jest przygotowana do wejécia w nowy etap swojej historii.
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6.11. Eksperyment i zabawa

Zabawa jest katalizatorem wspolczesnych rezerw rozwojowych.

Nie da sie realizowaé postepowej strategii w duchu myslenia rutynowego. Zeszlowieczne metody nauki
wpajaja strach przed oceng i krytyka, ktéry w dorostym zyciu rodzi obawe przed eksperymentem i ttumi
inicjatywe. Dlatego wiasnie to, co nazywamy zabawa lub gra, skupia dzi§ uwage uczonych i edukatoréw na
calym $wiecie. Poprzez zabawe testujemy realne sytuacje, ¢wiczymy zdolnosci kognitywne, zarzadzanie
ryzykiem i podejmowanie decyzji, budowanie sensu i dazenie do doskonatosci. Przeciwienistwem zabawy
nie jest praca czy powaga, lecz depresja. Prace, w ktérej odnajdujemy element zabawy, wykonujemy z pasja,
pomystowoscia i bez zmeczenia. O korzysciach z zabawy musimy pamietaé, jesli Lublin ma by¢ miastem
ludzi mtodych. Bo oni juz to wiedza.

6.12. Kultura szeroka

Kultura szeroka tworzy nowe trendy i kapital spoleczny, rozwija wiedze i uczy przedsiebiorczosci.

Istnieje rozlegly obszar dzialaii okredlanych jako niszowe, amatorskie, alternatywne, ,do it yourself”,
nieformalne, fanowskie czy offowe. Mieszkancy podejmuja je spontanicznie i oddolnie, czesto na styku
innych, formalnie zdefiniowanych dziedzin. Jest to bardzo cenna aktywnos¢ i dlatego podczas aplikowania
o tytut ESK 2016 ukuto dla niej nowa nazwe: ,kultura szeroka”#%. Daje ona kazdemu obszar wlasnego,
,prywatnego” rozwoju, ale jednoczesnie zaklada kontakt z innymi ludZmi o podobnych zainteresowaniach
iz mistrzami danej dziedziny. Dostosowuje si¢ do réznych zasobéw, miejsc i skal. Jest bliska, dostepna,
wlacza, uczy, zacheca do aktywnosci, pozwala kazdemu niezaleznie od wieku na rado$¢ uczestniczenia
w tworzeniu.

6.13. Partycypacja spoteczna

Mieszkancy, ktorzy chca bra¢ czynny udzial w ksztaltowaniu miasta, sa jego niezastapionym
i niepodrabialnym kapitalem rozwojowym.

Zasada partycypacji spotecznej jest jednag z najwazniejszych zmian w tradycyjnym pojmowaniu
funkcjonowania miasta, przy tym stanowi zjawisko na tyle innowacyjne i wielopoziomowe w praktyce
samorzadowej, ze zostala wymieniona w niniejszej Strategii w dwoéch miejscach: tutaj i jako Cel w Obszarze
A. Przyjaznos¢. Obejmuje ona monitoring potrzeb mieszkaricow, procedury planistyczne, konsultowanie
wariantowych decyzji i otwartos¢ na inicjatywy obywateli, ich wiedze i doswiadczenie. Wynika z zasad
demokracji, ale wcigz jest trudna dla spoleczenistwa wychodzacego z wieloletnich nawykéw autorytaryzmu,
mys$lenia proceduralnego i sektorowego. Polega na definiowaniu wspdlnych intereséw i warunkéw ich
niesprzecznosci oraz na partnerskim realizowaniu uzgodnionych zadan. Partycypacja spoteczna jest metoda
»cywilizowania egoizméw” na wspoélnie uzytkowanej przestrzeni.

44 M. Skrzypek (red.), Kultura szeroka. Ksiega wyjscia, Osrodek Brama Grodzka Teatr NN.PL, Lublin 2011
[www .biblioteka.teatrnn.pl/dlibra/Content/29958 / KULTURA+SZEROKA_CALOSC.pdf].
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6.14. Grupy kreatywne
Innowacje pojawiaja sie na styku réznych specjalnosci, zargonéw, wyobrazni i wrazliwosci.

W kazdym srodowisku sg osoby wyrdzniajace sie aktywnoscia, kreatywnoscia, kompetencjami, ciekawoscia
i zdolnosciag wspotpracy. Moga to by¢ studenci, naukowcy, biznesmeni, ale takze spolecznicy czy patrioci
lokalni, niekoniecznie urodzeni liderzy czy przebojowi menedzerowie. Efektem twdrczych spotkan takich
0s0b ze srodowisk o réznych specjalnoéciach sg unikalne pomysty i nowe horyzonty myslenia. Wyzwaniem
dla miasta jest zapewni¢ tej warstwie lokalnej spotecznosci jak najlepsze warunki samorealizacji i wzajemnej
inspiracji. Pomaga w tym tworzenie okazji do spotkan i wspétpracy w mieszanym skladzie (np. metoda
collaborative design®), edukacja i zapewnianie instytucjonalnego otoczenia gotowego na ryzyko wdrazania
nowatorskich projektow.

6.15. Innowacje spoleczne

W innowacjach spolecznych stosunkowo maly wklad przeklada sie na niewspélmiernie duze rezultaty:
»wiecej za mniej dla wielu”.

Kwintesencja innowacji spotecznych jest eksperymentowanie, twoércze wykorzystywanie lokalnych
zasobéw, wlaczanie dotychczas pomijanych grup spotecznych czy partneréw instytucjonalnych lub
biznesowych w proces zmiany spotecznej, elastyczno$é procedur i otwarto$¢ na modyfikacje w procesie
wdrazania oraz duzy nacisk na budowanie i wykorzystywanie kultury kreatywnej. Tworzenie innowacji
spotecznych wymaga nieustannego wykorzystywania i przetwarzania lokalnych zasobéw oraz kreowania
warunkéw do nieskrepowanego poszukiwania, prototypowania i testowania nowych rozwigzan.
Wspieranie innowacyjnosci spotecznej to sposéb na nowa forme wlgczania srodowiska akademickiego,
partneréw spotecznych, spotecznosci lokalnych czy biznesu w proces budowania miasta bardziej
przyjaznego i efektywnego. Umozliwia wypracowywanie rozwigzan ,,szytych na miare” realnych, lokalnych
uwarunkowan, potrzeb i aspiracji.

6.16. Spoteczna odpowiedzialnosé biznesu

Komisja Europejska zdefiniowala spoleczna odpowiedzialno$¢ biznesu jako koncepcje, zgodnie z ktora
przedsiebiorstwa dobrowolnie uwzgledniaja spoleczne interesy oraz ochrone srodowiska we wlasnej
dzialalnosci biznesowej oraz relacjach z interesariuszami.

W koncepcji rozwoju zréwnowazonego, ktéry stanowi dlugoterminowy cel Unii Europejskiej, spoteczna
odpowiedzialno$é¢ biznesu (CSR - Corporate Social Responsibility) jest narzedziem dla sektora prywatnego,
odzwierciedlajgcym potrzebe wystapienia w obronie wspélnych wartoéci izwiekszajacym poczucie
solidarnoéci i jednosci w Europie. Takie niematerialne aspekty prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej coraz
czesciej decyduja we wspolczesnym Swiecie o przewadze konkurencyjnej firm, wptywajac bezposrednio na

efektywnos¢ funkcjonowania przedsiebiorstw. W perspektywie przyszlych proceséw depopulacyjnych
prospoteczna postawa biznesu nabiera szczegélnego znaczenia.

45 Collaborative design, a takze design thinking to terminy odnoszace sie do nowoczesnych metod opracowywaniu
nowych rozwigzann w grupach m.in. z uwzglednieniem ich interdyscyplinarnego sktadu, obserwacji zwyczajow
uzytkownikéw (lub ich udziatu w grupie) oraz tworzenia i testowania prototypéw. W metodach tych duza role odgrywa
tzw. myslenie abdukcyjne (formulowanie wielu opcjonalnych rozwigzan jednego problemu) i lateralne (redefiniowanie
problemu).
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6.17. Ekosystemy biznesu

Rozwéj technologii i wzrost szybkosSci komunikacji spowodowal zasadnicze zmiany w sposobie
zarzadzania firmami. Coraz wiecej proceséw realizowanych przez firme odbywa sie w ramach szerokiego
rekosystemu” wspoélpracujacych partnerow.

O tym, czy przedsiebiorstwo moze sie rozwija¢, decyduje juz nie tylko dojrzatos¢ operacyjna firmy, ale
w coraz wiekszej mierze sie¢ horyzontalnych relacji w ramach ekosystemu biznesowego. Obejmuje on
dostawcéw, dystrybutoréw, podwykonawcéw, producentéw poréwnywalnych produktéw lub ustug,
dostawcéw technologii i wiele innych organizacji - tworzac sie¢ wzajemnych powigzan. Wiele firm
zawdziecza swéj wzrost ekosystemom biznesowym funkcjonujacym wokoét ich dziatalnosci, jednak w Polsce
firmy dopiero ucza si¢ zarzadzania zasobami, ktére nie sg ich bezposrednia wlasnoscia i dlatego dzialania
miasta beda wspiera¢ rozwdj ekosystemu przedsigbiorczosci w Lublinie w jego obszarach strategicznych.

6.18. Kompetencje wschodnie

W nawiazywaniu i rozwijaniu wzajemnych kontaktéw miedzy Unia Europejska a krajami na wschod od
jej granic pomaga okreslona wiedza i wrazliwo$¢, ktore trzeba gromadzié i rozwijac.

Doswiadczenia historyczne, blisko$¢ geograficzna, mnogosé¢ kontaktéw ze wschodem i zachodem Europy sa
zrédlem ,miekkich” kompetencji lubelskich podmiotéw umozliwiajacych budowanie metod wspoétpracy
miedzy partnerami obu czesci kontynentu, akceptowalnych dla partneréw o réznej kulturze prawnej
i obyczajowej. Waznym aspektem tych kompetencji jest znajomos$¢ probleméw uwarunkowanych
geograficznie i historycznie, w tym rozeznanie szans na korzystne obszary wspoélpracy. Kompetencje
te dotycza aspektéw spotecznych, kulturowych, gospodarczych oraz ekologicznych i moga mie¢ istotny
wplyw na jakos¢ kontaktow i efektywnos¢ Partnerstwa Wschodniego, a takze wspoétpracy z krajami na
wschéd od Unii Europejskiej. Kompetencje wschodnie to jednak nie tylko know-how kontaktow
miedzynarodowych, ale takze unikalne inspiracje i wzory, ktére pochodza ze Wschodu.

6.19. Partnerstwo z Regionem

Wobec rosnacego we wspolczesnym Swiecie znaczenia wzajemnych powiazan, dazenie do bycia caloscia
w coraz wiekszym stopniu oznacza u§wiadamianie sobie, Ze jest sie czescia. Dlatego tez Lublin uznaje
Region, ktorego jest czeicia, jako osobny Obszar Inspiracji.

Obejmuje on zagadnienia wymienione w Zalozeniach aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewoédztwa
Lubelskiego na lata 2006-2020 takie jak rozw6j metropolitalnych i ponadlokalnych funkcji miasta, poprawe
komunikacji z innymi obszarami metropolitalnymi Polski czy tez wsparcie wielostronnego rozwoju terenéw
wiejskich. Bezposrednig inspiracja dla Lublina sa réwniez Zalozenia aktualizacji Regionalnej Strategii
Innowacji Wojewédztwa Lubelskiego do 2020 roku stawiajace nacisk na selektywne zwiekszanie zdolnosci
rozwojowych wedlug rozeznania lokalnych specjalizacji istniejacego potencjalu wiedzy, kwalifikacji,
zaawansowania technologicznego, przedsigbiorczosci oraz innowacyjnoéci. Owe ,mocne strony” Regionu
ijego unikalna specyfika powinny znalez¢ odbicie w dziataniach polegajacych na wspieraniu przez miasto
najbardziej perspektywicznych kierunkéw ksztalcenia i badann wplywajacych na rozwéj gospodarczy
Lublina i wojewé6dztwa lubelskiego.
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7. Od czytania do dzialania

Zakreslenie w Strategii Rozwoju Lublina 2020 szerokiego kregu jej odbiorcéw naklada na Urzad Miasta
obowiazek aktywnej dyfuzji tresci dokumentu w szerokich kregach jej potencjalnych realizatoréw. Dyfuzja
ta nie powinna by¢ jednorazowym aktem, lecz procesem permanentnego pozyskiwania nowych
realizatoréw Strategii.4¢ Nie da sie tego zrobi¢ jedynie poprzez lekture. Najlepszym sposobem jest dialog,
omawianie konkretnych przykltadéw i planowanie realnych dziatan. Stad tez pewna cze$é pracy w celu
przyswojenia Strategii przez szersze kregi odbiorcéw powinna mie¢ charakter warsztatowy i odbywac sie na
etapie aplikacji dokumentu. Tego dotyczy niniejszy rozdziat.

7.1. Upowszechnienie tresci Strategii

W celu upowszechnienia tresci Strategii zostang podjete osobne dzialania takie jak: publikacja na stronach
Urzedu Miasta w formie hipertekstowej, publikacja w formie ksigzkowej z ilustracjami i ergonomicznym
ukladem tresci, konferencja naukowa, dyskusje z interesariuszami oraz opracowania Strategii przystepne
dla szerszego kregu czytelnikéw i inne dziatania popularyzujace ,futurologie Lublina jako systemu
organizowania naszej wiedzy i wyobrazni w procesie my$lenia o przysztosci miasta” .47

7.2. Rozpisanie na glosy

Toczaca sie woko! Strategii dyskusja powinna mieé¢ swdj cigg dalszy w jej uszczegédlowianiu poprzez
tworzenie dokumentéw pochodnych opisanych w rozdziale 1.8.1. Dokumenty pochodne. Stanowia one
konieczne uzupelnienie Strategii gléwnej, poniewaz nie jest ona zamknietym dzielem literackim, lecz
programem dzialania, kompozycja wymagajaca ,rozpisania na glosy”, co daje duzy zakres autonomii
realizacyjnej i szeroka game mozliwosci uczestnictwa. Wynika to wprost z synergicznego przenikania sie
Obszaré6w Rozwojowych i Celéw w Strategii. Na osiggniecie danego Celu czesto skladaja sie dzialania
podejmowane w wielu sektorach lub zwigzane z réznorodnymi grupami odbiorcéw, co wymaga uzgodnient
z partnerami oraz interesariuszami - odbiorcami.

Wstepem do tworzenia dokumentu pochodnego Strategii (np. strategii sektorowej) jest znalezienie w niej
wszystkich fragmentéw powigzanych z danym tematem. Ostatecznie taki dokument powinien zawiera¢
odnosniki, ktore zapisy Strategii przedklada sie do realizacji i w jaki sposéb. Pozwoli to odnajdywac
zwigzki miedzy réznymi substrategiami (gdzie konieczna jest koordynacja miedzysektorowa), a takze
identyfikowa¢ Cele czy Dzialania sumarycznie, realizowane w zbyt matym lub w zbyt duzym stopniu
w poréwnaniu do potrzeb czy oczekiwan. Na podobnej zasadzie powinno tez przebiega¢ okresowe
podsumowywanie prac poszczegélnych wydzialéw i komoérek Urzedu Miasta.

Dokumenty pochodne nie muszg by¢ dostownym przedtuzeniem watkow Strategii glownej. Raczej beda one
splata¢ i rekonfigurowaé poruszone w niej tematy wedlug réznych perspektyw interesariuszy. Jest to
naturalny i pozadany etap wdrazania Strategii polegajacy na translacji wypracowanego w niej porzadku na
dzialanie i myslenie interesariuszy aktywnych we wilasnych dziedzinach zycia miasta. Te same dziatania
moga by¢ elementem wielu réznych programéw tematycznych, przez co tatwiej bedzie budowac wokét nich
koalicje. Bedzie tez rosta wartoé¢ takich dzialari, poniewaz zainteresowanie danym dzialaniem wielu

46 Zob.: Zatacznik nr 6 Recenzja Strategii Rozwoju Lublina na lata 2013-2020.
47 Tamze.

75| Strona



réznych grup odbiorcow ukaze wielokierunkowosé¢ jego skutkéw. Pozwoli to réwniez na zaoszczedzenie
zasobow, jesli jedno dzialanie przyczyni sie do osiggniecia celéw w kilku r6znych programach.

Substrategie i inne podobne dokumenty powstale na tym etapie mogg mie¢ rozmaity charakter i stopien
ztozonosci - od listy rekomendacji, poprzez programy, az do formalnych strategii sektorowych. Moga tez
rozwija¢ sie w czasie wokot realizowanych juz projektow pelniacych role katalizatoréw szerszych dzialan.
Przykltadowe tematy takich dokumentéw pochodnych: Dobrze mieszkaé w Lublinie (dokument Rady
Kultury Przestrzeni), wspoétpraca samorzadu z organizacjami pozarzadowymi, ,Lublin 2.0” (calo$ciowa
strategia wykorzystania najnowszych technologii cyfrowych do rozwoju Lublina), polityka na rzecz wzrostu
liczby mieszkancéw, zintegrowany program na rzecz proekologicznych rozwoju miasta itp. Obowigzkiem
samorzadu jest zachecanie grup interesariuszy do podejmowania takich inicjatyw, sugerowanie im tematéw
zbieznych z planami Urzedu Miasta i moderacja dialogu miedzy r6znymi grupami interesu.

7.3. Efekt kulminacji miedzysektorowej

Sukces dziatania o charakterze przekrojowym zalezy od kumulacji rezultatéw wielu zadan realizowanych
przez wiele wydzialéw Urzedu Miasta. Nawet jesli takie dzialania sa kluczowe dla rozwoju miasta, czasem
trudno je skoordynowad, jesli skladajace sie na nie zadania maja osobno niski priorytet w poszczegélnych
planach sektorowych. Te koordynacje moze ulatwi¢ miedzysektorowy dokument pochodny Strategii
zestawiajgcy skladowe zadania we wspélng caloé¢ i w ten sposéb podnoszacy ich indywidualng range
w wydziatach. W podobnych sytuacjach czesto tworzy sie zespoly zadaniowe, ale one przewaznie zajmuja
sie pojedynczymi przedsiewzieciami, natomiast planowanie efektu kumulacji miedzysektorowej moze by¢
narzedziem realizacji calych programéw dzialani i jedng z metod zarzadzania przez cele (opisanego
w rozdziale 1.7. Zarzadzanie przez cele).

7.4. Rozw6j systemu miernikéw

Ze wzgledu na innowacyjnos¢ Strategii zamierzone w niej efekty czesto wyprzedzaja powstanie standardéw
ich pomiaréw. Dlatego docelowy system miernikéw wdrazania dokumentu bedzie tworzony w trakcie jego
realizacji, we wspélpracy z naukowcami oraz interesariuszami. Rozwdj tego systemu bedzie réwnolegly
zrozwojem ,Obserwatorium Miasta” opisanego w Celu B.6.2. Budowanie ,Obserwatorium Miasta” jako
systemu zbierania, przetwarzania i udostepnianie adekwatnych do potrzeb rozwojowych baz danych, generowanych
w skalach bliskich mieszkaricom (dzielnice, osiedla), umozliwiajgcego monitorowanie i koordynacje wspodtpracy oraz
obserwowanie skutkéw realizowanych projektéw. Wazna role w tym systemie bedzie odgrywala spoteczna
ocena realizacji Strategii przez organizacje sektora pozarzadowego, samorzady dzielnicowe i grupy
doradcze prezydenta, a nawet nieformalne zespoly interesariuszy, ktére oddolnie podejma trud
sporzadzenia raportu na dany temat. Wsparciem tego procesu bedzie wczeéniejsze tworzenie tematycznych
dokumentéw pochodnych Strategii, wyrazajacych oczekiwania w wybranych sektorach czy aspektach.
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Strategia zawiera ramowe zasady rozwoju i rozpatruje miasto jako catos¢ - a wiec ujmuje takze zagadnienia
takie jak zewnetrzna dostepnos¢ komunikacyjna czy rozwéj i wspétpraca uczelni wyzszych, ktére nie naleza
do kompetencji samorzadu lokalnego. Sg jednak kluczowo wazne dla rozwoju miasta i dobrostanu jego
mieszkancéw.

O ile zawarta w strategii lista Obszaré6w Rozwojowych, Celéw i Dzialan jest szkieletem zasadniczym, o tyle
spis Zadan i Projektéw ma charakter otwarty i jest uszczegélawiany na poziomie strategii sektorowych,
ktére w zdecydowanej wiekszosci dotycza juz bezposrednio kompetencji gminy. To przez strategie
sektorowe bedzie ptynac¢ , rzeka projektéw” realizowanych przez miasto.

Podmioty wdrazajace Strategie to nie tylko struktury Urzedu Miasta Lublin. Wszelkie podmioty wpisujace
zawarte w niej Cele i Dzialania w swoje plany i zamierzenia sa partnerami w realizacji tej Strategii. Moga je
realizowaé samodzielnie, moga takze podejmowac wspoélprace z innymi podmiotami, a jednoczeénie liczy¢
na wsparcie ze strony miasta - organizacyjne, ale tez finansowe. Wsparcie to, w zaleznosci od skali
i charakteru zadan, moze przybiera¢ forme partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) lub umoéw
wynikajacych z programéw wspierania prowadzonych w ramach strategii sektorowych (np. dotacje
udzielane w ramach Programu Wspolpracy z Organizacjami Pozarzadowymi). Wsparcie to moze tez
przyjmowac forme partnerstwa przy realizacji projektéw finansowanych z udziatem funduszy europejskich.
Ustalenia w tym zakresie sa regulowane odrebnymi przepisami, a zawieranie porozumierr nalezy do
struktur Urzedu Miasta, stosownie do ich kompetengji.

1. Poziomy i warstwy zarzadzania

Wprowadza si¢ podziat na trzy poziomy zarzadzania miastem, z ktérych kazdy jest podzielony na kolejne
warstwy odpowiadajace za kolejne etapy przygotowania dziatan.

1.1. Poziomy
1.1.1. Poziom ogdlnomiejski

Poziom ogoélnomiejski tworzy nowa Strategia miasta, obejmujgca swoim zakresem takze zadania
wychodzace poza kompetencje miasta (np. rozwdj uczelni, dostepnosé komunikacyjna miasta), wyznaczajac
wartosci i kierunki rozwoju.

1.1.2. Poziom sektorowy

Poziom sektorowy obejmuje strategie sektorowe i programy sektorowe znajdujace sie¢ w kompetencjach
samorzadu oraz spétek komunalnych, realizujacych zadania publiczne.

1.1.3. Poziom dzielnicowy

Poziom dzielnicowy, na ktérym kluczowym graczem sa Rady Dzielnic, porzadkuje sprawy malej skali -
bezposredniego otoczenia miejsc zamieszkania.
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1.2. Warstwy

W przedstawionym ponizej znacznie szerszym opisie warstw uwzgledniono takze informacje, jak dana
warstwa jest zréznicowana w zaleznosci od poziomu.

1.2.1. Warstwa analiz

Warstwa analiz to proces statego badania zmian, jakie nastepuja w miescie i jego otoczeniu. Stuza temu trzy
istniejgce badZ budowane systemy. Pierwszy to System Analiz Miasta (SAM) oparty na zbieraniu danych
wewnetrznych urzedu i Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS). Drugi to System Analiz Samorzadowych
(SAS), prowadzony przez Zwigzek Miast Polskich i oparty jest na dobrowolnej wymianie danych miedzy
miastami, w czym Urzad Miasta Lublin uczestniczy. Trzeci, na poczatku tworzenia, to Miejski System Badan
Spotecznych (MSBS), ktéry ma daé¢ informacje o natezeniu réznego rodzaju zjawisk spolecznych i opinii
o ustugach swiadczonych przez stuzby publiczne. Informacje te beda przedstawiane takze na mapach, co
pozwoli adekwatnie, punktowo reagowac¢ stluzbom miejskim. Wszystkie te systemy beda tez bada¢ miary
iwskazniki przyjete dla Strategii i poszczegélnych strategii sektorowych. Jednolite systemy analiz
dostarczaja wiedze dla wszystkich pozioméw zarzadzania miastem.

1.2.2. Warstwa inspiracji

Warstwa inspiracji to przestrzen, w ktoérej nieustannie trwa debata o miescie, nowych rozwigzaniach
i ulepszaniu projektéw juz przewidzianych do realizacji (ujete w planie), ale czekajacych na wyznaczenie
terminu wykonania (ujecie w programie wykonawczym). To takze szukanie mozliwosci ulepszania
rozwigzan juz dziatajagcych. Warstwe ta tworza nie tylko wiadze miasta - Prezydent i Rada Miasta, ale tez
ciala spoleczne dzialajace w skali okotomiejskiej, takie jak: Rada Pozytku Publicznego, Rada Kultury
Przestrzeni, Rada Senioréw i inne. Do warstwy tej sa wliczane wszelkie procesy deliberacji i konsultacji
spotecznych. Proponuje sie takze utworzenie miesiecznika elektronicznego ,Miasto Inspiracji”, w ktérym
zaréwno urzednicy, specjaliéci, jak izwykli mieszkanicy beda mogli przedstawia¢ swoje propozycje
ulepszenia miasta lub sktada¢ sprawozdania z takich proceséw.

W Warstwie inspiracji takie same mechanizmy przewidziano zaréwno dla poziomu ogélnomiejskiego, jak
tez sektorowego, natomiast na poziomie dzielnicowym postuluje si¢ organizacje (raz lub dwa razy w roku)
Kongresu Rozwoju Dzielnic, na ktérym rézni partnerzy spoteczni (rady dzielnic, spétdzielnie mieszkaniowe,
zarzadcy nieruchomoéci, organizacje pozarzagdowe) beda mogli wymieni¢ sie doswiadczeniami
i przedyskutowac¢ mechanizmy wspoétpracy.

1.2.3. Warstwa strategii

Warstwe strategii stanowi niniejszy dokument. Mozna go traktowaé w calosci jako wizje miasta,
a jednocze$nie mechanizmy i projekty przyjmowane w strategiach sektorowych musza by¢ niesprzeczne
z mechanizmami i wartoéciami opisanymi w strategii generalne;j.

1.2.4. Warstwa planow

Warstwa planéw na poziomie ogélnomiejskim to zbiér kart projektéw inwestycyjnych (Plan Rozwoju
Miasta) dla zadan zaproponowanych w strategiach sektorowych lub wprowadzonych do planu przez
Prezydenta, Rade Miasta lub w trybie projektéw obywatelskich. Samo ujecie w Planie nie daje pewnosci
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realizacji zadania w przewidywalnym horyzoncie planowania. Jest to portfolio projektéw, uznawanych
przez wladze miasta za potrzebne i wykonalne, wpisywanych do programu wykonawczego w miare
mozliwosci ich realizacji poprzez zbilansowanie dostepnych $srodkéw finansowych.

Na poziomie sektorowym projekty uznane za potrzebne i wykonalne beda porzadkowane w programach
sektorowych. Program sektorowy to wiecej niz jedynie portfolio projektéw - powinien okreéla¢ ich
wzgledng hierarchie, a wiec takze proponowac kolejnos$¢ realizacji wzgledem projektéw tego samego
rodzaju.

Na poziomie dzielnicowym wprowadza si¢ nowe narzedzie zarzadzania - Plany Rozwoju Dzielnic (PRD).
To narzedzie analogiczne do Planu Rozwoju Miasta (PRM), ale dotyczace zadani drobnej skali, ktérych
realizacja nastepuje przez wykorzystanie srodkéw finansowych wydzielonych w budzecie i przypisanych
do dyspozycji Rad Dzielnic. Po wprowadzeniu systemu Rady Dzielnic beda mogly przeznaczaé srodki
jedynie na zadania, dla ktérych Rady przyjely stosowne uchwaly i przedtozyty , Karte Projektu” zawierajace
opis projektu wedlug ogoélnie obowiazujacego wzoru oraz ktére zostaly pozytywnie ocenione przez
odpowiedni wydzial merytoryczny Urzedu Miasta i znalazly sie w powszechnie dostepnym przez
przegladarke internetowq systemie [www.plany.lublin.eu].

1.2.5. Warstwa programow

Warstwa programéw na poziomie ogélnomiejskim to podzbiér planu obejmujacy projekty, ktére maja juz
przygotowana dokumentacje zgodna z zakresem okredlonym indywidualnie dla danego projektu. Sa to
projekty, dla ktérych juz ustalono termin realizacji i ktére maja zapewnione finansowanie, a takze projekty
przygotowane i oczekujace na przyjecie do programu.

W warstwie tej stosowane s dwa mechanizmy (dokumenty) gtéwne. Pierwszy to Wieloletnia Prognoza
Finansowa (WPF), koordynowana przez Wydzial Budzetu i Ksiegowosci, zbierajaca projekty, na ktére sa juz
podpisane umowy, i analizujgca skutki obcigzen finansowych. Drugi to Wieloletni Program Inwestycyjny
(WPI), koordynowany przez Wydzial Strategii i Obstugi Inwestoréw, zbierajacy wszystkie projekty, co do
ktérych wladze miasta sa pewne, iz beda realizowane i maja zapewnione finansowanie.

Pomocnicza role pelni Lista Projektéw Oczekujacych (LPO). Jest to podzbidér projektéw z Planu Rozwoju
Miasta, ktére maja przygotowana dokumentacje, ale nie sa ujete w WPL Mozna zalozy¢,
ze beda to w wiekszosci projekty, ktérych realizacja jest uzalezniona od uzyskania dotacji z funduszy
zewnetrznych. Projekty te beda przenoszone na WPI, gdy pojawi sie szansa na uzyskanie dotacji, a limit
dopuszczalnego zadluzenia nie zostanie przekroczony w wyniku finansowania dodatkowego projektu.

Warstwa programéw na poziomie sektorowym zawiera programy przygotowywane na podstawie strategii
sektorowych oraz rocznych limitéw wydatkéw na dany cel. Przykladem dla projektéw inwestycyjnych jest
Roczny Program Remontéw Ulic, a dla projektéw nieinwestycyjnych - Gminny Program Przeciwdziatania
Alkoholizmowi.

1.2.6. Warstwa operacyjna

Warstwa operacyjna to realizacja projektéw zgodnie z harmonogramem, obejmujacym postepowanie
przetargowe, wybor wykonawcy, nadzor i rozliczenia. W przypadku projektéow nieinwestycyjnych beda sie
w tej warstwie takze miesci¢ dzialania wlasne urzedu, dzialania zlecane (w trybie konkursowym i innym)
oraz dziatania wspodlne, w ktérych zakres odpowiedzialnosci jest dzielony miedzy strony.
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Na poziomie dzielnicowym narzedziem do zarzadzania biezacego jest system ,Naprawmy To”
[www.lublin.naprawmyto.pl], ktéry pozwala kazdemu mieszkanicowi zglosi¢ informacje o awarii przez
przegladarke internetowq lub smartfon zglosi¢ informacje o awarii.

1.2.7. Warstwa ograniczen

Na warstwe ograniczen skladaja sie analizy sytuacji finansowej miasta, wykonywane przez Wydziat
Budzetu i Ksiggowosci. Kluczowe znaczenie bedzie mialo dla spelnienia wymogéw prawnych w tym
zakresie utrzymywanie dlugu miasta ponizej okreslonego w ustawie o finansach wskaznika limitu
zadluzenia (przyjeto dla niego nazwe WLZ), ktéry oblicza sie jako $rednig wartos¢ nadwyzki operacyjnej
(srodkéw niewydawanych na wydatki biezace) za ostatnie trzy lata.

2. Strategie sektorowe

2.1. Struktura strategii (planéw) sektorowych

Sytuacja prawna strategii sektorowych jest bardzo zréznicowana. Dla czesci z nich istnieje obowiazek
prawny ich wykonywania i narzucona struktura dokumentu (np. program ochrony érodowiska). W innych
obszarach celem tworzenia dokumentu jest stworzenie mechanizméw wspodtpracy miedzy réznymi
podmiotami rynkowymi dla wspoélnego dobra i panuje znaczna dowolnosé w sposobie jego tworzenia
(np. strategia rozwoju turystyki).

Zaleca sig, aby prace nad planem dzialan w danym sektorze przeprowadza¢ warsztatowo, tworzac
tzw. Karty Projektéw. Powinny one dostarcza¢ informacji w zakresie czterech kwestii:

=  problem, ktéry wymaga interwengji,

= propozycja dzialania/koncepcja inwestycji,

= dotychczas prowadzone dzialania w tej sprawie lub tego typu,

= jakie beda rezultaty dziatania i z jakimi innymi zadanie jest powigzane.

Ten uniwersalny, podstawowy opis (uzupelniony o szkic czy rysunek) zadan powinien by¢ opracowany dla
wszystkich planowanych projektéw inwestycyjnych umieszczanych w PRM i PRD. Zaleca sie, aby strategie
spoleczne korzystaly z metody Karty Projektéw w trakcie pracy warsztatowej i wewnetrznej nad strategia
iaby poprzez ocene i grupowanie zadarn budowaly drzewo celéw i jego opis. Moga jednak nie ujawnié
samych kart w tekscie strategii ze wzgledu na ich roboczy charakter i zmienno$¢ na tym poziomie
szczegblow. Materialy takie beda jednak podstawa do operacjonalizacji strategii oraz podstawa do
budowania mechanizméw budzetu zadaniowego.

2.2. Strategie sektorowe a warstwa analiz

Strategia miasta zawiera system miar - miernikéw i wskaznikéw. Docelowo powinien by¢ on w duzej czesci
oparty na miarach przyjetych dla strategii sektorowych, ktérych wartosci beda zbierane przez odpowiednie
wydzialy merytoryczne.
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3. Projekty wielopodmiotowe i niezalezne od Urzedu Miasta

Podmioty wdrazajace Strategie to nie tylko struktury Urzedu Miasta Lublin. Wszelkie podmioty wpisujace

zawarte w niej cele i dzialania w swoje plany i zamierzenia sa partnerami w realizacji tej Strategii.

Przykladowo, dzialania na rzecz zwigkszenia liczby studentéw zagranicznych to przede wszystkim
dziatania prowadzone przez same uczelnie wyzsze. Uczelnie wprowadzaja kierunki studiéw w jezyku
angielskim, reklamuja si¢ za granica. Prowadzony przez Urzad Miasta portal ,Studiuj w Lublinie”
[www.study.lublin.eu] ma tylko wspierajaca role.

Ponadto strategie sektorowe moga przewidywac projekty realizowane wspdlnie przez rézne podmioty.
Wspdlne warsztaty organizowane podczas tworzenia strategii sektorowych moga stanowi¢ doskonatag
okazje do wykreowania projektéw opartych na wspoétpracy miedzy réznymi partnerami instytucjonalnymi,
a nawet osobami fizycznymi.

4. Roczny tryb zarzadzania miastem

Budzet miasta decyduje o realizowanych w danym roku zadaniach, a wiec nadaje praktyczny wymiar
deklaracjom strategicznym. Wazne jest, aby we wprowadzanej, zadaniowej strukturze budzetu znalazty
odbicie cele i dzialania przyjete w Strategii jako zasady porzadkujace spis zadan ustalonych do realizacji.

Wdrazany w Urzedzie Miasta Lublin budzet zadaniowy wymusza wydzielanie zadari, opisywanie ich
i proponowanie dla nich miernikéw skutecznosci i efektywnosci. Przedstawiona metodologia pracy nad
strategiami sektorowymi ,,od dotu” (od opisywania kart projektéw) bedzie sprzyja¢ sprawnemu wdrazaniu
nowych mechanizméw zarzadzania budzetem.
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Rysunek 1. Schemat Systemu Wdrazania Strategii
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Zalacznik nr 2

Lista potencjalnych miernikéw realizacji Strategii Rozwoju Lublina
na lata 2013-2020




Nieszablonowa Strategia wymaga zastosowania nieszablonowych metod monitorowania jej realizacji.
Coroczna ocena stopnia wykonania Strategii Rozwoju Lublina 2020 musi bazowaé¢ na wieloaspektowej
analizie, opierajacej sie zaréwno na twardych danych statystycznych (ilosciowych), jak i na danych
jakosciowych, a takze na biezacej charakterystyce dziatalnosci Urzedu Miasta Lublin oraz opisie zjawisk
i zmian zachodzacych w otoczeniu.

Mierniki iloéciowe beda opiera¢ sie na informacjach publikowanych przez Gléwny Urzad Statystyczny
w Warszawie oraz przez inne instytucje tworzace bazy danych, a takze na danych wewnetrznych Urzedu
Miasta Lublin i zaleznych od niego podmiotéw. Mierniki jakosciowe beda generowane z systematycznie
przeprowadzanych wséréd mieszkaficow Lublina badan socjologicznych w ramach opracowanego
Miejskiego Systemu Badan Spolecznych (MSBS) oraz na podstawie badan prowadzonych przez inne
podmioty. Miernik opisowy moze stanowi¢ uzupetnienie powyzszych dwéch kategorii lub mie¢ zasadniczy
charakter przy ocenie realizacji danego celu operacyjnego, gdyz niestandardowe cele, jakie zostaly wpisane
w Strategie, nie zawsze moga by¢ opisane standardowymi wskaZnikami.

Ponizej znajduje sie wykaz potencjalnych miernikéw stuzacych do monitorowania Strategii. Z racji diugiej
perspektywy czasowej dokumentu nalezy podkreslié, ze przyjete wskazniki przez caly okres
obowigzywania Strategii moga ulega¢ zmianie, udoskonaleniu i uzupetnieniu o dodatkowe, ktére beda
niezbedne do oceny stopnia realizacji Celéw w ramach poszczegolnych Obszaréw Rozwojowych.”

* Zob.: rozdzial 7.4 Rozwdj systemu miernikéw.
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WYKAZ POTENCJALNYCH MIERNIKOW

Obszar

Cel

Miernik

0
395)

A.
OTWARTO

Al

Poprawa dostepnosci
komunikacyjnej
Lublina

IloSciowe:

—  liczba pasazeréw korzystajgcych z portu lotniczego

—  liczba potaczeni lotniczych, kolejowych i autobusowych oraz ich kierunki

—  czas przejazdu i odleglosé do najwiekszych miast oraz przejsé granicznych
z krajami sasiadujacymi (kolej, samochdd)

— natezenie ruchu na drogach dojazdowych do Lublina

—  dlugosé szkieletowej szerokopasmowej sieci $wiattowodowej

—  liczba bezplatnych punktéw dostepu do sieci internetowej

Jakosciowe:

— ocena warunkéw i mozliwoéci komunikacyjnych z Lublina do innych
destynacji

— ocena dostepnosci do infrastruktury teleinformatycznej i jakosci
$wiadczonych ustug w tym zakresie

Opisowe:

— analiza polozenia Lublina w kontekscie odlegtosci od europejskich sieci
komunikacyjnych i mozliwoéci dojazdu do nich

A2

Rozwj relacji
zewnetrznych

Ilo$ciowe:

—  liczba turystéw krajowych i zagranicznych odwiedzajacych Lublin

—  baza noclegowa i jej wykorzystanie

—  liczba miast partnerskich i podpisanych porozumieri o wspéipracy

—  liczba uczestnikéw konferencji i kongreséw zwigzanych tematycznie
z Partnerstwem Wschodnim

JakoSciowe:

—  ocena atrakcyjnosci turystycznej miasta

— ocena dziatalnosci promocyjnej miasta w poszczegélnych kanatach
komunikagji

Opisowe:

— analiza dziatalnosci Urzedu Miasta w zakresie wspotpracy
miedzynarodowej (realizowane projekty z miastami partnerskimi)

— analiza dzialalnosci promocyjnej Urzedu Miasta

— analiza dziatalnosci Centrum Kompetencji Wschodnich

A3.

Wzmacnianie

otwartosci kulturowej

Ilosciowe:

—  liczba realizowanych projektéw miedzynarodowych przez miasto
i podlegle mu instytucje

Jakosciowe:

— ocena poziomu tolerancji mieszkaricow Lublina wobec obcych
narodowosci i kultur

Opisowe:

— analiza dziatalnosci instytucji kultury i Urzedu Miasta w kontekscie
podkreslenia wielokulturowego charakteru miasta

A4

Budowanie wiezi
regionalnych
i metropolitalnych

Ilosciowe:

—  dlugosé tras komunikacji publicznej poza granicami miasta Lublin

—  wysokos¢ PKB na mieszkarica

—  liczba zarejestrowanych patentéw

—  wskazniki innowacyjnosci

Jakosciowe:

— ocena wspolpracy samorzadéw réznego szczebla na rzecz rozwoju
regionu

Opisowe:

— analiza dziatalnosci instytucji/ obiektéw o funkcjach metropolitalnych na
terenie miasta

— analiza postepéw w budowie spdjnego systemu transportowego/
komunikacyjnego dla metropolii

— analiza powigzan z innymi metropoliami
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Obszar

Cel

Miernik

2 2

PRZYJAZNOSC

B.1.

Poprawa infrastruktury
technicznej

Ilosciowe:

—  gestosc sieci drogowej

—  liczba pasazeréw korzystajacych z komunikagji publicznej

—  dlugos¢ drég rowerowych

—  dlugoscé sieci rozdzielczej wodociggowej, kanalizacyjnej i gazowej oraz
liczba korzystajgcych

—  ilos¢ odpadéw wytworzonych, sktadowanych i poddanych odzyskowi

—  ilosé wytworzonych i oczyszczonych Sciekéw

Jakosciowe:

— ocena transportu publicznego

— ocena infrastruktury drogowej i alternatywnych form komunikacji

Opisowe:

— analiza dziatalnosci inwestycyjnej Urzedu Miasta w obszarze
infrastruktury (udziat wydatkéw w budzecie miasta na transport
i Iacznosé)

— analiza dziatalnosci Urzedu Miasta w zakresie ochrony srodowiska
(udzial wydatkéw w budzecie miasta na ochrone srodowiska)

B.2.

Zwiekszenie komfortu
zycia

Ilosciowe:

—  przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania przypadajaca na osobe

— ceny mieszkan na rynku pierwotnych i wtérnym

— wyposazenie mieszkan w instalacje sanitarno-techniczne

—  liczba przestepstw i ich wykrywalnos¢é

—  liczba kolizji i wypadkéw drogowych

—  liczba zakladoéw opieki zdrowotnej, 16zek szpitalnych i porad udzielonych
w ramach podstawowej opieki zdrowotnej

—  liczba placéwek stacjonarnej pomocy spotecznej, ich obcigzenie i struktura
korzystajacych

JakoSciowe:

— ocena wlasnej sytuacji zyciowej

— ocena warunkéw mieszkaniowych

— ocena poziomu bezpieczenistwa

— ocena jakosci ustug publicznych

Opisowe:

— analiza dzialalnosci Urzedu Miasta w zakresie zwigkszenia dostepnosci
do ustug publicznych

— analiza dziatalnoéci Urzedu Miasta w zakresie pomocy spolecznej
i przystosowania przestrzeni publicznej dla 0séb z niepelnosprawnosécia

B.3.

Dbatosé o kulture
przestrzeni

Ilosciowe:

—  pokrycie powierzchni miasta planami zagospodarowania przestrzennego

—  liczba pojazdéw poruszajacych sie po drogach

—  tereny zieleni bedace w gestii samorzadu

—  liczba miejsc parkingowych (platnych i bezptatnych)

Jakosciowe:

— ocena dostepnoéci i stanu przestrzeni miejskiej

Opisowe:

— analiza dzialalnosci Urzedu Miasta na rzecz rewitalizacji i wzmacniania
wartoéci kulturowych przestrzeni miejskiej

B.4.

Wspieranie rozwoju
kultury czasu wolnego

Ilosciowe:

—  liczba kin i ludnoéci na 1 miejsce oraz liczba widzéw i seanséw

—  liczba muzeéw i zwiedzajacych

—  ksiegozbidr bibliotek, liczba czytelnikéw i wypozyczen

—  liczba obiektéw sportowych, klubéw sportowych oraz medali
zdobywanych przez lubelskich sportowcow

Jakosciowe:

—  ocena oferty rekreacyjno-sportowej

— ocena zadowolenia ze sposobéw spedzania czasu wolnego

— ocena oferty kulturalnej
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Obszar

Cel

Miernik

Opisowe:

— analiza struktury instytugji kultury oraz waloréw miasta w zakresie
dziedzictwa historycznego i kulturowego

—  analiza oferty sportowo-rekreacyjnej miasta

— analiza dziatalnosci wspierajacej réznorodnosé kulturowa miasta

B.5.

Podnoszenie jakosci
edukacji

IloSciowe:

—  liczba miejsc w zlobkach i przedszkolach

—  wspodlezynnik skolaryzacji (szkoly podstawowe i gimnazja)

—  liczba placéwek oswiatowych, pomieszczen szkolnych i uczniow
w szkotach

— komputeryzacja i dostep do Internetu w szkotach

— wskazniki zdawalnosci egzamindéw maturalnych

Jakosciowe:

— ocena poziomu edukacji w placéwkach oswiatowych

—  ocena infrastruktury i wyposazenia placéwek o§wiatowych

Opisowe:

— analiza dziatann Urzedu Miasta w zakresie odwiaty (realizowane programy
i projekty)

B.6.

Partycypacja spoteczna

Ilosciowe:

—  liczba organizacji pozarzadowych (fundacje, stowarzyszenia, organizacje
spoleczne)

— frekwencja w wyborach i referendach

Jakosciowe:

— ocena gotowosci zaangazowania si¢ w prace na rzecz miasta

— sklonno$é¢ do podejmowania inicjatyw obywatelskich

Opisowe:

— analiza efektéw wdrozonego systemu - Plan Rozwoju Dzielnic

— analiza wspélpracy Urzedu Miasta z organizacjami pozarzagdowymi

C.
PRZEDSIEBIORCZOSC

C.1.

Rozw¢j sektora
przemystu

Ilo$ciowe:

—  liczba i rodzaj dziatajacych klastrow

— naklady inwestycyjne w przedsiebiorstwach

—  warto$¢ brutto srodkéw trwalych w przedsiebiorstwach

—  produkcja sprzedana przemystu ogélem i w przeliczeniu na 1 mieszkarica

—  zatrudnienie w przemyséle

Jakosciowe:

— ocena i przewidywania przedsiebiorcéw dotyczace wiasnej sytuacji
ekonomicznej

— ocena atrakcyjnosci sektora przemystu oraz mozliwosci zatrudnienia

Opisowe:

— analiza dziatalnosci Urzedu Miasta w zakresie kreowania warunkéw do
rozwoju kluczowych branz z sektora przemystu

— analiza funkcjonowania Specjalnej Strefy Ekonomicznej Euro-Park Mielec
Podstrefa Lublin

— analiza dziatalnosci Urzedu Miasta w zakresie promocji gospodarczej
sektora przemystu i pozyskiwania inwestoréw

C.2.

Rozw6j sektora ustug

Ilosciowe:

— zatrudnienie w sektorze ustug wg réznych podzialow

—  liczba i powierzchnia uzytkowa budynkéw biurowych oraz handlowo-
-ustugowych oddanych do uzytku

Jakosciowe:

— ocena i przewidywania przedsiebiorcéw swiadczacych ustugi dotyczace
wlasnej sytuacji ekonomicznej

—  ocena atrakcyjnosci sektora uslug oraz mozliwoéci zatrudnienia

Opisowe:

— analiza dziatalnosci Urzedu Miasta w zakresie promocji gospodarczej
sektora ustug

— analiza dziatalnosci Urzedu Miasta w zakresie kreowania warunkéw do
rozwoju kluczowych branz z sektora ustug
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Obszar Cel Miernik
IloSciowe:
—  liczba i struktura podmiotéw wpisanych do rejestru REGON
—  zmiany liczby podmiotéw gospodarki narodowej wpisanych do rejestru
REGON
C3. —  liczba firm dziatajacych w inkubatorach
JakoSciowe:
Kultura — ocena mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Lublinie
o L — ocena procedur zwigzanych z zatozeniem i prowadzeniem dziatalnosci
przedsiebiorczosci .
gospodarczej
Opisowe:
— analiza dziatalnosci Urzedu Miasta (w tym Miejskiego Urzedu Pracy)
w kontekscie wspierania rozwoju przedsiebiorczosci
— analiza dzialalnoSci instytucji otoczenia biznesu
Ilosciowe:
—  liczba podmiotéw dziatalnosci gospodarczej zaliczanych do sektora
przemystéw kreatywnych do ogélnej liczby podmiotéw
C4. —  liczba zatrudnionych w sektorze kreatywnym do ogoélnej liczby
zatrudnionych
Wspieranie Jakosciowe:
przemystéw — ocena roli podmiotéw zaliczanych do sektora przemystéw kreatywnych
kreatywnych w kontekscie kreowania impulséw rozwojowych dla miasta
Opisowe:
— analiza dziatalnosci Urzedu Miasta i innych instytucji w zakresie wsparcia
przemystéw kreatywnych
Ilo3ciowe:
—  liczba studentéw zagranicznych w stosunku do ogélnej liczby studentéw
—  liczba naukowcéw, nauczycieli akademickich i studentéw korzystajacych
z europejskich i $wiatowych programéw wymiany akademickiej
D1 —  liczba kierunkéw prowadzonych w jezykach obcych

SC

KO

AKADEMIC

Umiedzynarodowienie
uczelni

miejsca uczelni w rankingach miedzynarodowych i rankingach
uwzgledniajgcych kryterium umiedzynarodowienia

JakoSciowe:

opinia studentéw zagranicznych na temat studiowania w Lublinie

Opisowe:

analiza dziatalnosci lubelskich uczelni wyzszych w zakresie wspétpracy
z zagranicznymi oérodkami akademickimi

analiza dziatalnosci Urzedu Miasta Lublin na rzecz przyciagniecia
studentéw zagranicznych

D.2.

Symbioza z otoczeniem

Ilosciowe:

liczba wspélnych projektow realizowanych na plaszczyznie uczelnie-
-biznes, uczelnie-uczelnie, uczelnie-miasto

wyniki nauczania przedsiebiorczoéci (liczba laureatéw, srednie oceny)

liczba wdrozeni dostarczonych przez nauke

Jakosciowe:

ocena wspotpracy na plaszczyznie uczelnie-biznes, uczelnie-uczelnie,
uczelnie-miasto

Opisowe:

analiza wspoélpracy na plaszczyzZnie uczelnie-biznes, uczelnie-uczelnie,
uczelnie-miasto

D.3.

Genius loci miasta
uniwersyteckiego

Ilosciowe:

liczba studentéw w stosunku do liczby mieszkaricéw

miejsca uczelni w rankingach uwzgledniajacych rézne kategorie

Jakosciowe:

ocena programow wspierajacych rozwéj studentéw i wzbogacajacych
oferte kulturalno-edukacyjna

Opisowe:

analiza oferty praktyk i wolontariatu w instytucjach publicznych

analiza oferty kulturalno-edukacyjnej w miescie
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Obszar Cel Miernik

Ilosciowe:

—  liczba studentéw i absolwentéw szkét wyzszych

—  liczba uczacych sie jezykéw obeych w szkotach

DA. JakoSciowe:

—  ocena perspektyw rozwoju osobistego

— ocena poczucia zwigzku z miastem

Przycigganie -
. . Opisowe:
! Zatrz’ymywame. . — analiza oferty edukacyjnej lubelskich uczelni wyzszych (kierunki,
talentéw w Lublinie specjalnosci)
— analiza danych z systemu monitorowania loséw absolwentéw uczelni
wyzszych

— analiza funkcjonujgcych programéw wsparcia ucznidéw i studentow
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Zalacznik nr 3

Dzialania, ktore przyczynia sie do realizacji Celow
Strategii Rozwoju Lublina na lata 2013-2020




MATRYCA GEOWNYCH ZIDENTYFIKOWANYCH DZIAEAN W RELACJI DO CELOW*

A

OTWARTOSC

PRZYJAZNOSC

B

C.
PRZEDSIEBIORCZOSC

D

AKADEMICKOSC

CELE
Lp.

DZIALANIA

A.2. Rozwj relacji zewnetrznych

A.1. Poprawa dostepnosci
komunikacyjnej Lublina

Rozwj ustug i sieci polaczenn
lotniczych z Lublina

Budowa tacznikéw z obwodnicy 3

A.3. Wzmacnianie otwartos$ci

kulturowej

miasta i trasami wylotowymi

Starania o modernizacje i rozwoj
zewnetrznych sieci dojazdowych 3
do Lublina wszystkimi rodzajami
transportu (kolej, samochody, rowery)

Rozbudowa i udostepnianie

interesariuszom Lublina szkieletowej 3 o
szerokopasmowej sieci

Swiatlowodowej

Witaczanie Lublina

w miedzynarodowe sieci wspoétpracy >
oraz tworzenie nowej oferty

turystycznej Lublina

* .
Oznaczenia:

A 4. Budowanie wiezi regionalnych

i metropolitalnych

B.1. Poprawa infrastruktury

technicznej

B.2. Zwigkszenie komfortu zycia

Z 4

B.3. Dbatosc o kulture przestrzeni

B.4. Wspieranie rozwoju kultury

czasu wolnego

B.5. Podnoszenie jakosci edukagji

B.6. Partycypacja spoleczna

' - dziatanie gtéwne (dane dzialanie jest niezbedne do realizacji wskazanego celu).

- zaleznos¢ réwnolegla (dane dzialanie istotnie w sposéb réwnolegly oddziatuje na wskazany cel).
BKJ- dziatanie komplementarne (dane dziatanie ma charakter uzupetniajacy i wspomagajacy wskazany cel).
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C.1. Rozw¢j sektora przemystu
C.3. Kultura przedsiebiorczosci
C.4. Wspieranie przemystow

C.2. Rozw¢j sektora ustug
kreatywnych

D.2. Symbioza z otoczeniem

D.3. Genius loci miasta
uniwersyteckiego

D.4. Przycigganie i zatrzymywanie

talentow w Lublinie

E D.1. Umiedzynarodowienie uczelni

ZR




A B C D.

OTWARTOSC PRZYJAZNOSC PRZEDSIEBIORCZOSC AKADEMICKOSC
,S: o—
O — g D
< > = ==
S £ s18lg | g 5 g 3 :
o= [ N 2 7 = @ = 2
[=] c > = 5 =)
N |8 g N 2 |5 E 2 Q 2 o g >
= o o= = = ) e < £ D ) ) g
k3] oY £ ab B £ N ~ v E 5 elo] = = 8 R >,
cele  |BE| s |8 |2 |F | S| 8|5 | B2 L |E|alg|3E|¢ 5
o=| . A == -~
£E=| & | £ 5, = k= gl = S ) o s 2 |8 5 g | 8 8
5 . o < 1] ) B S e o o] o] @ N as? <} 2 =g
24| B |9 2 < 4 = [ = & ) S e g o] 2 |2 g
o = = = (0] B b ] o] = = v o =) E Iy =
o S = o = e . v ) o BLN < < N ) © N . o0 =R
© e [} 8 = g = 0 =1 S 9} 9} = = =] o S Y| 85
5 o |§_|SE|¢ TS |EP S| & 2 > g |8s| | § |24 @A
o o= £ —| @ 3 i @ > Ry Ry & O . S
DZIALANIA Y| S |ET|EE|ET| S| E |2l E| 2| F| 2| E|dE| &g gLt
SE| 2 |S2|2E|5S 5| & |23 2| 5 S S| 3 |e38| BE| S |8E|F3
=E 2 |ZE@EIAEI N | B |2 & )& & & | X Es 50 & 08 &3
SEl o [ SE| 4B S o | o (<& w | o] o | a|@ |8 5| d|sE|SE
<2 | < || 2|8 M M (Mo ™ o) @) @) U |OX| A A | AS|AS
Stworzenie Centrum Kompetencji
petend R ZR

Wschodnich

Budowanie oferty internetowej
ukazujacej atuty miasta

H
~

Zagospodarowanie atrakcyjnosci
turystycznej Lublina

Promowanie Lublina w kraju
i za granicg

Ksztattowanie postaw sprzyjajacych
wspotpracy i tolerancji

wobec réznorodnosci we wszelkich
dzialaniach obywatelskich

i instytucjonalnych

Systemowy rozw6j wymiany
miedzynarodowej dla miodziezy
szkolnej

Budowa wspdlnego systemu
komunikacyjnego Lubelskiego
Obszaru Metropolitalnego (LOM)

Integracja informacji oraz ustug
publicznych w celu stworzenia
,przyjaznego otoczenia” w Lubelskim
Obszarze Metropolitalnym

Budowanie strategicznego programu
wspoblpracy miasto-region

DK DK DK
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A. B. C. D.
OTWARTOSC PRZYJAZNOSC PRZEDSIEBIORCZOSC AKADEMICKOSC

CELE
Lp.

Z 4

B.3. Dbatosc o kulture przestrzeni

DZIALANIA

A 4. Budowanie wiezi regionalnych

i metropolitalnych
D.4. Przycigganie i zatrzymywanie

A.2. Rozwj relacji zewnetrznych
B.4. Wspieranie rozwoju kultury
B.5. Podnoszenie jakosci edukagji
D.1. Umiedzynarodowienie uczelni
talentéw w Lublinie

B.2. Zwigkszenie komfortu zycia
czasu wolnego

C.1. Rozw¢j sektora przemystu
C.3. Kultura przedsiebiorczosci
C.4. Wspieranie przemystow

kreatywnych
D.2. Symbioza z otoczeniem

A.3. Wzmacnianie otwartosci

kulturowej
B.1. Poprawa infrastruktury

technicznej

B.6. Partycypacja spoleczna
C.2. Rozw¢j sektora ustug
D.3. Genius loci miasta
uniwersyteckiego

A.1. Poprawa dostepnosci
komunikacyjnej Lublina

Kontynuacja rozwoju i modernizacji

w
g
~
o
~

15.

miejskiej sieci drogowej

16, | Rozwoj systemu komunikacji 5

publicznej

Rozw¢j alternatywnych form 5

17. oo .
komunikacji wewngtrz miasta

Rozw¢j infrastruktury kluczowej

18.
dla rozwoju srodowiska miejskiego

Sukcesywne korygowanie uktadu
funkcjonalno-przestrzennego Lublina
pod katem wygody mieszkaricow
i optymalizacji ruchu oraz innych
aspektow zrownowazonego rozwoju

19.

ukladu przestrzennego

20. | Poprawa standardéw zamieszkania

Rozwj sieci centréw dzielnicowych
zapewniajacych piesza dostepnosé
ustug (publicznych i komercyjnych)

21. DK

oraz lokalnych miejsc pracy
22. | Poprawa jakosci ustug publicznych

23 Zwigkszanie bezpieczeristwa

publicznego
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CELE

DZIALANIA

A

OTWARTOSC

B

PRZYJAZNOSC

C

PRZEDSIEBIORCZOSC

D

AKADEMICKOSC

A.2. Rozwj relacji zewnetrznych

A.1. Poprawa dostepnosci
komunikacyjnej Lublina

Z 4

A 4. Budowanie wiezi regionalnych
B.3. Dbalosc o kulture przestrzeni

i metropolitalnych
B.2. Zwigkszenie komfortu zycia

A.3. Wzmacnianie otwartos$ci

kulturowej
B.1. Poprawa infrastruktury

technicznej

24.

Warunkowe poszerzenie granic
miasta (w sytuacji, gdy beda
wskazywaly na to analizy
demograficzne i ekonomiczne)

g
~

25.

Realizacja Programu Rewitalizacji
dla Lublina

26.

Wzmacnianie wartosci kulturowych
przestrzeni miasta

27.

Rozw6j przestrzeni publicznych
we wszystkich cze$ciach miasta

28.

Budowanie wrazliwosci
i odpowiedzialnosci za jakos¢
przestrzeni i Srodowiska miejskiego

29.

Opracowywanie planéw
zagospodarowania przestrzennego
miasta z dbaloscig o najwyzsza jako$
planistyczna oraz dostosowywanie
ich do potrzeb i mozliwosci rozwoju
miasta

30.

Rozwoj, wzmacnianie i skuteczna
ochrona systemu przyrodniczego
miasta

31.

Rozw6j oferty rekreacyjno-sportowej
Lublina oraz promocja aktywnosci
plenerowych

B.4. Wspieranie rozwoju kultury
B.5. Podnoszenie jakosci edukagji

czasu wolnego

B.6. Partycypacja spoleczna
C.1. Rozw¢j sektora przemystu
C.2. Rozw¢j sektora ustug

C.3. Kultura przedsiebiorczosci
C.4. Wspieranie przemystow
D.1. Umiedzynarodowienie uczelni

kreatywnych
D.2. Symbioza z otoczeniem
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D.4. Przycigganie i zatrzymywanie

D.3. Genius loci miasta
talentow w Lublinie

uniwersyteckiego
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Budowanie , Obserwatorium Miasta”
jako systemu zbierania,
przetwarzania i udostepniania
adekwatnych do potrzeb
rozwojowych baz danych,
generowanych w skalach bliskich
mieszkaricom (dzielnice, osiedla),
umozliwiajacego monitorowanie

i koordynacje wspétpracy

oraz obserwowanie skutkéw

realizowanych projektéw

Tworzenie warunkéw do inwestycji

przemystowych

Pozyskiwanie inwestoréw
(zewnetrznych i lokalnych)

w strategicznych kierunkach rozwoju
miasta

Promocja potencjatu gospodarczego

sektora przemystowego w Lublinie DK
i Lubelskim Obszarze
Metropolitalnym
Budowanie synergii dla wzmocnienia
VA

potengjatu sektora produkcji

w Lublinie
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Tworzenie warunkéw

41. | instytucjonalnych i przestrzennych
do rozwoju sektora ustug
Wspieranie budowy nowoczesnego
sektora ustug w Lublinie

Promocja potencjalu gospodarczego
43. | sektora ustug w Lublinie i w ZR
Lubelskim Obszarze Metropolitalnym
Wspieranie tworzenia ekosystemu
przedsiebiorczosci w Lublinie,

44. | opartego na lokalnych
przedsiebiorstwach i kreatywnej
przedsiebiorczosci

Wspieranie transferu wiedzy

42.

. do sektora biznesu
Promocja potencjalu gospodarczego

46. | Lublina i Lubelskiego Obszaru R
Metropolitalnego

47 Wspomaganie rozwoju sektora

" | przemystoéw kreatywnych

48. Oddzialywanie na tworzenie postaw
aktywno$ci prokreatywnej
Wzmocnienie pozycji Lublina jako

49. | atrakcyjnego osrodka ksztatcenia
dla studentéw zagranicznych
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A. B. C. D.
OTWARTOSC PRZYJAZNOSC PRZEDSIEBIORCZOSC AKADEMICKOSC

CELE

Z 4

B.3. Dbalosc o kulture przestrzeni

DZIALANIA

C.3. Kultura przedsiebiorczosci
C.4. Wspieranie przemystow
kreatywnych

D.1. Umiedzynarodowienie uczelni
D.2. Symbioza z otoczeniem

D.3. Genius loci miasta
uniwersyteckiego

D.4. Przycigganie i zatrzymywanie
talentéw w Lublinie

A 4. Budowanie wiezi regionalnych

i metropolitalnych

B.5. Podnoszenie jakosci edukagji

A.2. Rozwj relacji zewnetrznych
B.4. Wspieranie rozwoju kultury

B.2. Zwigkszenie komfortu zycia
czasu wolnego

A.3. Wzmacnianie otwartos$ci
C.1. Rozw¢j sektora przemystu

kulturowej
B.1. Poprawa infrastruktury

A.1. Poprawa dostepnosci
komunikacyjnej Lublina
technicznej

B.6. Partycypacja spoleczna
C.2. Rozw¢j sektora ustug

Wspéldziatanie z wladzami uczelni
na rzecz zwiekszenia udziatu
lubelskich naukowcéw, nauczycieli
i studentéw w europejskich

i $wiatowych programach wymiany
akademickiej

Wspieranie uczelni lubelskich

W nawigzywaniu i utrzymaniu
sieciowych kontaktow
miedzynarodowych z uczelniami
na $wiecie

Wspélpraca z uczelniami na rzecz
podnoszenia poziomu kompetencji
studentéw w obszarze nauki jezykéw
obcych oraz innych metod
doksztatcania

Budowanie wspéipracy 0 0 0 0
na plaszczyznie uczelnie-biznes

Budowanie wspélpracy > >
na plaszczyznie uczelnie-miasto

Budowanie wspétpracy D D
na plaszczyznie uczelnie-uczelnie

Wsparcie rozwoju studentéw
W oparciu o istniejacy potencjat DK DK  ZR
kulturalno-edukacyjny
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MIASTO INSPIRAC]I

Zalacznik nr 4

Podsumowanie zmian wprowadzonych do
Strategii Rozwoju Lublina na lata 2013-2020
w procesie konsultacji spolecznych i recenzji dokumentu




Wstep

Niniejsze opracowanie opiera sie¢ na dokumentacji zgromadzonej w trakcie przeprowadzonych konsultacji

spotecznych z mieszkaricami Lublina w przedmiocie projektu Strategii Rozwoju Lublina na lata 2012-2020?

w dniach od 29 czerwca do 20 lipca 2012 roku, ale opisuje takze poprawki o szerszym zasiegu, do ktérych

Zespot Autorski sklonily réwniez inne opinie i recenzje pierwotnego tekstu Strategii Rozwoju Lublina 2020

(dalej: Strategia, Dokument). Opracowanie nie zapowiada miejscowych zmian w stosunku do dokumentu

konsultowanego, lecz odnosi sie calosciowo do juz istniejacej ostatecznej wersji Dokumentu.

Jednym z zamierzen przygotowanego podsumowania bylo przyblizenie czytelnikowi procesu powstawania

Strategii Rozwoju Lublina 2020, by byta lepiej rozumiana. Ma wiec ono takze cel edukacyjny.

W opracowaniu zastosowano nastepujace zabiegi redakcyjne:

odniesienia do poszczegélnych uwag sformutowano w formie komentarzy a nie odpowiedzi, poniewaz
niektére z tych odniesient maja charakter wyjasnien, jesli zostalo to uznane za pomocne dla lepszego
rozumienia Strategii,

informacja w ostatniej kolumnie , Ujeto” nie odnosi sie do kwestii wprowadzenia zmiany, lecz faktu,
czy ostatecznie dana tre$¢ zostala w Strategii uwzgledniona czy nie,

tam, gdzie bylo to mozliwe, nie cytowano uwag Zrédtowych, lecz dokonano ich streszczen,

pominieto uwagi powtarzajace sie lub majace charakter publicystyczny, ktére mogtyby by¢ wstepem do
dyskusji, lecz trudno byloby je odnieé¢ do tekstu Strategii,

numeracja fragmentéw Strategii, do ktérych odnoszg sie dane uwagi, pochodzi z Dokumentu finalnego
(chyba, ze w komentarzu zaznaczono inaczej), co oznacza, ze dany fragment budzil wczesniej
watpliwosci.

W komentowaniu uwag przyjeto nastepujace zasady:

uwagi odnosza sie tylko do tresci Strategii, a wiec nie do praktycznych mozliwosci realizacji zawartych
w nich pomystéw lub ich waloréw $wiatopogladowych,

kazda uwaga w miare mozliwosci zostala konstruktywnie rozstrzygnieta poprzez: odniesienie do
wprowadzonej poprawki, wskazanie istniejacego wczeéniej fragmentu Strategii, ktéry ja uwzglednia,
wyjasnienie odmiennego stanowiska przyjetego w Strategii itp.,

jesli dana uwaga stopniem szczegélowosci wykraczata poza zakres tematyczny Strategii, w komentarzu
wprowadzono ,rekomendacje”, ktére mozna wykorzysta¢ przy opracowywaniu dokumentéw
pochodnych takich jak: strategie, polityki czy programy sektorowe, miedzysektorowe, tematyczne
i branzowe.

1'W momencie prowadzenia konsultacji spolecznych postugiwano sie nazwa Strategia Rozwoju Lublina na lata 2012-
2020. Z racji tego, iz Strategia nie zostala uchwalona w 2012 roku nazwa zdezaktualizowala sie i obecnie uzywa sie
okreélenia Strategia Rozwoju Lublina na lata 2013-2020.
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1. Wnioski ogodlne

Wsréd spostrzezenn przekazanych podczas przeprowadzonych konsultacji spolecznych i w  trakcie

opiniowania Strategii przez rézne érodowiska interesariuszy, oprécz gltoséw proponujacych konkretne

zmiany wybranych fragmentéw tekstu, mozna wyrézni¢ uwagi, ktérych cechy wspdlne pozwalaja je

podzieli¢ na trzy gléwne grupy:

= propozycje uszczegblowienia lub ukonkretnienia wybranych zagadnien waznych dla danej grupy
interesariuszy,

= pytania lub watpliwosci wynikajace z przyswajania Strategii (dotyczace jezyka, formy, struktury oraz
wewnetrznych powigzan tekstu),

= postulaty dotyczace wdrazania Strategii.

Na podstawie tych uwag zdecydowano si¢ w znacznym stopniu skréci¢ i przeformutowac rozdziat 1. Jak

czytac Strategie?, w tym dodaé do niego osobny podrozdzial 1.8. Wnioski pokonsultacyjne oraz na zakoniczenie

dodac¢ rozdzial 7. Od czytania do dziatania bedacy tacznikiem miedzy zasadniczymi zalozeniami Strategii a jej

wdrazaniem. Istotny wplyw na te decyzje mialy kompleksowe uwagi ze strony Komisji Naukoznawstwa

Wydziatu Filozoficznego Towarzystwa Naukowego KUL oraz recenzja Strategii autorstwa prof. Antoniego

Kuklinskiego. Dodanie tych rozdzialéw miato dwa gtéwne cele:

= zaznaczy¢ wyraznie w Strategii tres¢ wynikla z konsultacji (feedback) jako krok w kierunku budowania
obyczaju dialogu o sprawach publicznych,

= udoskonali¢ ,samouczek” Strategii (ktérego role pelni rozdziat 1.Jak czyta¢ Strategie?), na podstawie
realnych reakcji czytelnikéw, by na wiekszos¢ pytart mogli sami znalezé odpowiedZz w tresci
Dokumentu,

= przelozy¢ tworczy potencjal refleksji nad Strategia na tworzenie dokumentéw pochodnych
o miedzysektorowym i operacyjnym charakterze; z samych zasad partycypacji spolecznej wynika, ze
Strategia nie moze wyczerpac kazdego tematu i sztywno definiowaé kazdego dziatania, lecz powinna
zostawiaé pole do zagospodarowania przez jej interesariuszy, ktérzy w sprawach najblizej ich
dotyczacych sa bardziej kompetentni od autor6w Dokumentu.

W zamierzeniach autoréw Strategii rozdzialy te powinny zawiera¢ odpowiedzi na wszelkie pytania i uwagi
nie uwzglednione w czesci przedstawiajacej zestawienie uwag do Strategii Rozwoju Lublina na lata 2013-
2020, oraz te, ktére moga pojawic sie w przyszlosci. Nawet jedli zamierzenie to bedzie spelnione, autorzy
Strategii rekomenduja jej dalsza krytyczna lekture w celu udoskonalania zalozern Dokumentu na poziomie
dokumentéw pochodnych i wdrazania oraz wyciggania wnioskéw w kontekscie aktualizacji Strategii
w przysztosci.

3|Strona



2. Zestawienie uwag do Strategii Rozwoju Lublina na lata 2013-2020

Uwagi do Strategii | Komentarz autoréw | Ujeto
Pan Pawel Dabrowski
W Strategii zrezygnowano z linearnego modelu ,kamieni
milowych”, poniewaz bardziej nadaje sie on do
projektowania proceséw o jednorodnym charakterze.
Strategia za$ integruje wiele takich watkéw we wspélnych
Brak wskazania , kamieni milowych”. interdyscyplinarnych Obszarach Rozwojowych. NIE
REKOMENDACJA:
~Kamienie milowe” moga by¢ stosowane w dokumentach
pochodnych.
Strategia przekracza skale zadania, ktére mozna wycenic.
. . . o .. | Budzetowanie projektéw, a tym samym i przyblizenia
Brak orientacyjnego budzetu realizacji Strategii. budzetowania Strategii, beda ujete m.in. w Wieloletnim NIE
Programie Inwestycyjnym.
Realizacja poszczegdlnych zadari zawartych w czterech
Obszarach Rozwojowych to efekt pracy zbiorowej. Bedzie
Brak  wskazania 0s6b i stanowisk | ona monitorowana w Wydziale Strategii i Obstugi
odpowiedzialnych za realizacje poszczegolnych | Inwestorow Urzedu Miasta Lublin. Dane o osobach | NIE
Obszaréw Rozwojowych Strategii. zajmujacych sie poszczeg6lnymi dzialaniami zostang
zamieszczone w opisie projektéw ujetych w Planie Rozwoju
Miasta i innych dokumentach pochodnych.
Wprowadzono zapis nt. rozwigzania systemowego.
Idea stworzenia instyucji koordynujacej system | W Dziataniu C.3.1. Wspieranie tworzenia ekosystemu
dokapitalizowania dla firm perspektywicznych | przedsigbiorczosci w  Lublinie  opartego na lokalnych
grozi zbiurokratyzowaniem procesu | przedsiebiorstwach i kreatywnej przedsigbiorczosci dodano TAK
i ograniczeniem niezbednej w tym =zakresie | Zadanie Stworzenie kompleksowego systemu udostepniania
konkurencji. Lepszy bylby zespét zadaniowy | wiedzy o instrumentach wsparcia dla przedsiebiorcéw na kazdym
i system niz instytucja. etapie rozwoju (know-how biznesu, komercjalizacja badan
naukowych, formy dokapitalizowania).
,Ekosystem przedsiebiorczosci” zostal wprowadzony jako
ogélna idea wielostronnego wsparcia biznesu w calej
System wsparcia dla rozwoju przedsigbiorczosci | Strategii (m.in. w Dzialaniu C.3.1 Wspieranie tworzenia
nie moze koncentrowaé¢ si¢ na mlodziezy. | ekosystemu przedsiebiorczosci w Lublinie, opartego na lokalnych | TAK
Lepszy bylby , ekosystem przedsiebiorczosci”. przedsiebiorstwach i kreatywnej przedsigbiorczosci oraz jako
Obszar Inspiracji 6.17. Ekosystemy biznesu). Przesunieto tez
akcent z mtodziezy na wiele grup wiekowych i branz.
W Dzialaniu C.1.2. Pozyskiwanie inwestoréw (zewnetrznych
Ustanowienie partnerstwa strategicznego =ze | ilokalnych) w strategicznych kierunkach rozwoju miasta
znang firma doradcza polegajgcym na | umieszczono mniej kategoryczny zapis: wspdlpraca z doradcg
uwiarygodnieniu Lublina w $wiecie biznesu itd. | strategicznym. Obecnie dla Lublina zadanie to wykonuje
oznacza  wprowadzenie  posrednika, co | firma doradcza Deloitte. Jej praca oczywiscie nie zastepuje TAK
przedluzy i skomplikuje procesy | pracy urzednikow miejskich i Prezydenta, ktéry ma bardzo
komunikacyjne. Kontakty z lokalnym biznesem | ozywione i szerokie kontakty z przedsigbiorcami. Korzys¢ ze
powinny by¢ bezposrednie, na szczeblu | wspélpracy z taka firmg wynika z jej posrednictwa
wiceprezydenta ds. rozwoju gospodarczego. w kontaktach z biznesem globalnym poszukujacym nowych
lokalizacji do inwestycji.
Pan Wojciech Dec - Zwiazek Stowarzyszei Forum Lubelskich Organizacji Pozarzadowych (FLOP)
W toku prac nad dokumentem Strategii ,stowniczek” zostal
W slowniczku zagadniers uzywanych zlikwidowa'ny, pl)(oniewlai jego wlaécié/ve m.?tm‘i/\c])logicz.nie
w Strategii dodac¢ hasto ,NGO” jako kluczowe opracowgme wykraczalo poza ljamyk tralt(egu. — NIE
dla rozwoju w samorzadach a nie zawsze Wprowadzono przypisy wyjashiajace onte sto.we zhaczene
dobrze rozumiane. uzyc'1a, trudme}szych. sformulowan, .natf)mlast deflmc]e;
terminéw powszechnie uzywanych takich jak NGO mozna
znalez¢ w innych ogélnodostepnych Zrédlach, np. w Internecie.
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Uwagi do Strategii

Komentarz autorow

Ujeto

Odniesienia do , trzeciego sektora” pojawiaja sie
zbyt rzadko.

[Uwaga ta pochodzi z wczesniejszego etapu
konsultacji,  ale  zostala ~ uznana @ za
reprezentatywna na potrzeby niniejszego
opracowania - przyp. MS.]

Zwiekszono liczbe odniesient do skrétu NGO i jego synoniméw
(np. organizacje pozarzadowe). Nalezy jednak pamietad, ze
trzeci sektor” okreslany jest takze przez inne, bardziej ogélne
sformutowania takie jak ,partnerzy” czy ,interesariusze”.
Wymienianie ich wszystkich wg branz czy formy prawnej
zmniejszatoby czytelnos¢ tekstu.

TAK

Na liscie miernikéw realizacji Strategii jest zapis
dotyczacy liczby organizacji pozarzadowych
ianalizy =~ wspotpracy Urzedu  Miasta
z organizacjami pozarzadowymi, ale w Celu
B.6. Partycypacja spoteczna zabraklo takich pojeé
jak: organizacje pozarzadowe, wspdlpraca
miedzysektorowa, program wspélpracy Miasta
Lublin z organizacjami pozarzadowymi,
budowanie mechanizméw partycypacji,
monitoringu i rzecznictwa interesow
mieszkaricow Lublina i ich przedstawicieli.

Zgodnie z sugestia w opisie Celu B.6. Partycypacja spoteczna,
gdzie jest mowa o réznych formach partycypacji, dodano zapis
0 wspdlpracy samorzadu z organizacjami pozarzadowymi.
Ponadto w Dziataniu B.6.1. Wypracowanie i realizacja programu
,Miasto w Dialogu” dotyczacego rozwoju demokracji partycypacyjnej
w Lublinie dodano Zadania: Stworzenie Programu wspotpracy)
Urzedu Miasta z organizacjami pozarzagdowymi oraz Budowanie
mechanizméw partycypacji, monitoringu i rzecznictwa interesow|
mieszkaficéw Lublina i ich przedstawicieli, bo trafnie konkretyzuja
opis Dzialania.

TAK

W  Celu B.6. Partycypacja spofeczna nalezy
uwzglednic¢ wiodaca role organizacji
pozarzadowych (obok 27 Rad i Zarzadéw
Dzielnic w Lublinie) w rozwoju partycypacji
obywatelskiej.

Strategia opisuje kierunki lub narzedzia kreowania
pozytywnych zmian dostepne wszystkim interesariuszom na
rownych zasadach, natomiast unika deklaracji nt. dominujacej
roli wybranych partneréw, bo to dyskryminowatoby innych.

NIE

W  ramach planowanego ,Obserwatorium
Miasta” (Dzialanie B.6.2.) wskazane bytoby
stworzenie ,Mapy Aktywnosci Obywatelskiej”
tj. przeprowadzenia inwentaryzacji aktywnosci
spolecznej dzielnic mieszkaniowych (np. spis
lokalnych NGO, placowek kulturalnych,
klubow, zespoléw itd.).

Uwaga jest zbyt szczeg6lowa, zeby wprowadzi¢ ja do Strategii.

REKOMENDACJA:

Uwaga stanowi dobry pomyst na dalsze etapy wdrazanial
Strategii, ktéry moze by¢ wykorzystany np. w docelowej
substrategii dotyczacej wspélpracy samorzadu i NGO.

NIE

Zabraklo waznego pojecia ,przedsiebiorczosé
spoleczna”, ktére mozna wpisa¢ w Celu
B.6. Partycypacja spoteczna i/lub  C.3.Kultura
przedsiebiorczosci. Jest ono wazne bo polityka
Urzedu Miasta (np. MOPR) powinna zmierzaé
w  kierunku aktywizacjii grup zagrozonych
wykluczeniem poprzez dawanie im szansy
partycypacji w zyciu gospodarczym
ispolecznym (aktywna polityka spoteczna),
wczym  Swietnie sprawdza sie  wlasnie
przedsiebiorczos¢ spoteczna. Tzw. ,spoteczny
biznes” uzupelnia luke w gospodarce, w ktorej
tradycyjne przedsigbiorstwa nie funkcjonuja ze
wzgledu na brak oplacalnosci, zas sektor
publiczny nie potrafi dziata¢ efektywnie.

Zagadnienie przedsiebiorczosci spotecznej - w duzej mierze
w wyniku sugestii zawartej w rozwinieciu tej uwagi - zostalo|
wpisane do Dzialania C.3.1 Wspieranie tworzenia ekosystemu
przedsiebiorczosci  w Lublinie,  opartego na lokalnych
przedsiebiorstwach i kreatywnej przedsiebiorczosci w Zadaniu
Podejmowanie i wspieranie dziatan w zakresie przedsiebiorczosci
spotecznej (klastry spoteczne, franczyza spoteczna itp.) oraz do
Zaleceni i Synergii w punkcie C.3.a.

REKOMEDACJA:

Bardziej szczegélowe zagadnienia odnoszace sie do np. logiki
i mechanizméw rozwoju ,klastréw spotecznych” mogtyby
znalez¢ sie w docelowej substrategii dotyczacej wspoélpracy
samorzadu i NGO czy rozwoju przedsiebiorczosci.

TAK

Pan Mariusz Banach - Radny Rady Miasta Lubli

n

Pierwsze dwa rozdzialy przedlozonego
dokumentu wymagaja opracowania
edytorskiego i stylistycznego. Pojawiaja sie
bledy interpunkcyjne, stylistyczne i literowe,
ktére utrudniaja rzeczowq refleksje.

Dokument zostal poddany korekcie edytorskiej i jezykowe;j.

TAK

Brak realistycznego spojrzenia na stan obecny
moze uniemozliwi¢ wlasciwe okreslenie celéw
rozwojowych.

Wiele czastkowych i doé¢ realistycznych ocen obecnej sytuagji
(ktore tez czesto sa nowoscig wzgledem zalozen starej strategii)
zostalo  rozmieszczonych  kontekstowo ~w  opisach
poszczegdlnych Obszaréw Rozwojowych i Celow. Bardziej
szczegOlowe spojrzenie na stan miasta zostalo za$ ujete
w osobnym dokumencie pt. Strategia Rozwoju Lublina na lataj

2013-2020. Diagnoza stanu wyjsciowego.

TAK
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Uwagi do Strategii Komentarz autoréw Ujeto
Nowa Strategia opiera si¢ na nieco innym podziale probleméw
Zbyt optymistyczna i zdawkowa wydaje sie |niz Strategia Rozwoju Miasta Lublin na lata 2008-2015 i dlatego
ocena realizacji Strategii Rozwoju Miasta Lublin [rozdzial 2. Gdzie jeste$my? — diagnoza syntetyczna zostal uznany| NIE
na lata 2008-2015. za wystarczajace bezposrednie odniesienie do poprzedniego
dokumentu.
Interesariusze miasta spoza samorzadu angazuja sie w jego
rozw6j z definicji, bo jest logicznie niemozliwe, aby tego nie
robili, czyli postepowali wbrew swoim interesom ulokowanym|
Watpliwoéé budzi, czy wymieniane czesto [w miescie. Dokumentacja tego zaangazowania w Lublinie
w calym dokumencie instytucje spoza sektora |bylaby bardzo szeroka. Strategia zauwaza to zaangazowanie,
samorzadowego zaangazuja sie w realizacje |traktuje jako potencjal rozwojowy, zacheca do niego| NIE
Strategii. i proponuje rézne przykladowe wspodlne tematy i sposoby
koordynacji wspoélpracy. Nie wiadomo czy taka wspotprace
uda sie nawigza¢ w konkretnych przypadkach, ale prébowac
trzeba i ten imperatyw jest jednym z elementéw Strategii
Rozwoju Lublina 2020.
Po konsultacjach fragmenty dotyczace metropolitalnych funkcji
Lublina zostaly w wielu miejscach przeredagowane (m.in. Cel
A.4. Budowanie wiezi regionalnych i metropolitalnych), ale
W opisie realizacji celéw strategicznych poni.ewa.z’ ?iniejsza.uwaga ma. c}}ara}kter dyskursywny, trudno
. . . . powiedzie¢, czy wcigz ma odniesienie do tekstu Dokumentu.
i operacyjnych zabraklo realnego spojrzenia na
aspiracje met%‘opohtalru/e Lubhnfa. 'Metropoh'q REKOMENDACJA: TAK
staje sie miasto, ktére realizuje funkcje Niewatoliwi Kirum poruszoneso problemu iest bardzo
metropolitalne dla swojego regionu. lewaipiwie, spe P 50 P ) .
szerokie, dlatego powinno by¢ przedmiotem osobnej
substrategii miedzysamorzadowej, co zostalo uwzglednione|
m.in. w Dzialaniu A.4.3. Budowanie strategicznego programu
wspotpracy miasto-region.
W zakresie obstugi rolnictwa taka role spetnia Lubelski Rynek]
Hurtowy SA w Elizéwce. Strategia zaklada rozwéj tych funkcji
w opisie Celu C.1. Rozwdj sektora przemystu (fragment na temat
przemystu spozywczego) oraz poprzez Zadania:
= Wsparcie lubelskich firm w procesie tworzenia powigzan
sieciowych ws$rdd lokalnego biznesu poprzez wspotprace
z Targami Lublin przy organizacji cyklicznych imprez targowych
Lubelszczyzna to przede wszystkim region branz priorytetowych w sektorze przemystowym w ramach
rolniczy, a w naszym mieScie wcigz nie ma Dzialania C.1.3.Promocja potencjatu gospodarczego sektora
nawet w planach powstania wielkiego centrum przemystowego  w Lublinie i Lubelskim Obszarze
obstugi rolnictwa, gdzie rolnicy z mnaszego Metropolitalnym, TAK
regionu mogliby sprzeda¢ swoje produkty, |* Animowanie i wspieranie inicjatyw klastrowych podnoszacych
kupi¢ nowe technologie, wzia¢ dobry kredyt, konkurencyjnos¢ lokalnych przedsiebiorstw w sektorze przemystu
itd. w ramach Dziatania C.1.4. Budowanie synergii dla wzmocnienia
potencjatu sektora produkcji w Lublinie).
REKOMNDACJA:
Propozycje zawarte w niniejszej uwadze sa juz konkretnymi
pomyslami na realizacje tych zamierzen, zatem wykraczajg
poza tekst Strategii, ale mozna je wykorzysta¢é na etapie
wdrazania.
W Zaleceniach i Synergiach do Celu B.3. brakuje [Podstawowym narzedziem dbalosci o tad przestrzenny (w tym
ustosunkowania do dziatar firm |dziatania firm deweloperskich) sa wysokiej jakosci plany|
developerskich. Nie sposob nie zauwazy¢ w jaki [miejscowe. Punktem wyjécia do ich tworzenia jest bedace
sposob firmy te w ostatnich latach zniszczyly |w trakcie opracowywania nowe Studium Uwarunkowan TAK

uklad przestrzenny miasta (np. w okolicach
ul. Dozynkowej, czy bpa Gorala). Trzeba
wyraznie napisa¢ w jaki sposéb miasto bedzie
sie przed taka dzialalno$cia bronito.

i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Lublin.
Wskazowki na ten temat zawarte bezposrednio w Strategii
mozna znalezé m.in. w Celach B.2. Zwiekszenie komfortu Zycia

i B.3. Dbatos¢ o kulture przestrzeni.
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Uwagi do Strategii

Komentarz autorow

Ujeto

Lublin ma wcigz zbyt maly zwigzek
znajwiekszymi  firmami  funkcjonujgcymi
w regionie. Takie firmy jak: Zaklady Azotowe
Putawy SA, Lubelski Wegiel ,Bogdanka” SA
iwiele innych nie znajduja powodéw, dla
ktérych mialyby przenosic¢ siedziby swoich firm
do stolicy regionu.

Przekonywanie firm regionalnych do takich posunigé nie
miesci sie¢ w celach Strategii. Lepiej, aby w Lublinie
powstawaty nowe firmy niz kosztem regionu przenosily sie do
niego juz istniejace.

NIE

Do rozwigzania pozostaje problem dojazdu do
Lublina. Dla przykladu nalezy tu wymienié
ciggle  niezadawalajgcy  stan  polaczenia
z Warszawa (drogowy, jak i kolejowy) lub
jakos¢ jednej z najbardziej uczeszczanych drég
Lubelszczyzny taczacej nasze miasto
z Bilgorajem.

Diagnoza ta znana jest autorom Strategii. Odpowiedzig na nia
jest caly Cel A.1.Poprawa dostepnosci komunikacyjnej Lublina
i Dzialanie A.1.3.Starania o modernizacje i rozwdj zewnetrznych
sieci dojazdowych do Lublina wszystkimi rodzajami transportu (kolej,
samochody, rowery).

TAK

Badania wskazuja na zmniejszajaca sie jakosc¢
ksztalcenia lubelskich uczelni wyzszych. Byé
moze jednym z powazniejszych powodéw
takiego stanu jest brak umiejetnosci wspétpracy
pomiedzy uczelniami. Samorzad =z cala
pewnoscia moze staé sie animatorem takiej
wspolpracy.

Problem jest znany, a jego przyczyny maja zlozony charakter|
i dlatego wymagaja kompleksowego potraktowania opisanego
w poszczegdlnych Celach zawartych w Obszarze Rozwojowym|
D. Akademickos¢, a szczegdlnie w Dzialaniach: D.2.2. Budowanie|
wspotpracy na ptaszczyznie uczelnie-miasto i D.2.3. Budowanie
wspotpracy na ptaszczyznie uczelnie-uczelnie.

TAK

W  Misji slusznie moéwi sie o rozwoju
polegajacym na zaspokajaniu potrzeb. Mozna
jednak odnies¢ wrazenie, ze chodzi tu jedynie
o zaspokajanie potrzeb wyzszych.

W rozwinieciu Misji dodano sformulowanie: na wszystkich
poziomach piramidy potrzeb.

TAK

W Celu A3. znajduje si¢ doskonala refleksja
nad potrzeba wzmacniania tozsamosci lokalnej.
Niestety, refleksja ta nie znajduje odbicia
nastepujacych dalej Dzialaniach. Warunkiem
tego, by w miare monolityczna kulturowo
spolecznoé¢ Lublina mogla wzbogaca¢ sie
owartosci z innych kultur, jest nie tylko
$wiadomosé, ale wrecz duma z wlasnego
dorobku kulturowego.

Poczucia dumy z dziedzictwa kultury Lublina nie da sie

zadekretowac odgoérnie, ale mozna zywié¢ nadzieje, ze wyniknie

ono z realizacji Strategii, ktéra odnosi sie¢ do tego tematu

w wielu miejscach np.:

* w Wizji znajduje sie zapis: akceptacje, pielegnowanie
i wykorzystywanie roznorodnosci, w tym czerpanie z innych
kultur,

= Cel A.3. Wzmacnianie otwartosci kulturowej,

= Dziatanie B.3.2. Wzmacnianie wartosci kulturowych przestrzeni
miasta,

= Obszar Inspiracji 6.7. Marka gospodarcza miasta.

TAK

W Celu C.6. nie wyszczegolnia sie handlu. Duza
cze$¢ mieszkanicéw Lublina wlasnie w ten
sposoéb angazuje sie gospodarczo. Lublin
potrzebuje tez gield towarowych dla wielkiego
przemystu i miejsc, gdzie spotykaja sie
producenci zywnosci z calego regionu
z podmiotami, ktére sa zainteresowane kupnem
tych produktow.

Sektor handlu nie jest jednorodnym zjawiskiem rynkowym
i dlatego nie zostal uznany w calosci jako wymagajacy
interwencji publicznej dla wspomozenia rozwoju. Opis
Obszaru Rozwojowego C. Przedsigbiorczos¢ wspomina o jego
znaczeniu w malej skali: Dlatego tak wazne jest sprzyjanie kazdym
przejawom  aktywnosci, kazdemu  mikroprzedsiebiorstwu  czy
biznesowi rodzinnemu - a szczegdlnie wspieranie sektora matych
i Srednich przedsigbiorstw (m.in. handlowych) oraz moderowanie ich
relacji z duzymi przedsigbiorstwami, natomiast znaczenie handlu
w wiekszej skali zwigzanego z miejscowa produkcja jest
tematem wielu konkretnych Celéw i Dziatann zwigzanych
z przemystem i gospodarczymi specjalnosciami Lublina. Zob.:
np. komentarz do jednej z powyzszych uwag zaczynajacej sie
od stéw Lubelszczyzna to przede wszystkim region rolniczy. .. .

TAK

Cel A.4 pozostawia pytanie o potrzebe podjecia
staran o poszerzenie granic miasta. Tu réwniez
potrzeba wyraznej deklaracji i okreSlenia
stanowiska Urzedu Miasta.

Dodano Dziatanie B.2.6. Warunkowe poszerzenie granic miasta
(w sytuacji, gdy beda wskazywaty na to analizy demograficzne)
i ekonomiczne).

TAK

W Celu B.6. brakuje pomystéw na wspieranie
tozsamosci w wymiarze sublokalnym. By¢
moze miasto powinno wspiera¢ rozw6j mediow
sublokalnych.

Strategia nie moze zaleca¢ bezposrednio wsparcia wybranego
sektora medialnego, natomiast posrednio odnosi sie do
mediéw sublokalnych np. w Dziataniu B.6.1. wymienionym
wyzej czy Dziataniu C.4.1. Wspomaganie rozwoju sektora
przemystéw kreatywnych, Zadania: Wsparcie rozwoju obszaru
nowych medidw 1 Wspieranie komercjalizacji przedsiewzie(|

kreatywnych.

TAK
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Uwagi do Strategii

Komentarz autorow

Ujeto

W Celu B.6. brakuje odniesienia do wspotpracy
samorzadu i spétdzielni mieszkaniowych.

W Dziataniu B.6.1. Wypracowanie i realizacja programu ,Miasto
w Dialogu” dotyczacego rozwoju demokracji partycypacyjnej
w Lublinie dodano Zadanie Wspieranie proceséw decentralizacji
w miescie, w tym wzrostu znaczenia dzielnic i wspodtpracy
z samorzadami dzielnic mieszkaniowych (m.in. poprzez
wprowadzanie budzetéw partycypacyjnych Rad Dzielnic
i rozszerzanie ich kompetencji wraz ze stopniem ich uspotecznienia
W oparciu o systemowe narzedzie ,,Plany Rozwoju Dzielnic”).

TAK

Pan Jan Kaminski - Rada Kultury Przestrzeni

W  Celu B.2. Zwigkszenie komfortu Zzycia,
proponujemy by w dziataniach podkresli¢, ze
droga do jakosci przestrzeni jest:

= ksztaltowanie zréwnowazonego
przestrzennego,

* racjonalne  gospodarowanie  zasobami
przestrzeni, z preferencja do integrowania
funkcji i ksztaltowania zwartej struktury
terenéw zurbanizowanych (,, miasto
kompaktowe”),

= rygorystyczna ochrona terenéw zieleni
a w szczegolnosci suchych dolin i wawozéw
przed zabudowg i zainwestowaniem,

= ksztaltowanie spojnego systemu
powiazanych ze soba terenéw zieleni
(powiazania przyrodnicze i rekreacyjne),

* przeciwdziatanie rozpraszaniu sie
zabudowy, preferencje do uzupelniania
istniejacej zabudowy oraz racjonalne,
przemyslane i sukcesywne otwieranie
nowych terenéw inwestycyjnych
(uruchamianie nowego kolejnego terenu
w momencie wykorzystania pod wzgledem
inwestycyjnym poprzedniego).

uktadu

Cztery pierwsze punkty zostaly dodane w sugerowanym
brzmieniu do Dziatania B.2.1. Sukcesywne korygowanie uktadu
funkcjonalno-przestrzennego  Lublina  pod katem  wygody
mieszkancow i optymalizacji ruchu oraz innych aspektow|
zrbwnowazonego rozwoju uktadu przestrzennego. W Dzialaniu
tym réwniez uwzgledniono czes¢ punktu pigtego
nt. przeciwdzialania rozpraszaniu sie zabudowy i uzupelnianiul
istniejacej (Zadanie Racjonalne gospodarowanie zasobami
przestrzeni z priorytetem ksztattowania zwartej struktury terendw|
zurbanizowanych (integrowanie funkcji, zapobieganiu rozpraszania
sie zabudowy i uzupetnienie istniejgcej — tzw. miasto kompaktowe).

Racjonalna gospodarka terenami inwestycyjnymi polega m.in.
na tym, ze nowe tereny uzbraja sie zanim wyczerpia sie te juz
uzbrojone, by zawsze istniala rezerwa. Regulg jest uzbrajanie
kolejnych terenéw inwestycyjnych, gdy obecne wykorzystane
sa w 60%.

TAK

W Celu B.3. Dbato$¢ o kulture przestrzeni dodad,
ze jest to przede wszystkim racjonalne
i przemyslane gospodarowanie przestrzenia,
a takze dbalos¢ o jej estetyke i piekno.

Uwage uwzgledniono w opisie Celu B.3.Dbatos¢ o kulture
przestrzeni.

TAK

W Celu A.1. Poprawa dostepnosci komunikacyjnej
Lublina i B.1.Poprawa infrastruktury technicznej
pragniemy dodaé, ze poprawa ta, musi by¢
realizowana z  poszanowaniem  jakosci
przestrzeni  jakoSci  przestrzeni  miasta.
W szczegolnosci dotyczy to niebezpieczeristw,
ktére rodza nowe struktury drogowe:
zniszczenia  terenéw  zieleni,  dewastagji
krajobrazu (np. przediuzenie al. Solidarnosci
w okolicach Skansenu), tworzenia trudnych do
pokonania barier i fragmentacji miasta przez
uklad drogowy.

W Zaleceniach i Synergiach do Celu B.1. Poprawa infrastruktury|
technicznej dodano punkt B.l.c. zgodnie z przedstawiong
uwaga.

TAK

W Celu A.4.Budowanie wiezi regionalnych
i metropolitalnych proponujemy zaakcentowaé
role powigzan z najwazniejszym sasiadem -
miastem Swidnik.

W Zaleceniach i Synergiach do tego Celu dodano punkt
A.4.d. Realizacja Celu A.4.1.Budowa wspdlnego  systemu
komunikacyjnego Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego (LOM)
powinna uwzgledniaé wysoki priorytet rozwoju powigzan
komunikacyjnych ze Swidnikiem (komunikacja miejska, kolej
metropolitalna, drogi rowerowe i piesze itd.).

TAK
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Uwagi do Strategii Komentarz autoréw Ujeto
Dodatkowo  prosimy o  uwzglednienie Opracowanie to. jest zbyt szczegodlowe i zbyt dyskusyjne,.aby
w Strategii ~ Stanowiska ~ Rady  Kultury Zawar’fe womm pomxsly moglyby - by¢ uwzglgdmox?e
Przestrzeni - dokument pt. Dobrze mieszkac bezPoisr.edmo w Strategu,. ale zostalo ono po’fraktovtfame
w Lublinie, opracowanego przez pana Huberta W niniejszym opracowaniu jako ,,dokument-matka”, w ktérym| NIE
Trammera,, dotyczacego zagadnieni jakosci zycia mozna b}.] zebrat w1e}e innych p9dobnych propozytt W celu
W naszym miecie. stw01jzen1’a docglowe] substfategl% dotyczacej mieszkalnictwa,
rozwigzan przyjaznych rodzinom itp.
W Dzialaniu  B.3.2. Wzmacnianie ~ wartosci
kulturowych  przestrzeni miasta doda¢ po
programie zarzadzania dziedzictwem
kulturowym podpunkt: Stworzenie prawnej W sugerowanym miejscu dodano Zadanie Prawna ochrona TAK
sytuacji w  zakresie ochrony obiektéw |obiektéw i miejsc z listy Débr Kultury Wspétczesnej.
i przestrzeni o istotnych ~ wartosciach
kulturowych, znajdujacych sie na liscie Débr
Kultury Wspoélczesnej.
W Zaleceniach i Synergiach do wspomnianego
we wczesniejszej uwadze punktu dodaé zapis:
Lista zostala opracowana przez zesp6t . . . .
wyloniony 2 przedstawicieli organizacji W Dzialaniu B‘3.2.. W przypisie do wspomnianego punkt&l
zawodowych SARP, TUP, SHS, SKZ i powolany wprowad;gnp zapis: %zsta ta zostata opracowana przez'zesp,oi
zarzadzeniem Prezydenta Miasta Lublin. Dla przed;tawzaelz organizacji zawodoy)y/ch (Stowur.zyszema Archltektoz'v
zachowania tofsamofci kulturowej miasta PO'lSleh,/ Towarzysfwa Urbanzstoy; Polskich, ?towarzyszezfua
Konieczne jest uwzglednienie calego Hlstorykow Sztuk i ' Stowarzyszenia Konser‘watorow Zabytkow) TAK
historycznego ciagu tworezode 1powofan]/ zurz'qdzeme,‘ przez Prezydentg Miasta Lublin, w c‘elu
. : . . . . |zachowania tozsamosci kulturowej miasta z uwzglednieniem
arChl.tektOIllCZI‘l.e]. ! urbanistycznej, ) .lqcz’me historycznego ciggu twdrczoéci architektonicznej i urbanistycznej,
zdruem. . d2151e]szym, oz mozywoslaq lacznie z dniem dzisiejszym.
uzupelniania o kolejne obiekty w miare ich
,odkrywania” lub w miare nabierania wartosci
w spolecznej ocenie wraz z uplywem czasu.
Pan Daniel Skawron
Propozycja ta jest zbyt szczegdtowa jak na zapis w Strategii, ale
miedci sie w Dziataniach Celéw B.2. Zwiekszenie komfortu zycia
Postulat o utworzenie terenu zielonego i B.3. Dbafosc o kulture przestrzeni. NIE
w okolicach zabytkowego mostu na Bystrzycy. REKOMEDNAC]A:
Warto ten pomyst uwzgledni¢ w planach rozwoju przestrzeni
publicznych i zielonych Lublina.
W Dziataniu A.1.3. Starania o modernizacje i rozwdj zewnetrznych
sieci dojazdowych do Lublina wszystkimi rodzajami transportu (kolej,
samochody, rowery) dodano Zadanie Starania o uzupetnienie sieci
Lublinowi brakuje przygranicznych polaczes regionalnych, krajowych i miedzynarodowych potaczen kolejowych. TAK
kolejowych. REKOMENDACJA:
Szczegotowa analiza towarzyszaca tej uwadze w tekscie
Zzrodlowym moze by¢é wykorzystana w realizacji ww.
zamierzenia.
Pani Agata Will - Warsztaty Kultury
Lublin  jako  centrum  komunikacyjne,
informacyjne, kulturowe i turystyczne na .. . L. . .
Wschod od  Schengen, Zintegrowanie fa;gf;dme?lorln “tym ]test phosw1ec0ny m.in. caly rozdziat TAK
komunikacyjne, turystyczne, kulturowe [ "oFWol relaci zZEWnEtrznyen.
i informacyjne z regionem.
Strategia miasta powinna by¢ konsultowana nie [Tak szerokie konsultacje nie byly mozliwe, wzigwszy pod
tylko z mieszkaricami, ale takze np. z miastami juwage bilans ich szacowanych efektéw i kosztéw (finansowych|
partnerskimi co do polityki miedzynarodowej, |i czasowych).
z ekspertami w dziedzinie planowania i polityki NIE

miasta (osobiScie polecam prof. Franco Biancini
z Uniwersytetu w Leeds), a takze miastami,
ktore  wypracowaly modelowe  strategie
(np. Burgos, Karlsruhe, Munster i inne).

REKOMENDACJA:
Warto zastanowi¢ si¢ nad mozliwosciami konsultacji Strategii
z zagranicznymi ekspertami i partnerami pod katem pomystow

na jej wdrazanie.
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Uwagi do Strategii

Komentarz autorow

Ujeto

Stworzy¢ w Lublinie jako miescie sprzyjajacym

artystom i organizacjom pozarzadowym:

= mozliwod¢ odstapienia za niewielka cene
nieuzywanych nieruchomosci miejskich na
atelier artystyczne, dziatania artystyczne czy
kulturalne,

* mechanizmy wspodlpracy z
w realizacji celow i dzialari miasta,

* mechanizmy finansowe dla NGOséw na
wieloletnie dzialania (2-4 lata), oraz na
wsparcie grantow z UE.

NGOsami

Propozycje te sa zbyt szczegdlowe jak na skale Strategii, ale
mieszczg sie w Dzialaniach takich Celéw jak C.4. Wspieranie
przemystéw  kreatywnych czy B.6.Partycypacja spoteczna.
W pewnym zakresie sa one juz realizowane w przez roczny
program wspélpracy miasta z organizacjami pozarzadowych|
(np. program dofinansowania wkiadéw wtasnych do
projektow).

REKOMENDACJA:

Warto proponowane pomyslty uwzglednié w powstajacej
Strategii Rozwoju Kultury Lublina i rozwoju programu
wspodltpracy miasta z sektorem NGO.

NIE

Strategia powinna by¢ przestrzegana przez
organy administracji publicznej na kazdym
szczeblu i w kazdej dziedzinie.

Akceptacja Strategii przez partneréw w jej realizacji przebiega
jako proces wzajemnego uzgadniania cel6w i stanowisk. Stuzy¢
ma temu system wartosci zapisany w Strategii oraz jej System|
Wdrazania.

TAK

Dzialania instytucji kultury powinny by¢
zgodne z zalozeniami miasta - nalezy stworzy¢
specjalny program edukacyjny dla dyrektorow
i pracownikow instytucji publicznych
nt. tworzenia strategii wieloletnich, zarzadzania
instytucja i komunikagji, team building.

Uwaga zbiezna z wnioskami recenzenta  Strategii
prof. Antoniego Kukliriskiego. Na ich podstawie dodano m.in.
zapis 7.1. Upowszechnienie tresci Strategii.

REKOMENDACJA:
Niniejszy pomysl wart jest wykorzystania we wdrazaniu
Strategii lub dokumentach pochodnych.

TAK

Utworzenie
nastawionej
partnerstwa i
iregionalnym.

spojnej  polityki
na  wspdlprace,
sieci o zasiegu

kulturalnej
budowanie
lokalnym

Tym priorytetem poswiecone sa Cele A.2.Rozwdj relacji
zewnetrznych i A.3. Wzmacnianie  otwartosci  kulturowe;j
w Obszarze Rozwojowym A. Otwartos¢, a takze wiele Celéw
i Dzialan w innych Obszarach, poniewaz cala Strategia
podkresla rozwojowa koniecznos¢ wspoétpracy i partnerstwa.

REKOMENDACJA:
Uwaga warta wykorzystania w Strategii Rozwoju Kultury
Lublina.

TAK

Lublin jako przewodnik na Wschéd Europy
(szeroko rozumiane).

Uwaga zostala uwzgledniona w Celu A.2.Rozwdj relacji
zewnetrznych  (fragment:  Potencjat  lokalny.  Sztandarowym
dziataniem w tym zakresie bedzie tworzenie Centrum Kompetencji
Wschodnich...).

TAK

Stworzenie spéjnej komunikacji
znaki kierujagce do instytucji publicznych
wszelkich rodzajow (szpitali, administracji,
edukacji, kultury, najwazniejszych miejsc pod
wzgledem turystycznym).

wizualnej:

Uwaga zostala uwzgledniona w Dzialaniu B.3.3. Rozwdj
przestrzeni publicznych we wszystkich czeéciach miasta w postaci
Zadania Stworzenie i wdrazanie Systemu Informacji Miejskiej
stuzacego orientacji w miescie.

TAK

Przettumaczenie wiekszosci informacji na jezyk
angielski i ewentualnie rosyjski (nawigzujac do
polityki wschodniej).

Strategia zostanie przettumaczona na jezyk angielski i rosyjski.
W miare mozliwosci portale internetowe miasta rowniez beda)
tworzone w wersjach obcojezycznych.

TAK

Uwaga dotyczaca lokowania w miescie
mniejszej liczby galerii handlowych, a wiekszej
liczby parkéw rekreacji i turystyki, miejsc
spotkan itp.

Postulat uwzgledniony w Celu B.3. Dbatos¢ o kulture przestrzeni
(bez  odniesienia do  przedsiewzie¢  komercyjnych),
a szczegblnie w Dzialaniu B.3.3. Rozwdj przestrzeni publicznych
we wszystkich czesciach miasta.

TAK

Pytanie o mozliwoé¢ nakazu pewnych
kryteriow w przypadku sprzedazy gruntu lub
nieruchomosci miejskich osobom prywatnym,
czy firmom, ze przez najblizsze x lat maja
obowigzek  wspétpracowaé¢ z  NGOsami,
instytucjami publicznymi i stara¢ sie wpisac
w cele i strategie miasta oraz oddawac podatek
na cele spoleczne (nawet niewielki).

Nie ma takiej mozliwosci w istniejagcym systemie prawa.

REKOMENDACJA:

Warto sprawdzi¢, czy, jesli nie prawnie, to w inny sposéb duch
tego postulatu jest mozliwy do wdrozenia w wybranych
sytuacjach w ramach dokumentéw pochodnych.

NIE
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Uwagi do Strategii

| Komentarz autoréw

| Ujeto

Pan Ryszard Milewski i Pan Krzysztof Werner - Przewodniczacy i Zastepca Przewodniczacego Zarzadu Dzielnicy

Srodmiescie w Lublinie

Zielenr znajdujaca sie w pasach drogowych jest
zdegradowana i zaniedbana. Wprowadzi¢ do
Strategii zadanie méwiace o nasadzaniu drzew,
krzewo6w oraz traw, ktére sa odporne na trudne
warunki oraz intensywne uzytkowanie.

Ten postulat w ogélnym sensie jest uwzgledniony|
w Zaleceniach i Synergiach do Celu B.1. Poprawa infrastruktury|
technicznej, punkt A.1.b. Przestrzenie tras komunikacyjnych,
a zwilaszcza ulic i placéw powinny obok obstugi ruchu kotowego
zapewnia¢ odpowiednie wrazenia estetyczne i jakos¢ ekologiczna.
Zielern przyuliczna, oswietlenie, zestawy mebli miejskich, ochrona
przed nadmiernym hatasem oraz ekspozycja krajobrazu miejskiego
powinny sta¢ sie réwnie wazne jak techniczne parametry jezdni
i zasady organizacji ruchu.

REKOMENDACJA:

Pomyst ten wart jest uwzglednienia w dokumentach
pochodnych dotyczacych ksztaltowania estetyki i waloréw
ekologicznych miasta.

TAK

Maksymalne wykorzystanie szerokosci drog
poprzez zmiany ukladu linii poziomych
iznakéw drogowych na ulicach. Dobrym
przykladem  jest ul. Sowinskiego, gdzie
dokonano w czerwcu tego roku reorganizacje
linii poziomych tworzac lewo i prawo skrety
wraz z wysepkami. Propozycja wprowadzenia
zmian na: ul. Glebokiej od ul. Narutowicza do
ul. Sowinskiego, ul. Radziszewskiego,
ul. Zwigzkowej, ul. Nadbystrzyckiej itd.

Uwagi sa zbyt szczeg6lowe, zeby uwzglednié je w Strategii.

REKOMENDACJA:

Usprawnienie ruchu drogowego poprzez
wyregulowanie sygnalizacji Swietlnej
istosowanie sygnalizacji kierunkowej (np. na
skrzyzowaniu ulic: Narutowicza, Pilsudzkiego
Chopina i  Lipowej czy  ul. Filaretow
z ul. Sowinskiego).

Pomysl warty wykorzystania w opracowaniu pt. Kierunki
rozwoju systemu transportowego Lublina oraz dokumentach|
podobnych tematycznie lub tez mozliwy do bezposredniego
wdrozenia.

Oznaczenie w calym miescie bialymi pasami
konkretnych miejsc parkingowych (zdarza sie,
ze na parkingu przeznaczonym dla 30 aut
miedci sie tylko 20, poniewaz kierowcy parkuja
blokujac np. 2 miejsca postojowe)

NIE

Tworzenie ,wedrujacych” drég rowerowych
wykorzystujacych elastycznie wolne miejsce na
chodnikach i jezdniach. Zalaczamy mapy wraz
z wytyczonymi propozycjami drég rowerowych
(skonsultowanymi z mieszkaricami dzielnicy
Srédmiescie) w centrum miasta.

Uwaga jest zbyt szczeg6towa, zeby uwzglednic ja w Strategii.

REKOMENDACJA:

Pomysl warty wykorzystania w opracowaniu pt. Kierunki
rozwoju systemu transportowego Lublina oraz dokumentach
podobnych tematycznie lub tez mozliwy do bezposredniego
wdrozenia.

Zalecany kontakt bezposredni
i Porozumiem Rowerowym.

z Oficerem Rowerowym

NIE

Pan Mieczystaw Biszkont - Przewodniczacy Zarzadu Dzielnicy Czuby PéInocne

Wprowadzenie szybkiej komunikacji pomiedzy
lotniskiem w Swidniku a Lublinem.

Zadanie jest w trakcie realizagji.

NIE

Poprawa komunikacji miejskiej pomiedzy
Dzielnica Czuby a np. dzielnicami: Felin,
Wrotkéw, Dziesigta, Ponikwoda.

Uwaga zbyt szczegélowa, zeby ja uwzgledni¢ dostownie
w Strategii, ale mieszczaca si¢ w Dziataniu B.1.1. Kontynuacja
rozwoju i modernizacji miejskiej sieci drogowej, Zadanie|
Usprawnienie potaczen drogowych miedzy dzielnicami i osiedlami.

REKOMENDACJA:

Pomyst warty wykorzystania w opracowaniu pt. Kierunki
rozwoju systemu transportowego Lublina oraz dokumentach
podobnych tematycznie.

TAK
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Uwagi do Strategii Komentarz autoréw Ujeto
Pomyst miesci sie w Dziataniu A.4.1. Budowa wspélnego systemu
komunikacyjnego Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego (LOM). Jego
o . realizacja jest planowana jako wspélne przedsiewziecie Urzedu
vRveiiz?iCc]; ng(;%via;i budowy dworca PKP Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego, Urzedu Miasta] TAK
Lublin i PKP Polskie Linie Kolejowe SA. Zasadno$¢ lokalizacji
poszczegblnych przystankéw/dworcéw zostanie okreslona
w studium wykonalnosci kolei metropolitalnej.
Uwaga zbyt szczegétowa, zeby ja uwzgledni¢ dostownie
w Strategii, ale mieszczaca sie w Dzialaniu B.3.1. Realizacja
Programu Rewitalizacji dla Lublina, Zadanie Zagospodarowanie
dolin rzecznych  (Bystrzycy, Czerniejowki i Czechowki), suchych
i wagwozow w formie systemu terendw zielonych dla wzmocnienia
Zagospodarowanie wawozéw na  terenie niepowtarzalnyc.h walorc:}w srodowiskowych miasta qraz nadanie im
Dzielnicy Czuby nowych funkcji publicznych poprzez tworzenie przestrzenii NIE
: aktywnosci plenerowych.
REKOMENDACJA:
Pomyst warty wykorzystania w dokumentach pochodnych
Strategii nt. rozwoju przestrzeni publicznych, zielonych oraz
ekologicznych waloréw miasta i podobnych.
Dokonanie zmian w planie zagospodarowania Uwaga j.eS't z'byt ogolna je.lk na tak szc“zegc’)lowe ;agadnienie,
preestrzennego miasta majaeych na  celu aby mozna ja uwzgledni¢ w Strategii. Zagadnienia z tym
e O zwigzane beda realizowane w  ramach  Dziatania
umozliwienie inwestorom budowy na terenach . ] ) NIE
zaniedbanych oraz uporzadkowanie spraw B..3.5. Opracowywa{n.le planow. za.gospo.daro’vyanla przestrzennego
wiasnosciowych. miasta z dbatodcia o najwyzszg jakos¢ planistyczng oraz
dostosowywanie ich do potrzeb i mozliwosci rozwoju miasta.
Propozycje mieszczg sie w Dzialaniu A.1.2. Budowa facznikéw|
z obwodnicg miasta i trasami wylotowymi i B.1.1. Kontynuacja
- . rozwoju i modernizacji miejskiej sieci drogowe;j.
Poprawa przepustowoéci ulic np. poprzez
wprowadzanie  drég  jednokierunkowych, REKOMENDAC]A:
budowe obwodnic, wprowadzenie zakazu P Stowi . Wt t K tani TAK
wjazdu do miasta samochodéw o duzych O uszezegolowleni POrysly '€ sa warte wyxorzystama
abarvtach. w opracowaniu pt. Kierunki rozwoju systemu transportowego
& y Lublina” oraz dokumentach podobnych tematycznie lub tez
punktowo mozliwe do bezposredniego wdrozenia. przez
Zarzad Droég i Mostéw w Lublinie.
Zadania te sa stopniowo realizowane. Propozycja pierwsza
Poprawa zycia mieszkanicow Lublina poprzez: i@rgga naleza do pgdstaonvych zadafi_miasta. Tworz'eniu
= budowe odpowiedniej ilosci zlobkéw uese  pracy poéw1¢cony. Jest Faly Ob:j:zar. ROZWO](?W.Y
i przedszkoli C. Przedsigbiorczoé¢, aczkolwiek nalezy zauwazy¢, ze w Lublinie
o P .. |jako miescie uniwersyteckim popyt na oferty pracy zawsze
= zapewnienie odpowiedniej ilosci domow bedzie przekraczala podaz
opieki dla seniorow i osob | € P P ’ TAK
niepelnosprawnych, . [REKOMENDACJA:
) ;ﬁorziﬁytﬁwl}; Cclllzimi/vq(fﬁorg;::g};cfcsvegs&iﬁ Po uszczegblowieniu pomysly te warte sa wykorzystanial
: w rozwoju opracowania Huberta Trammera pt. Dobrze
produkeyjny. mieszka¢ w Lublinie, przedlozonego Prezydentowi przez Rade
Kultury Przestrzeni.
Pan Marcin Mazur
Uwage uwzgledniono w opisie do Celu C.1. Rozwéj sektora
W kontekscie ekonomicznym do wymienionych |przemystu: Lublin zaczyna tez istnie¢ ma mapie  sektora TSL
w Strategii branz dodac sektor TSL (Transport, |(Transport Spedycja Logistyka), ktory bedzie mogt si¢ rozwijac dzigki TAK
Spedycja, Logistyka). budowie obwodnicy, drog ekspresowych lotniska, a przysziosci
terminala Cargo. Jest to waziny sektor uzupetniajgcy dla rozwoju,
biznesowego Lublina.
Na szczegolng uwage zastuguja réwniez
branze: zielarska, farmaceutyczna, medyczna. [Strategia podkreéla znacznie sektora przemystéw medycznych
W Lublinie funkcjonuje wiele firm z tego rynku [i biotechnologicznych w opisie do Celéw C.1. Rozwoj sektora] TAK

jak chociazby Polfa Lublin, Biomed, Herbapol,
Baxter, Biomaxima.

przemystu i C.2. Rozwoj sektora ustug.
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Uwagi do Strategii

Komentarz autorow

Ujeto

W kontekscie wykorzystania naturalnych,

ekologicznych zasob6w miasta i okolic wazne

jest uksztaltowanie terenu w naszym miescie.

Na uwage zastuguje kilka kwestii:

= liczne Wawozy, ktore pozwalaja
w doskonaly sposéb zagospodarowac je na
miejsca aktywnego wypoczynku (parki
linowe, tory saneczkowe, trasy rowerowe),

= matla liczba kladek i tuneli dla pieszych;
obecnie  funkcjonujagce  powinny  by¢
wyremontowane, lepiej oznakowane oraz
dostosowane do potrzeb os6b starszych
i niepelnosprawnych;

= zagospodarowanie doliny rzeki Bystrzycy
w szczegblnosci w rejonie ul. Wapiennej
(stworzenie tam godnych warunkéw Zzycia
lub przesiedlenie do innego osiedla).

Tym zagadnieniom po$wiecono w Strategii wiele zapiséw, np.:

= Zadanie Zagospodarowanie dolin rzecznych (Bystrzycy,
Czerniejowki i Czechdwki), suchych i wawozéw w formie
systemu terendw zielonych dla wzmocnienie niepowtarzalnych
waloréw srodowiskowych miasta oraz nadanie im nowych funkgji
publicznych poprzez tworzenie przestrzeni  aktywnosci
plenerowych w ramach Dziatania B.3.1.Realizacja Programu
Rewitalizacji dla Lublina,

= Dziatanie B.4.1.Rozwdj oferty rekreacyjno-sportowej Lublina
oraz promocja aktywnosci plenerowych,

= Zadanie Powiekszanie stref ruchu pieszego dogodnych dla
kontaktow spotecznych, z dbatoscia o ich estetyke i jakos¢
uzytkowg w ramach Dziatania B.3.3.Rozwdj przestrzeni
publicznych we wszystkich czesciach miasta,

= Zadanie Rozwdj sieci drég komunikacji pieszej przyjaznej dla
oséb z niepetnosprawnoscia i senioréw (obejmujacego
m.in. ktadki, windy, regulacje sygnalizacji $wietlnej) w ramach|
Dziatania B.1.3.Rozwdj alternatywnych form komunikacji
wewnatrz miasta).

REKOMENDACJA:

Pomysly warte wykorzystania w dokumentach pochodnych
Strategii dedykowanych rewitalizacji doliny rzeki Bystrzycy,
rozwojowi  przestrzeni  publicznych, zielonych  oraz
ekologicznych waloréw.

TAK

Lublin powinien powota¢ komérke promujaca
miasto na réznego rodzaju portalach
spoleczno$ciowych, by zwiekszy¢ atrakcyjnosé
zaréwno turystyczna jak i inwestorska.

Pomyst miesci sie w Dziataniach:

= A.2.3. Budowanie oferty internetowej ukazujgcej atuty miasta,
= A.2.4. Zagospodarowanie atrakcyjnosci turystycznej Lublina,

= A.2.5. Promowanie Lublina w kraju i za granica.

Niemniej uwaga jest zbyt szczegélowa, zeby ja umiesci¢
dostownie w Strategii, a jednocze$nie zbyt ogélna - jak nal
spektrum mozliwosci dzialan w Internecie - zeby ja
rekomendowad.

NIE

Zagospodarowa¢  godziny = wychowawcze
poprzez program  kreowania  postaw
obywatelskich i przygotowanie do dorostego
zycia (pisanie CV, przygotowanie do rozméw
kwalifikacyjnych, poszukiwania pracy,
wypelniania deklaracji podatkowych, wizyty
w Urzedzie Miasta, oczyszczalni Sciekéw, na
wysypisku $mieci itd.).

Propozycja miesci sie¢ m.in. w Celu B.5. Podnoszenie jakosci
edukacji i Dziataniu D.4.1. Poznawanie ,matej ojczyzny” przez
ucznidw szkét czy opisie Obszaru C.Przyjaznos¢ (edukacja
dotyczqca pro-ekologicznych praktyk zycia codziennego), ale jest zbyt
szczegoblowa, aby ja uwzgledni¢ dostownie w Strategii.

REKOMENDACJA:

Pomyst wart wykorzystania w dokumentach pochodnych
Strategii dedykowanych podnoszeniu jakosci edukacji
w Lublinie, programach wspoélpracy szkél z innymi
instytucjami itp.

NIE

United Nations Development Programme

W  Dzialaniu A.2.1. proponuje uzupelnienie
zdait z uzyciem sformulowania ,panistwa
Partnerstwa Wschodniego” poprzez dodanie
,iinne kraje polozone na wschéd od Unii
Europejskiej”. Uzasadnienie jak w poprzedniej
uwadze.

Dzialanie A.2.1. zostalo przeformulowane, a tres¢, ktorej
dotyczyla uwaga przeniesiona do Dzialania A.2.2.Stworzenie
Centrum Kompetencji Wschodnich i tam dokonano poprawek.

TAK

Poprawi¢ w catym tekScie Strategii zwrot
,0soby niepelnosprawne” na sformulowanie
,0soby z niepelnosprawnoscia” badz ,osoby
z niepelnosprawnosciami”.

Uwaga zostala dokonano

poprawek.

uwzgledniona i stosownych|

TAK
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Uwagi do Strategii

Komentarz autorow

Ujeto

W Obszarze Inspiracji 6.2 Rozwéj zréwnowazony
zdanie poprzez réznorodne dzialania
rozpowszechnia¢  idee i wartoéci zwigzane ze
spoleczng odpowiedzialnoéciqg (CSR) proponujemy
uzupelnié¢: poprzez réznorodne dziatania
rozpowszechnia¢ idee iwartosci zwigzane ze
spoleczng odpowiedzialnoscig biznesu (CSR).

Zaréwno sam tekst, jak i zastosowany skrot
w nawiasie (CSR) wskazuja na spoleczng
odpowiedzialnos¢ biznesu.

Wzmiankowana fraza w sugerowanym brzmieniu zostala
ostatecznie umieszczona w Obszarze Inspiracji 6.16. Spoteczna
odpowiedzialnos¢ biznesu.

TAK

W Celu A2. zdanie Ze wzgledu na swojg
lokalizacje i kulturowe powinowactwo, w Lublinie
jest zrozumienie dla problemow krajow Partnerstwa
Wschodniego i wola pomocy w ich rozwigzywaniu
proponuje zmieni¢ na: Ze wzgledu na swoja
lokalizacje i  kulturowe powinowactwo,
w Lublinie jest zrozumienie dla probleméw
krajow Partnerstwa Wschodniego i innych
polozonych na wschéd od Unii Europejskiej
oraz wola wspdtpracy w ich rozwigzywaniu.

,Partnerstwo
wspotpracy

Uzywanie  tylko  zwrotu
Wschodnie”  zamyka  droge
zinnymi  panstwami na  wschéd od
Unii Europejskiej. W naszej ocenie ,wola
wspolpracy” jest zwrotem pelniej oddajacym
istote wspodlnej pracy nad rozwigzywaniem
probleméw. Dodatkowo, idea  Centrum
Kompetencji Wschodnich zaklada takze uczenie
od siebie  nawzajem, niezaleznie od
,przynaleznosci geograficznej” partneréw do
Wschodu czy Zachodu Europy.

Uwaga zostala dokonano

poprawek.

uwzgledniona i stosownych

TAK

W Obszarze Inspiracji 6.18. zdanie Kompetencje
te dotyczq aspektéw spotecznych, kulturowych,
gospodarczych i ekologicznych i mogq miec istotny
wplyw na  jakos¢  kontaktow i efektywnosé
Partnerstwa Wschodniego proponujemy zmienic¢
na: Kompetencje te dotycza aspektow
spotecznych,  kulturowych, gospodarczych
i ekologicznych i moga mie¢ istotny wpltyw na
jakos¢ kontaktow i efektywnosé Partnerstwa
Wschodniego i wspétpracy z krajami na wschéd
od Unii Europejskiej.

Uwaga zostata dokonano

poprawek.

uwzgledniona i stosownych|

TAK

Rada Kultury Przestrzeni

Wyeliminowanie  celu  polegajacego  na
rozszerzeniu granic miasta. Nalezy dazy¢ do
bardziej  efektywnego  zagospodarowania
istniejagcego obszaru miasta, aby inwestycje
zamiast wkraczaé na nowe obszary przede
wszystkim stuzyly uporzadkowaniu i/lub
rewitalizacji terenéw juz zurbanizowanych,
z ktérych wiele ma spore rezerwy chtonnosci,
a jednoczeénie wymagaja uporzadkowania.

Zapis dotyczacy poszerzenia granic miasta zmieniono na mniej
kategoryczny. Dzialanie B.2.6. Warunkowe poszerzenie granic
miasta (w sytuacji, gdy bedg wskazywaty na to analizy demograficzne
i ekonomiczne).

REKOMENDACJA:
Pozostale propozycje zawarte w uwadze moga by¢ wzieta pod
uwage w  Studium  Uwarunkowan i  Kierunkéw

Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Lublin.

NIE
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Uwagi do Strategii Komentarz autoréw Ujeto
Strategia nie podkresla dominacji ruchu kotowego. Odnosi sie
natomiast w wielu miejscach do rozwoju ruchu rowerowego
i pieszego, np.:
= w zapisie: Obok realizacji zdefiniowanych od dawna inwestycji
drogowych stuzqcych usprawnieniu polgczeni pomiedzy roznymi
czesciami miasta, nalezy rozwijaé i promowac sie¢ polgczer
pieszych i rowerowych oraz usprawniac transport publiczny,
dgzgc do budowania systemu transportu zrownowazonego.
Mieszkaricy powinni mie¢ jak najszerszy wybor sposobow
przemieszczania  sie. (Cel B.1. Poprawa infrastruktury|
Konieczno$¢é wprowadzenia réwnouprawnienia technicznej),
ruchu pieszego i rowerowego w stosunku do |* w Zaleceniach i Synergiach w Celu B.1., punkt B.1.a. Miastu
kotowego. Dominacja ruchu kolowego jest tak potrzebna jest radykalna zmiana priorytetéw komunikacyjnych| TAK
oczywista, ze dalsze podkreslanie takiego celu wedtug hierarchii  réznych uczestnikbw ruchu stosowanej
rozwojowego jest problematyczne. w przyjaznych  miastach  zachodnich  (piesi, rowerzysci,
uzytkownicy transportu publicznego, indywidualni uzytkownicy
samochoddw),
= w Zadaniu Powiekszanie stref ruchu pieszego dogodnych dla
kontaktow spotecznych, z dbatoscia o ich estetyke i jakosé
uzytkowa (Dzialanie B.3.3. Rozwdj przestrzeni publicznych we
wszystkich cze$ciach miasta),
= w Zadaniu Stworzenie programu zarzadzania indywidualnym
ruchem samochodowym w celu zmniejszenia jego ucigzliwosci
dla innych uczestnikéw ruchu (Dzialanie B.1.1.Kontynuacja
rozwoju i modernizacji miejskiej sieci drogowej).
To prawda, Ze Strategia nie odnosi sie bezposrednio do kwestii
o . . . |demograficznych, poniewaz sa one w duzej mierze zalezne od
Strategia niepotrzebnie godzi sie ze stagnacja . C . . o .

) . . krajowych zjawisk demograficznych i polityki panstwa.
demograficzng, rozwigzania na rzecz poprawy [, . - : - o Lo .
- L . . |Niemniej mozna mie¢ nadzieje, Ze realizacja wielu jej zapisow
jakosci zycia przy mniejszej ilosci mieszkaricow . . L o

. L2 . wplynie korzystnie na demografie miasta, do czego odnosi sie
nalezy przewidzie¢ jako plan awaryjny, . . o . o
o . C 1o ¢’ |lzdanie w Stowie wstepnym: w najblizszych latach nalezy skupic sig
zalozeniem podstawowym winny by¢ dziatania . 5 C PR .
. na staraniach poprawiajgcych jakos¢ zycia i zamoznos¢ mieszkaricéw,
na rzecz wzrostu demograficznego. b odwricic tendencie depopulaciine
W warunkach wzrostu poprawa jakosci jest Y Je depoputacyyne. NIE
duzo latwiejsza do osiggniecia. Wdrazane D2 R EKOMENDAC]A:
szeroka skale zwlaszcza we wschodnich . . L . . .
. . N Wzrost populacji stalych mieszkaficow miasta moze by¢
Niemczech strategie rozwoju jakosciowego bez . - . " o )
: g . . |skutkiem wielu dzialar opisanych w Strategii. Mozna je zebrad
rozwoju ilosciowego  jak  dotad  nie |, ) o .
. . . i skoordynowa¢ na poziomie operacyjnym w celu
doprowadzily jeszcze do zadowalajgcych L .
. , maksymalizacji efektu, zaczynajac od programu pt. Dobrze
rozwigzan . ) . .
mieszka¢ w Lublinie Huberta Trammera przedlozonego|
Prezydentowi przez Rade Kultury Przestrzeni.
Ostabi¢ zawarte w Strategii ukierunkowanie na . L
o . .. [Ta uwaga zostala uwzgledniona w Wizji: docelowy kurs na stale
modernizacje przy jednoczesnym zwrdceniu S o . L o
. S0 p doskonalenie miasta dzigki rozpoznawaniu, akceptowaniu i wdrazaniu
uwagi na wykorzystywanie jako zrédlo | . . .. . p . p TAK
Lo . . |pozytecznych innowacji, ktore mogq byé pomystami zarownol
inspiracji istniejgcych rozwigzan czy elementéw ST ¢
o nowatorskimi, jak i od dawna znanymi.
dziedzictwa.
Konieczno$¢ uzupelnienia Strategii o kwestie
wsparcia dla budownictwa mieszkaniowego -
np. poprzez wsparcie organizacyjne miasta dla {Uwzgledniono w Zadaniu Wsparcie (organizacyjne, prawne)
powstawania i dziatan wspoélnot |oddolnie  powstajgcych  wspdlnot  mieszkaniowych i matych TAK
mieszkaniowych, ktére zawiazywalyby sie nie |spétdzielni w ramach Dzialania B.2.2. Poprawa standardéw

tylko jak dzi§ w celu zarzadzania gotowymi
domami mieszkalnymi, ale juz w celu ich
budowy.

zamieszkania.
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Uwagi do Strategii Komentarz autoréw Ujeto
Strategia nie zajmuje stanowiska w kwestii proporcji inwestycji
drogowych do innych. Zauwaza natomiast potencjal inwestycji
, przyciagajacych ludzi” m.in. w zapisach:
= Zadanie Realizacja nowych obiektéw i ustug wzbogacajgcych
statg oferte miasta w rdinych dziedzinach na poziomie
wystarczajgco wysokim, aby zwiekszaé liczbe odwiedzajgcych
miasto (Dzialanie A.2.1. Wigczanie Lublina w miedzynarodowe
sieci wspotpracy oraz tworzenie nowej oferty turystycznej
Potrzeba zaznaczenia koniecznosci nadania Lublina),
priorytetowi inwestycjom przyciagajagcym do |* Zadanie Utworzenie kompleksu muzealno-edukacyjnego
Lublina ludzi przy jednoczesnej rezygnacji o profilu tematycznym opartym na lubelskim potencjale] NIE
z priorytetowego traktowania inwestycji w dziedzinie sztuki i dziedzictwa kultury (Dziatanie B.4.2. Rozwdj
drogowych. oferty kulturalnej i dazenie do zwiekszenia uczestnictwa
mieszkaicéw Lublina w dziataniach kulturalnych).
REKOMENDACJA:
Uwaga moze by¢ cenng teza dla badan ,Obserwatorium
Miasta” oraz moze by¢ uwzgledniona w ramach dokumentu
pochodnego opartego na zalozeniach programu pt. Dobrze
mieszka¢ w Lublinie Huberta Trammera przedlozonego
Prezydentowi przez Rade Kultury Przestrzeni.
Zwrécenie uwagi na potrzebe stworzenia
koalicji na rzecz inwestycji w poprawe sieci
kolejowej.  Warto  dopisa¢  koniecznos$¢ [Ta uwaga stopniem szczegélowosci wykracza poza zakres NIE
skoncentrowania sie¢ w pierwszym etapie na [Strategii.
mniej kosztownych dziataniach polegajacych na
rewitalizacji istniejacych linii kolejowych.
Uwaga zostala uwzgledniona w Zadaniu Utworzenie w Lublinie
Wzmocni¢ wage powstania Eksploratorium/ |placéwki lub sieci ustug petnigcych funkcje centrum nauki lub
Poznawalni jako obiektu mogacego przyciagna¢ |medialabu jako miejsca ksztafcenia zainteresowarn naukowych| TAK
do Lublina wielu ludzi. i poznawczych dzieci i mtodziezy (Dzialanie B.5.2. Rozwijanie oferty
dydaktycznej w miescie).
S . I S W Strategii nie ma bezposredniego odniesienia do tego obiektu.
ugestia zastgpienia basenu olimpijskiego P L7 towskich bedzie bud b limpiiskil  NIE
aquaparkiem. rzy al. Zygmuntowskich bedzie budowany basen olimpijski
razem z aquaparkiem.
W opisie Celu B.2.Zwigkszenie komfortu zycia wprowadzono
Nalezy zwroéci¢ uwage, ze tanie budownictwo |zapis: Rozwdj taniego  budownictwa  mieszkaniowego — czy|
mieszkaniowe czy infrastruktura spoleczna [infrastruktury spotecznej (zwlaszcza stuzqcej rodzinom z dziecmi) TAK
(zwlaszcza sluzaca rodzinom z dzie¢mi) moze |moze skompensowaé nizsze zarobki mieszkaricéw. Ponadto, do
zréwnowazy¢ nizsze zarobki. infrastruktury spolecznej (potrzeb rodzin) posrednio odnosi sie
jeszcze kilka punktéw tego Celu.
Podniesienie poziomu edukacji dzieki mniejszej
liczbie dz1ec.1 Jest malo.rea!ne., gdyz zhaczacym Strategia rekomenduje poszukiwanie rozwigzan zmierzajacych
elementem finansowania o$wiaty jest subwencja d 4 ia iakosci edukacii . . el NIE
o . o o podnoszenia jakosci edukacji wraz ze zmniejszaniem sie
oswiatowa - spadek liczby dzieci to spadek liczb 6w, Ni . Srv efekts h Kiwa
liczby  etatéw nauczveielskich i trudnosei [M€ZPY uczniow. Nie ocenia z gory efektéw tych poszukiwar.
y Yy
z utrzymaniem szkol.
Ta niepowtarzalnos¢ jest w Strategii wydobyta w Obszarze
Rozwojowym B. Przyjazno$¢. Do niej odnosi sie m.in.:
= zdanie: Dziedzictwem historycznym Lublina w tym wzgledzie
jest m.in.: specyficzna architektura, urozmaicony przebieg ulic
Wydobycie elementu niepowtarzalnosci i zmienne widoki lgcznie z szerokimi panoramami. (opis Celu
lubelskiej przestrzeni jako waloru znacznie B.3. Dbatos¢ o kulture przestrzeni), TAK

bardziej istotnego anizeli standardowe wartosci:
funkcjonalnosé, spetnianie standardow itp.

Zadanie Rygorystyczna ochrona terenéw zieleni
a w szczegdlnosci suchych dolin i wawozéw przed zabudowg
i Grodzeniami (Dzialanie B.2.1. Sukcesywne korygowanie uktadu
funkcjonalno-przestrzennego Lublina pod katem wygody
mieszkanncow i optymalizacji ruchu oraz innych aspektow

zrdwnowazonego rozwoju uktadu przestrzennego).
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Uwagi do Strategii

Komentarz autorow

Ujeto

Wyeksponowanie watku rozwoju
zrownowazonego, jako celu strategicznego
z jego rozpisaniem na glosy: dziatania miasta,
oczekiwania w stosunku do inwestoréw itp.

Ta idea zostala wyeksponowana jako drugi Obszar Inspiracji
6.2. Rozwoj zréwnowazony oraz pojawia sie w licznych zapisach
Strategii do tego stopnia, ze trudno byloby z niej uczynic¢
osobny cel strategiczny.

REKOMENDACJA:

Uwaga warta uwzglednienia na poziomie wdrazania lub
operacjonalizacji poszczegélnych Celéow w formie osobnego,
interdyscyplinarnego i miedzysektorowego dokumentu (, karty
zrownowazonego rozwoju”).

NIE

Pani Anna Dabrowska - Stowarzyszenie Homo Faber

Strategia  jest ~dokumentem  poetyckim,
z ogromng iloscia neologizméw i zwrotéw, za
ktérymi nie zawsze wiem jakie przestanie
autorow sie kryje. W wielu miejscach jest
niejasna i nieczytelna. Brakuje tez w niej
diagnozy rzeczywistosci, z ktérej wychodzimy.
Jeden raz (dostownie) autorzy powoluja sie na
badania, a i wtedy wyniki sa niepelne.

Dokonano zmian w calej Strategii w celu jej uczytelnienia,
m.in.: zrezygnowano z wielu metafor, dodano przypisy. Temat
jezyka porusza tez rozdzial 1.8.4. Jezyk. Diagnoza
rzeczywistosci  sporzadzona jest w formie osobnego
dokumentu pt. Strategia Rozwoju Lublina na lata 2013-2020.
Diagnoza stanu wyjsciowego.

TAK

Nalezy wprowadzi¢ genderowy jezyk - jako
miasto inspiracji chyba nalezalo by aby
inspiracja i nowoczesnos¢ szla tez w ta strone.

Wprowadzono w zdaniu: Ponadto, kazde dziecko jest przedmiotem
troski swoich rodzicow, dziadkow i babé (opis Celu B.2. Zwigkszenie
komfortu Zzycia). W Strategii wystepuje wiele stéw, ktore
formalnie wymagalyby ,ugenderowienia” np. mieszkancy,
partnerzy, interesariusze. Analiza, w jakich kontekstach jezyk
genderowy bylby pozadany, a w jakich przynosilby efekt
przeciwny do zamierzonego, wykracza poza ramy Strategii.
Dla unikniecia tych dylematéw i zachowania czytelnosci tekstu
w pozostatych przypadkach przyjeto jednolita konwencje, ze
slowa te s po prostu nazwami rodzajowymi.

NIE

Uwaga dotyczaca ,wielokulturowosci” -
badacze i badaczki wskazuja, ze termin tez
moze by¢ uzywany do opisu rzeczywistosci
przed 1939 rokiem. Obecnie mamy do czynienia
bardziej z zagadnieniem miedzykulturowosci,
interkulturowosci etc.

W  Strategii uzywa sie obu tych okredlen, poniewaz
o wielokulturowoséci mozemy moéwi¢ w szerszym wymiarze:
przestrzeni medialnej, Unii Europejskiej, cudzoziemcow itd.

NIE

W celu dotyczacym integracji i wsparcia
partycypacji cudzoziemcéw/ek wpisatabym tez
zalecenia tlumaczern na jezyki, ktére Urzad
Miasta Lublin uznat za priorytetowe (ukrairiski,
angielski).

Uwaga zbyt szczegélowa, zeby ja dostownie uwzglednic
w Strategii.

REKOMENDACJA:

Pomyst do uwzglednienia w trakcie realizacji Dzialania
A.3.1. Ksztattowanie postaw sprzyjajacych wspotpracy i tolerancji
wobec réznorodnosci we wszelkich dziataniach obywatelskich
i instytucjonalnych.

NIE

Strategia sporo miejsca poswieca edukacji
przestrzeni, natomiast nie ma nic na temat
edukacji miedzykulturowej w tym tej
skierowanej do grona pedagogicznego.

Uwaga zbyt szczegétowa, zeby ja doslownie uwzglednic¢
w Strategii.

REKOMENDACJA:
Pomyst ten moze by¢ uwzgledniony w dokumentach
pochodnych dotyczacych kultury.

NIE

Strategia ~w  moim  odczuciu traktuje
cudzoziemcéw/ki  zwlaszcza  studiujacych
w Lublinie  bardzo  instrumentalnie. ~ Co
z korzystaniem z absolwentéw wywodzacych
sie z tej grupy?. Co z mlodszymi, ktérzy chodza
do szkét podstawowych, gimnazjow i lice6w?
Wreszcie cudzoziemcy to nie tylko studenci/ki,
co z nimi?

Strategia nie neguje podmiotowosci interesariuszy miasta, lecz,
skupia sie na nich jako na jego potencjalne rozwojowym. Stad
by¢ moze wspomniane wrazenie. Pozostale zagadnienia
obejmuje Zadanie Realizacja statego programu zarzadzania
wielokulturowoscia w ramach Dzialania A.3.1. Ksztattowanie|
postaw sprzyjajacych wspétpracy i tolerancji wobec réznorodnosci
we wszelkich dziataniach obywatelskich i instytucjonalnych).

REKOMENDACJA:
Uwaga warta uwzglednienia w dokumentach pochodnych
zwigzanych z uczestnictwem Lublina w europejskiej sieci

,Miasta Miedzykulturowe”.

TAK
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Uwagi do Strategii

| Komentarz autoréw

| Ujeto

Zwiazek Prywatnych Pracodawcoéw Lubelszczyzny Lewiatan

W Strategii brakuje analizy SWOT i innych
narzedzi diagnostycznych stosowanych przy
tworzeniu strategii.

Wyjasnienia w tym zakresie mozna znalezé w rozdziale

1.8.5. Metodyka powstawania Strategii.

NIE

Podzial na cztery Obszary Rozwojowe wydaje
sie zbyt ogdlny.

Wyjasnienia w tym zakresie mozna znalezé w rozdziale

1.8.6. System czterech Obszaréw Rozwojowych.

NIE

W Obszarze Rozwojowym C. Przedsigbiorczos¢
brakuje odniesienia do probleméw
zagospodarowania  przestrzennego miasta,
urbanizacji czy gospodarki nieruchomosciami -
nalezy ~ wskaza¢ stopien zaawansowania
proceséw planistycznych w perspektywie do
2020 roku, co z pewnoscia wzbudziloby
zainteresowanie potencjalnych inwestoréw.

Uwaga zbyt szczegélowa, aby ja uwzgledni¢ w Strategii.
Ponadto czesciowo zagadnienie to znajduje odzwierciedlenie w|
Dzialaniu  B.3.5. Opracowywanie plandw  zagospodarowania
przestrzennego miasta z dbatoscig o najwyzszg jakos$¢ planistyczng
oraz dostosowywanie ich do potrzeb i mozliwosci rozwoju miasta.

REKOMENDACJA:

Pomyst wart rozwazenia w procesie powstawania Studium
Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego Miasta Lublin oraz mozliwy do wykorzystanial
w dziataniach prowadzonych przez Wydziat Strategii i Obstugi
Inwestoréw UML.

NIE

W Strategii nie porusza si¢ problemu rozwoju
terytorialnego miasta - co mialoby istotne
znaczenie dla gmin sasiadujacych z Lublinem
(Cel A4.1iDzialanie A4.1.).

Dodano Dziatanie B.2.6. Warunkowe poszerzenie granic miasta
(w sytuacji, gdy bedg wskazywaty na to analizy demograficzne|
i ekonomiczne).

TAK

Strategia  pobieznie  traktuje o  takich
problemach, jak szeroko rozumiana ekologia
i wykorzystywanie w tym zakresie potencjatu
tkwigcego w otoczeniu spoteczno-
gospodarczym  (Dzialanie B.1.4.). Nalezy
omowié istotne wspolczesnie zagadnienia, jak
systemy wykorzystywania OZE czy tez
programy oszczedzania energii w transporcie,
budownictwie, ustugach komunalnych.

Dziatanie to uzupelniono o Zadanie Zwiekszanie efektywnosci
energetycznej miasta. Uzupelniono réwniez opis Celu C.1. Rozwdj
sektora przemystu o zagadnienia zwigzane z OZE. Nawigzania
do poruszonego tematu znajduja sie takze ostatnim akapicie
opisu Obszaru B. Przyjaznos¢ (gdzie jest mowa o koniecznosci
integracji dzialan z tego zakresu) i trzecim akapicie Celul
B.2. Zwiekszenie  komfortu  zycia  (optymalizacja  uktaduy
komunikacyjnego).

REKOMENDACJA:

Uwage mozna potraktowac jako przyczynek do opracowanial
dokumentu pochodnego analizujacego spoleczno-ekonomiczne
aspekty podnoszenia ekologicznych waloréw miasta.

TAK

W Dzialaniu A.2.3. wspomina sie o ofercie
internetowej oraz dostepie do e-ustug
(aczkolwiek tylko w odniesieniu do turystyki).
W pozostalych czesciach Strategii wspomniane
sq kilkakrotnie mozliwosci wykorzystywania
dla  potrzeb jej realizacji  osiagniecia
wspolczesnej informatyki - jednakze jest to
dalece niewystarczajace. Istotnej roli
nowoczesnej informatyki nalezy upatrywac
réowniez w Obszarze B. Przyjaznos¢ traktujacym
m.in. o komforcie zycia mieszkanicow. Kwestie
informatyzacji nalezy potraktowac
priorytetowo, tak jak uczynily to inne miasta
np. Gdansk (Wireless City Gdansk, e-urzad,
rozbudowa portalu internetowego, czy tez
stworzenie systemu furtek internetowych).

Kwestie te zostaly potraktowane priorytetowo jako osobny
Obszar Inspiracji 6.8.,Miasto 2.0”, a takze w postaci Zadanial
Rozwdj projektéw wokét idei ,Lublin 2.0” koncentrujacych sie na
wielostronnej prezentacji miasta w przestrzeni cyfrowej (Dziatanie|
A.2.3. Budowanie oferty internetowej ukazujgcej atuty miasta).

REKOMENDACJA:

W rozdziale 7.2. Rozpisanie na gtosy wymienia sie , Lublin 2.0”
(calodciowa strategia wykorzystania najnowszych technologii
cyfrowych do rozwoju Lublina) jako jeden z przykladow
dokumentéw  pochodnych Strategii. Niniejsza uwaga
potwierdza konieczno$¢ podjecia tego tematu.

TAK

Nalezy podja¢ préobe sformutowania propozycji
w jaki sposéb spotecznoé¢ Lublina powinna
uczci¢ 700-lecie Lublina.

Temat ten zostal oméwiony w odpowiednim dla Strategii
stopniu szczegélowosci. Zob.: Obszar Inspiracji 6.10. 700-lecie
lokacji Lublina.

TAK
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Uwagi do Strategii | Komentarz autoréw | Ujeto
Rada Dzielnicy Tatary
W Dzialaniu A.24. dodaé punkt o tresci:
Zakoriczy¢  remont  wszystkich  kamienic [Pomyst zbyt szczegétowy, aby go dostownie umiescié
(ewentualnie  elewacji)  Starego  Miasta, (w Strategii, ale znany i mieszczacy sie w Zadaniu Ustalenie
Krakowskiego Przedmiescia (z wudzialem |i wdrozenie programu zintegrowanego zarzadzania dziedzictwem| TAK
srodkéw europejskich i we wspoétpracy z ich |kulturowym (Dzialanie A.2.4.Zagospodarowanie atrakcyjnosci
wlascicielami) - wizytéwek oferty turystycznej [turystycznej Lublina).
miasta.
W Dzialaniu A.3.3 w punkcie drugim dopisac:
..w celu ekspozycji zycia i zaglady Zydoéw,
poprzez pokazanie w ofercie ich gléwnych
siedlisk w miescie, Jesziwy, cmentarzy, getta
hitlerowskiego na Podzamczu i na Majdanie
Tatarskim, .mnyc.h uegse kazni hltlerox//vsklch Autorzy zdecydowali sie usungé Dzialanie A.3.3.Budowanie
(poza Majdankiem), jak np.. wawdz na L . . .
. . dobrych relacji i wspdtpracy z diasporg zydowska wrazl NIE
Tatarach, bocznica kolejowa na Tatarach. . . N . .
. . . z przypisanymi Zadaniami i Projektami.
Miejsca te winny by¢ obudowane stosowng, na
wysokim poziomie, infrastruktura dojazdowa,
parkingowa, sanitarna, informacyjno-
-ekspozycyjng i ewentualnie = handlowa
z materialami informacyjnymi i pamiatkami
z Lublina.
W Dzialaniu A41. dopisa¢ jako punkt Uwaga z.ostala. uwzgle@mona w ogolniejszym br.zrmer.uu.
. . e . L .. |w Zaleceniach i Synergiach w Celu A.4.Budowanie wiezi
pierwszy: Mozliwie jak najszybciej uruchomié ) . ) o e
. . O . regionalnych i metropolitalnych, punkt A.4.d. Realizacja Dziatania
miejska, autobusowa, komunikacje publiczng ze X : . .
4 g . . . A.4.1. Budowa wspdlnego systemu komunikacyjnego Lubelskiego
Swidnikiem (do lotniska i Sadu Rejonowego . . p | TAK
. . .. b s Obszaru Metropolitalnego (LOM) powinna uwzglednia¢ wysoki
Lublin-Wschéd z siedziba w Swidniku przy | . ) A oo P
L. . / |priorytet rozwoju powigzarh komunikacyjnych ze Swidnikiem
ul. Kar. Stefana  Wyszyriskiego 18) ulicami: L . ) . -
. ) - (komunikacja miejska, kolej metropolitalna, drogi rowerowe i piesze
Metgiewska i Metalurgiczna. itd.)
W Dzialaniu B.1.1. doda¢ projekty inwestycyjne: Zgl'oszop e projekty mwe stycy]n.e fieszeza sig W 1ja'me.1ch
. . Dziatania B.1.1. Kontynuacja rozwoju i modernizacji miejskiej sieci
Budowa tunelu pod al. Ractawickimi w ciagu SN . . . .
AP drogowej. Nie wszystkie zadania mogg by¢ zapisane wprostf TAK
ul. Sowinskiego oraz Budowa mostu nad p P o
; . znazwy ze wzgledu na rézne mozliwosci ich realizacji przy
Bystrzyca w ciggu ul. Muzyczne;. R . . .
planowaniu wiekszych przedsiewzieé inwestycyjnych.
W Dzialaniu B.1.4. w drugim punkcie dopisa¢
zdanie: Zamierzenia dotyczace gospodarki
odpadami w miescie winny zawiera¢ wole [Propozycja zbyt szczegélowa, zeby ja uwzgledni¢ dostownie)
rozwigzania zmierzajacego do powszechnej |w Strategii. Miesci sie ona w Zadaniu Rozwéj systemu
segregacji odpadéw przez mieszkaricow miasta |proekologicznej gospodarki odpadami wspomnianego Dzialania| NIE
i wyeliminowania mieszania frakcji na etapie |B.1.4. Rozw¢j infrastruktury kluczowej dla rozwoju $rodowiska
odbierania ich przez operatoréw; frakcja sucha |miejskiego.
winna  by¢é  odbierana  bez  obciazen
i utylizowana w calosci.
W  Dziataniu B.2.4. pierwsza propozycje
wnosimy sformutowaé nastepujaco: Polepszenie
dostepu do ustug ochrony zdrowia, w tym:
) suk?esywr}e ob]¢c1e. wszystkich uczmow Propozycja zbyt szczegétowa, aby ja uwzgledni¢ dostownie
szkot publicznych opieka stomatologiczng, o . - . - o
Lo 1 . w Strategii, ale mieszczace sie w Dzialaniu B.2.4. Poprawa jakosci
= przejecie jednego ze szpitali na szpital ustug publicznvch
miejski z oddzialami, m.in. geriatrig, opieka gp yen. NIE
brsychodniami specligemmymt. - [EKOMENDACIA:
przy Speqaistycznymi. Uwaga warta uwzglednienia przy wdrazaniu Dziatania B.2.4.
Natomiast w trzecim punkcie dopisa¢: ...w tym
programy catkowicie nieodplatne (szczegdlnie
zajecia sportowe, plywalnie, przejazdy dla
dzieci).
19| Strona




Uwagi do Strategii Komentarz autoréw Ujeto
W Obszarze B.1. doda¢ zapisy:
* Niezbedne tez jest tworzenie warunkéw
finansowych do zwiekszania
konkurencyjnosci przewozéw publicznych
w celu redukcji obcigzen, niefunkcjonalnego
ukladu  komunikacyjnego,  szczegélnie
w §rédmieéciu,  ruchem  samochodow
osobowych,
= Oplaty wiec za przejazdy komunikacja
publiczng winny by¢ tak niskie, jak to jest
mozliwe,  szczegélnie dla  uczniéw, [Pomysly zbyt szczegélowe, aby je uwzgledni¢ dostownie
studentéw oraz emerytéw i rencistéw, tj. nie [w Strategii, ale mieszczace sie w Dzialaniu B.1.2. Rozwdj systemu
wyzsze niz 1 zI. za przejazd 15-minutowy, [komunikacji publicznej.
Miejska komunikacja publiczna winna NIE
uwzglednia¢ w polityce czestotliwosci [REKOMENDACJA:
kursowania pojazdéw (szczegélnie w soboty [Propozycje warte uwzglednienia w dokumentach pochodnych|
i dni $wiateczne) obstluge podréznych |z zakresu transportu miejskiego na terenie Lublina i planach
korzystajacych z dworcéw kolejowych [rozwoju ustug komunikacji publicznej.
i autobusowych, szczegOlnie
przyjezdzajacych,
= W polityce komunikacyjnej gtéwnym
przestaniem winno by¢ poszerzanie zakresu
$wiadczen, racjonalizacja kosztoéw nie moze
by¢ glownym powodem redukcji ilosci
kurséw,
= Czystos¢ i porzadek  stale  beda
funkcjonowaé w przestrzeni miasta.
Dziataniu B.2.1. j isaé
Z\, tr;;;énéi ewniéprf(ial;]ersrilchvpf;: dls?;l?o kl: Zamierzenia te s3 realizowane sukcesywnie na miare
umoilivx;ia' CIZ. zviecie ]wsz stklich dzieci mozliwosci finansowych miasta i mieszcza sie¢ w Dziataniu
ZAWIajace)  prayje ySTIC 1“1 1851 Dostosowanie sieci przedszkoli, szkét i innych placowek
w wieku przedszkolnym, szczegolnie dzieci |, " . .| NIE
starszvch Sied szkél podstawowych oswiatowo-wychowawczych do potrzeb edukacyjnych dzieci
L. Y '.I h  bedzi ¢ y K i mtodziezy (z uwzglednieniem zmieniajgcych sie warunkdw|
;i;;?:;}z]; fgscc zamiee sieani; Tzymywana - ja demograficznych i urbanistycznych miasta).
W  Dzialaniu B.3.2. ostatniemu punktowi . . . g .
roponujemy nada¢  brzmienie: Poprawa Propozycja zbyt szczegétowa, aby ja uwzgledni¢ dostownie
Era'obrazu akustvezneso miasta .wirma byé w Strategii, ale mieszczace sie¢ w Zadaniu Poprawa krajobrazu
. {iz N };yz gn ruszeni 1 r’y akustycznego miasta bez naruszania waloréw  widokowych
;?dosxy:},l dla eokreéloiyli; ztrgf szcv;lsg(cz)li‘iz (Dzialanie B.3.3.Rozwdj przestrzeni publicznych we wszystkich
narazonych na halas, np. budowe ochronnych czesciach miasta). NIE
pasow zieleni, oslor}, tunf:h (]a.k np. tunelq nad REKOMENDACJA:
fragmentem al. Tysigclecia lezagcym pomiedzy . -
Osiedlem Tatary a Osiedlem Przyjazni Uwaga stanowi przyczynek do aktualizacji programu ochrony
w dzielnicy Tatary). przed hatasem.
W Dziataniu B.3.3. proponujemy doda¢ kolejne
dwa punkty o brzmieniu: Propozycja zbyt szczegétowa, aby ja uwzgledni¢ dostownie
* Rozw6j sieci  parkingéw, w  tym [w Strategii. Polityka parkingowa w centrum miasta powstanie
podziemnych, w centrum miasta [na bazie wnioskéw ze studium komunikacyjnego. Zwiekszenie
i wyeliminowanie parkowania samochodéw [§rodkéw na parkingi osiedlowe mozna osiggna¢ w ramach| NIE
na chodnikach, biezacej wspotpracy Rad Dzielnic z Urzedem Miasta Lublin
= Rozwdj sieci parkingéw osiedlowych |z uwzglednieniem przyszlych zalozeri Studium Uwarunkowar
poprzez zwigkszone $rodki dla Rad [i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Lublin.
Dzielnicowych.
W Dzialaniu B5.2 w punkcie trzecim dopisaé: Uwaga zbyt szczegdélowa, aby ja doslownie uwzglednié
jak np utwo.rz'yc’ w budynku po b dworcu. w Strategii. Podnoszona w niej kwestia miesci sie w Zadaniu
PKP-Lublin Phn. Centrum Zabawy Wiedza Utworzenie w Lublinie placowki lub sieci ustug petnigcych funkcje NIE

,Poznawalnia” jako przedsiewziecie prawno-
-publiczne.

centrum nauki lub medialabu jako miejsca ksztatcenia zainteresowan
naukowych i poznawczych dzieci i mtodziezy w ramach Dzialanial

B.5.2. Rozwijanie oferty dydaktycznej w miescie.
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Uwagi do Strategii Komentarz autoréw Ujeto
W Dziataniu B.2.2. dopisa¢ punkty o tresci:
* Obecny poziom czynszéw za lokale
komunalne mieszkaniowe zostaje
zamrozony. Rozpocznie si¢ zarazem proces
legislacyjny zmierzajacy do ustalania jego
wysokosci na poziomie kosztéw ustalanych
przez wspdlnoty mieszkaniowe, w ktérych
te lokale sa zlokalizowane,
= Miasto prowadzi¢ bedzie budowe mieszkan
komunalnych, w tym réwniez za
posrednictwem TBS-u, jak i poprzez ich |Propozycje sa zbyt szczegélowe, aby je uwzgledni¢ dostownie
zakup na rynku wtoérmnym. Przyjmuje sie [w Strategii, ale mieszcza si¢ w Dziataniu B.2.2. Poprawa
zasade, ze mieszkan typu komunalnego [standardéw zamieszkania oraz w punkcie , Wspieranie proceséw
przybywac bedzie w roku nie mniej niz 100. |decentralizacji w mieécie, w tym wzrostu znaczenia dzielnic
Rozszerzana bedzie réwniez baza mieszkani [i wspotpracy z samorzadami dzielnic mieszkaniowych
socjalnych i chronionych ~ poprzez |(m.in. poprzez wprowadzanie budzetow partycypacyjnych
przekwalifikowania z istniejacej bazy |[Rad Dzielnic i rozszerzanie ich kompetencji wraz ze stopniem
mieszkan komunalnych, ich uspolecznienia w oparciu o systemowe narzedzie ,Plany
* Dodatki mieszkaniowe beda w dalszym [Rozwoju Dzielnic”).” (Dzialanie B.6.1. Wypracowanie i realizacja
ciggu istotnym instrumentem wspierajacym |programu ,Miasto w Dialogu” dotyczacego rozwoju demokracji
lokatoréw o niskim statusie materialnym, partycypacyjnej w Lublinie). NIE
= Poprawiany bedzie standard noclegowni dla
bezdomnych a baza ilosciowa bedzie REKOMENDACJA:
dostosowywana do potrzeb, Propozycje te sa waznym przyczynkiem do powstania
» Rozpocznie sie proces |calosciowego programu dziatan, ktérego podstawe moze
przyporzadkowywania niezbednych [stanowi¢ dokument pt. Dobrze mieszka¢ w Lublinie Huberta
terenéw i infrastruktury do poszczegélnych (Trammera przedlozony Prezydentowi przez Rade Kultury
wspolnot mieszkaniowych. Zarzad |Przestrzeni, gdzie moglyby sie znalezé tego typu regulacje
Nieruchomosci Komunalnych ~ bedzie [uwzgledniajace potrzeby np. mniej zamoznych mieszkaficow.
finansowaé lub wspdlfinansowaé koszty |Dodatkowo propozycja szésta moze by¢ rozwazona w ramach|
utrzymania infrastruktury przynaleznej do Dzialania B.3.1. Realizacja Programu Rewitalizacji dla Lublina.
budynkéw komunalnych (z mocy prawa
budowlanego) z pobieranego czynszu.
Pozostata infrastruktura komunalna
administrowana  przez ZNK  bedzie
finansowana z budzetu miasta,
= Miasto wspiera¢ bedzie przedsiewzigcia
rewitalizacyjne substancji mieszkaniowej
realizowane, poprzez programy pomocowe,
przez wspolnoty mieszkaniowe,
spoétdzielnie mieszkaniowe i osoby fizyczne.
W Dzialaniu B.4.1. drugiemu punktowi
proponujemy nada¢  brzmienie:  Projekt
zagospodarowania Doliny Bystrzycy [Uwaga zbyt szczegélowo okresla zakres przedsiewziecia.
(poczawszy od Zalewu Zemborzyckiego az po [Dobor i lokalizacja poszczegdlnych elementéw infrastruktury|
most kolejowy mna linii Lublin-tukéw) - [imalej architektury bedzie wynika¢ z konkretnego projektu
budowa infrastruktury sportowo-rekreacyjno- |przyjetego do realizacji. Fragment ten zostal przeformutowany NIE
-biznesowej (w tym stworzenie Parku Rusalka, [i Zadanie to brzmi: Zagospodarowanie doliny rzeki Bystrzycy wraz
odnowa Parku Ludowego, poszerzenie [z powigzanymi z nig Parkiem Ludowym, Parkiem Rusatka, Parkiem
i oSwietlenie Sciezki pieszo-rowerowej, [Zawilcowa i Parkiem Bronowickim jako kluczowy etap rozwoju
wyposazenie w  place zabaw, ogroédki [publicznych terendéw zieleni w Lublinie.
jordanowskie, miejsca piknikowe, zbudowania
kaskad wodnych, itp.).
Teren tzw. Goérek Czechowskich poza vaszaga Z.bytl szczecgl;c’)lpwa, .aby ]Q ldoslowni.e ux./vgglgdni.cj
przeznaczeniem na centra handlowo-uslugowe, W .trate%:u,l ax zg,;a leaqucakslle # wieloma ?aplslaml tr.a teglu NIE
winien by¢ przejety przez miasto z mysla (m.in. ) el B.3.Dbatos¢ o u.ture‘ przestrzeni) pelnigcymi ro.g
wskazéwek do tworzenia planu  zagospodarowania

wylacznie budowy parku krajobrazowego.

przestrzennego na tym terenie.
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W Dzialaniu B.4.1. trzeciemu punktowi
proponujemy nadaé¢  brzmienie: Rozwdj
infrastruktury sportowej w dzielnicach, w tym
m.in. zapewnienia w kazdej dzielnicy co
najmniej jednej krytej ptywalni z szeroka ofertg
ustugowa zaplecza (SPA, kawiarnie,
rehabilitacja, zajecia z dzie¢mi, uslug
kosmetyczne itp.).

Propozycja niemozliwa do uwzglednienia w Strategii ze
wzgledu na ograniczone mozliwosci finansowe budzetu
miasta.

REKOMENDACJA:

Wizja warta dyskusji w przy realizacji Celu B.2. Zwiekszenie
komfortu zycia w kontekscie dazenia do policentrycznego
modelu miasta, o czym wspomina Obszar Inspiracji 6.5. Nowy
urbanizm i fragment opisu do Celu B.2. Lublin posiada naturalne
i historyczne warunki sprzyjajgce wytworzeniu sieci]
wielofunkcyjnych, niemal samowystarczalnych dzielnic i osiedli,
rozwijajgc ideg policentrycznego zatozenia uktadu miasta z 1959 roku.

NIE

W Dziataniu B.5.1 w punkcie drugim dopisac:
Kazdej szkole liczacej powyzej 300-400 uczniéw
zapewnia sie 2 sale gimnastyczne, o ile szkola
posiada warunki do wybudowania 2-giej sali.
Budowa sal dodatkowych winna  by¢
prowadzona sukcesywnie, po jednej rocznie.

Dodano zapis ,sale gimnastyczne” w Zadaniu Rozwdj
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej (boiska, sale gimnastyczne,
place zabaw) oraz jej zagospodarowanie na potrzeby mieszkancow|
w ramach Dziatania B.5.1. Dostosowanie sieci przedszkoli, szkof
iinnych  placéwek oswiatowo-wychowawczych do  potrzeb
edukacyjnych dzieci i mtodziezy (z uwzglednieniem zmieniajacych sie
warunkéw demograficznych i urbanistycznych miasta), jednak]
pozostate szczegdly uwagi wykraczaja poza ramy Strategii.

REKOMENDACJA:

Propozycja warta wziecia pod uwage przy aktualizacji strategii
sektorowych dotyczacych sportu lub podnoszenia jakosci
edukaciji.

NIE

W Dzialaniu B.5.1 w punkcie trzecim dopisac:
Od 2014 r. winien rozpoczaé sie proces
przygotowawczy do wprowadzenia obnizania
maksymalnej liczebnosci dzieci w klasach
szkolnych. Okres ten winien by¢ poswiecony na
zdefiniowanie skutkéw materialnych tego
przedsiewziecia, tak aby w 2015 r. przyjacé
harmonogram jego wdrazania. Maksymalna
liczebnos¢ klas szkolnych w 2020 r. nie powinna
by¢ wyzsza od 26.

Pomysl zbyt szczegélowy, aby go doslownie uwzgledni¢
w Strategii, ale mieszczacy sie w Zadaniu Regulowanie
liczebnosci  klas do poziomu zapewniajgcego maksymalng|
efektywno$é nauki w ramach Dziatania B.5.1. Dostosowanie sieci
przedszkoli, szkét i innych placéwek oswiatowo-wychowawczych do|
potrzeb edukacyjnych dzieci i mtodziezy (z uwzglednieniem
zmieniajacych sie warunkéw demograficznych i urbanistycznych
miasta).

REKOMENDACJA:

Sugestia warta uwzglednienia przy realizacji Dzialania B.5.1.
czy podczas tworzenia zintegrowanego programu podnoszenial
jakosci nauczania w Lublinie.

NIE

W Dzialaniu B.5.1. proponujemy doda¢ kolejny
punkt o brzmieniu: Przedsiewziecia (jak np.
wycieczki)  organizowane  przez  szkoly
publiczne musza by¢ dostepne dla wszystkich
uczniéw bez wzgledu na ich status materialny,
tj. organizowane bez jakiejkolwiek odptatnosci.

Pomysl zbyt szczegélowy, aby go doslownie uwzglednic¢
w Strategii.

REKOEMDACJA:

Propozycja moze by¢é rozwazona w ramach biezacej
wspotpracy samorzadu i szkot jak réwniez stanowic¢ wktad do
zintegrowanych programéw rewitalizacji dzielnic, podnoszenia
jakosci nauczania, zapobiegania marginalizagji itd.

NIE

Strategia winna zawiera¢ wole zakoriczenia
opracowywania planéw zagospodarowania
przestrzennego wszystkich dzielnic miasta.

W Strategii dodano Dziatanie B.3.5.Opracowywanie planéw,
przestrzennego zagospodarowania miasta z dbatoscig o najwyzszg
jakos¢ planistyczng oraz dostosowywanie ich do potrzeb i mozliwosci
rozwoju miasta. Uwaga nie moze by¢ uwzgledniona doslownie,
poniewaz proces planowania jest dzialaniem statym,
towarzyszacym rozwojowi miasta.

TAK

Komisja Naukoznawstwa Wydziatu Filozoficznego Towarzystwa Naukowego KUL

Dokument jest anonimowy.

Strategia zostala uzupelniona o informacje dotyczace zespolu
przygotowujacego Dokument.

TAK

Brak literatury i Zrédet.

W toku prac nad dokumentem Strategii dodano Zatacznik nr 7
Spis dokumentéw strategicznych i programéw miejskich oraz

Zatacznik nr 8 Bibliografia.

TAK

Brak opisu metodologii Strategii.

Strategia zostala uzupelniona o rozdzial 1.8.5. Metodyka

powstawania Strategii.

TAK
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Uwagi do Strategii

Komentarz autorow

Ujeto

Na stronie tytulowej znajduje sie biad
gramatyczny. Obecny tytul SRL brzmi: Strategia
Rozwoju Lublin 2020. Konieczny w tym
kontekscie gramatycznym dopelniacz od stowa
,Lublin” to ,Lublina”, a zatem tytul
dokumentu powinien brzmieé: Strategia
Rozwoju Lublina 2020 lub nawet w bardziej
rozwinietej formie: Strategia Rozwoju Lublina
do 2020 roku (alternatywnie: Strategia Rozwoju
Lublina w perspektywie roku 2020).

Obecnie pelny tytul brzmi: Strategia Rozwoju Lublina na lata
2013-2020.

TAK

Styl dokumentu jest zbyt metaforyczny.

Dokonano zmian w calej Strategii w celu jej uczytelnienia,
m.in.: zrezygnowano z wielu metafor, dodano przypisy. Temat
jezyka porusza tez rozdziat 1.8.4. Jezyk.

TAK

W Strategii nie odrézniono wyraznie celéw
strategicznych, operacyjnych i zadaniowych.

Strategia posiada Obszary Rozwojowe, Cele, Dzialania oraz
Zadania i Projekty. Zob.: rozdzial 1.6. Sieciowy ukfad Strategii.

NIE

Strategia zostala przygotowana w perspektywie
czasowej do 2020 roku, czyli krétkoterminowej.

W istniejgcych uwarunkowaniach uznano te perspektywe
czasowa za wlasciwg, ale mozliwe jest przedluzenie jej
w wyniku aktualizacji Strategii. Bliska data podsumowania
efektow realizacji Strategii odnosi nas do wyobrazalnej
przyszlosci, co pomaga w podejmowaniu miedzysektorowej
wspélpracy na rzecz realizacji zalozonych dzialan.

NIE

Jednowyrazowe, monotematyczne
(jednowymiarowe) nazewnictwo Obszaréw
Rozwojowych oraz ich odniesienie do wartosci,
a nie materii celéw strategicznych.

Nazewnictwo moze budzi¢ teoretyczne watpliwosci, ale
przyjelo sie w praktycznym odbiorze. Wskazywaniu powigzar
miedzy Obszarami Rozwojowymi stuza inne elementy Strategii
takie jak Zalecenia i Synergie czy dokumenty pochodne.
Odniesienie do wartosci jest narzedziem zarzadzania
dlugofalowego. Chodzi o ,zaszczepienie” tych wartosci
w Lublinie, by méc orientowaé na nie poszczegélne dziatania

i w ten sposéb podnosi¢ spéjnosé ich efektu.

NIE
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Zalacznik nr 5

Podsumowanie przebiegu procesu konsultacji spotecznych i recenzji
dokumentu Prognozy Oddzialywania na Srodowisko
Strategii Rozwoju Lublina na lata 2013-2020




Wstep

Podsumowanie zostato sporzadzone w oparciu o uwagi zgloszone w trakcie przeprowadzonych konsultacji
spolecznych z mieszkaricami Lublina w przedmiocie opinii o dokumencie Prognoza Oddzialywania na
Srodowisko Strategii Rozwoju Lublina na lata 2013-2020 (dalej: Prognoza Oddziatywania na Srodowisko)
w dniach od 23 stycznia do 13 lutego 2013 roku, ale opisuje takze inne dzialania, ktére zostaly podjete w celu
recenzji sporzadzonej Prognozy Oddzialywania na Srodowisko i oméwienia wpltywu Strategii Rozwoju
Lublina 2020 na otaczajace nas srodowisko.

Oficjalne spotkanie konsultacyjne odbylo sie¢ 28 stycznia 2013 roku i uczestniczyli w nim m.in.
przedstawiciele Stowarzyszenia Obroncéw Wawozéw ,Zimne Doly”, reprezentanci dzielnic Lublina
i miejscy radni. Prognoza Oddziatywania na Srodowisko byla réwniez przedmiotem debaty w ramach
zorganizowanego Forum Dyskusyjnego , Lublin 2020” w dniu 9 stycznia 2013 r. na Wydziale Nauk o Ziemi
i Gospodarki Przestrzennej UMCS w Lublinie, a takze byla przedmiotem dyskusji na posiedzeniu Rady
Dziatalnoéci Pozytku Publicznego Miasta Lublin w dniu 22 stycznia 2013 roku i internetowym Forum
Kultury Przestrzeni oraz podlegata zaopiniowaniu przez Lubelskiego Paristwowego Inspektora Sanitarnego
w Lublinie i Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Lublinie.

W opracowaniu zastosowano nastepujace zasady i zabiegi redakcyjne:

* odniesienia do poszczegdlnych uwag sformulowano w formie komentarzy, a nie odpowiedzi,
poniewaz niektére z tych odniesieri maja charakter wyjasnien,

* informacja w ostatniej kolumnie , Ujeto” nie odnosi sie¢ do kwestii wprowadzenia zmiany, lecz faktu czy
ostatecznie dana tres¢ zostata w Prognozie Oddziatywania na Srodowisko lub bezposrednio w Strategii
Rozwoju Lublina 2020 uwzgledniona czy nie,

= tam, gdzie bylo to mozliwe, nie cytowano uwag Zrédltowych, lecz dokonano ich streszczen,

* pominieto uwagi powtarzajace si¢e, nie odnoszace sie¢ do tekstu Prognozy Oddzialywania na
Srodowisko lub majace charakter publicystyczny, wstepu do dyskusji,

* kazda uwaga w miare mozliwosci zostala konstruktywnie rozstrzygnieta poprzez odniesienie do
wprowadzonej poprawki lub wyjasnienie odmiennego stanowiska.
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1. Wnioski ogodlne

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Lublinie (RDOS) na temat Prognozy Oddzialywania na
Srodowisko Strategii Rozwoju Lublina na lata 2013-2020 wypowiadat si¢ dwukrotnie. Za pierwszym razem
zwrdécil uwage na konieczno$¢ poszerzenia przedstawionej analizy i oceny wplywu dzialan ujetych
w Strategii na poszczegélne elementy srodowiska przyrodniczego o stosowane uzasadnienia i komentarze,
wskazujace takze znaczace oddzialywania na poszczegélne elementy srodowiska oraz obszary chronione.
RDOS poprosil réwniez o przedstawienie rozwiazan majacych na celu zapobieganie, ograniczanie lub
kompensacje przyrodnicza negatywnych oddzialywan na srodowisko, mogacych by¢ rezultatem realizacji
Strategii Rozwoju Lublina na lata 2013-2020. Natomiast Lubelski Panstwowy Wojewddzki Inspektor
Sanitarny w Lublinie stwierdzit brak podstaw do zajecia stanowiska.

W rezultacie przedstawionej opinii przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Lublinie, a takze
w wyniku przeprowadzonych konsultacji spotecznych i recenzji dokumentu przez inne zainteresowane
srodowiska, w Prognozie Oddzialywania na Srodowisko dokonano stosownych uzupelnien wedle
przedstawionych uwag.

Po zapoznaniu si¢ z uzupelnionym dokumentem w swoim drugim stanowisku RDOS stwierdzit:
W prognozie oddziatywania na Srodowisko wykazano, ze wigkszo5¢ dziatari o charakterze organizacyjnym,
marketingowym i edukacyjnym, ujetych w projekcie Strategii Rozwoju Lublina nie bedzie oddziatywata negatywnie na
srodowisko przyrodnicze. Natomiast w obrebie obszaréw: Otwartos¢, Przyjaznosé oraz Przedsiebiorczos¢ wskazano
dziatania o charakterze inwestycyjnym, ktorych realizacja moze powodowac negatywne oddziatywanie na wybrane
elementy srodowiska przyrodniczego. W prognozie nie stwierdzono mozliwosci wystgpienia znaczqco negatywnego
oddziatywania na srodowisko na skutek realizacji ktoregokolwiek z dziatan ujetych w projekcie Strategii Rozwoju
Lublina na lata 2013-2020. (...) W prognozie oddziatywania nie przewiduje sie mozliwosci wystqpienia oddziatywar
o charakterze transgranicznym na skutek realizacji ustaleri projektu Strategii Rozwoju Lublina na lata 2013-2020.

Oznacza to, ze proponowane w Strategii przedsiewziecia o charakterze inwestycyjnym moga wywrze¢
wplyw na srodowisko przyrodnicze. W zwigzku z tym, jezeli zaistnieje taka koniecznos¢, szczegétowa ocena
oddzialywania na Srodowisko danego projektu inwestycyjnego bedzie przeprowadzana na etapie jego
realizacji. Ponadto w Prognozie Oddziatywania na Srodowisko przedstawiono szereg rozwiazar, ktére maja
na celu chronié przyrode, i ktére powinny by¢ uwzglednione w momencie prowadzenia prac projektowych.

Natomiast szczegélowe uwagi przekazane podczas przeprowadzonych konsultacji spotecznych zostaly
przedstawione w dalszej czesSci podsumowania.
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2. Zestawienie uwag do Prognozy Oddzialywania na Srodowisko Strategii
Rozwoju Lublina na lata 2013-2020

Uwagi do Strategii Komentarz autoréw | Ujeto
Pan Jan Rybojad - Stowarzyszenie Obroficow Wawozéw ,Zimne Doly”
W bibliografii nalezy umiesci¢ odniesienie do Blbhograﬁ.a zostala. uzupefniona ° wska.zanq pozyge.
. . . Odbyto sie spotkanie z prof. Chmielewskim, w trakcie
publikacji prof. Chmielewskiego z 1998 roku ) . .~ | TAK
. . : ktérego Pan Profesor zostal przeproszony za brak ujecia
pt. Inwentaryzacja przyrodnicza Lublina. srodia w bibliografii
W Strategii dodano Dziatanie B.3.6.Rozw¢j, wzmacnianie
Miasto powinno wykonaé ponowng | iskuteczna ochrona systemu przyrodniczego miasta a w ramach
inwentaryzacje fauny i flory. Poprzednia | niego Zadanie Inwentaryzacja przyrodnicza miasta w cyklu TAK
inwentaryzacja przeprowadzona przez prof. | piecioletnim wraz z oceng zmian w zasobach, walorach
Chmielewskiego pochodzi z 1998 roku. i warunkach funkcjonowania przyrody miasta oraz z wnioskami
dotyczacymi kierunkéw dalszego rozwoju systemu przyrodniczego.
Uwaga bezposrednio nie dotyczy dokumentu Prognozy
Oddzialywania na Srodowisko, ale porusza kwestie
. - ) zwigzane ze S$rodowiskiem przyrodniczym. Program
Urzad Miasta powtnien optacowac Program Ochrony Srodowiska moze by¢ dokumentem pochodnym do | NIE
Ochrony Srodowiska. It . R . ) .
Strategii. Wydzial Strategii i Obstugi Inwestoréw bedzie
wnioskowat do  Wydzialu = Ochrony  Srodowiska
o przygotowanie takiego opracowania.
Wawozy sa jednoczesnie systemem splywu woéd
powierzchniowych do dolin rzecznych. Zapewne mozna sie
Stosunki wodne, o ktérych mowa jest w ustawie | powolywaé na ustawe Prawo wodne przy uzasadnianiu TAK
Prawo wodne sa naruszane w wawozach. wplywu zabudowy i grodzenia dolin na stosunki wodne.
Zostalo to opisane w uwagach do dzialan w sporzadzonej
Prognozie Oddziatywania na Srodowisko.
Prognoza Oddzialywania na Srodowisko zawiera informacje
co jest objete ochrong. Nie jest funkcja tego Dokumentu
Prognoza nie zawiera informacji co powinno | proponowanie nowych obszaréw do objecia ochrong NIE
zostac objete szczeg6towa ochrona. prawna. Wnioski takie moga znalezé sie w innych
opracowaniach np. inwentaryzacji przyrodniczej Ilub
Programie Ochrony Srodowiska.
Informacje na temat konsultacji spolecznych zostaly
zamieszczone na miejskiej stronie internetowej oraz
Urzad Miasta powinien publikowaé informacje w Biuletynie Infqrmaql Pgbllcznfz] Urzedu Miasta Lublin.
. Prace nad Strategia Rozwoju Lublina na lata 2013-2020 tocza
o prowadzonych konsultacjach spotecznych | " . . .
. s . sie¢ od ponad roku i w tym czasie publikowano szereg | NIE
w prasie, tak by komunikacja pomiedzy informadii sinvech kaniach. deb .
. P . . ji o réznych spotkaniach, debatach itp. Dokument
Urzedem a mieszkaricami Lublina byla lepsza. . . / . .
Prognozy Oddzialywania na Srodowisko zostat opiniowany
przez réznych interesariuszy, o czym mowa na poczatku
niniejszego podsumowania.
Uwaga bezposrednio nie dotyczy dokumentu Prognozy
Oddziatywania na Srodowisko. Moze by¢ potraktowana jako
Whioskujemy o budowe Kadki nad wawozem uwaga do Strategu, leczi ]/est .Zbyt szczegotowa by Zostalla.
. o . | wprost zapisana, ale miesci sie wramach Zadania Rozwdj
faczaca ul. Laury i przedluzenie ul. Powstania NIE

Styczniowego.

sieci drog komunikacji pieszej przyjaznej dla o0s6b z
niepetnosprawnoscia i senioréw (obejmujacej m.in. kfadki, windy,
regulacje sygnalizacji $wietlnej) (Dziatanie B.1.3. Rozwdj
alternatywnych form komunikacji wewnatrz miasta).
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Zalacznik nr 6

Recenzja Strategii Rozwoju Lublina na lata 2013-2020




prof. zw. dr hab. Antoni Kukliriski

Recenzja ta formuluje pozytywna opinie o dokumencie Strategia Rozwoju Lublina na lata 2013-2020. Opinia
obejmuje pozytywna ocene problematyki i metodologii tego Dokumentu. Warto réwniez zwréci¢ uwage na
innowacyjny charakter wyboru i uzasadnienia czterech celéw strategicznych (Obszaréw Rozwojowych)
rozwoju Lublina. Strategia Rozwoju Lublina na lata 2013-2020 bedzie pozycja wyrézniajaca sie w krajobrazie
polskich studiéw strategicznych Anno Domini 20121

W uzasadnieniu pozytywnej oceny Dokumentu przedstawiam dziesie¢ obserwacji diagnostyczno-
-programowych:

= obserwacja pierwsza - Strategia jako oficjalny dokument programowy miasta,

= obserwacja druga - wyobraznia? jako Zrédlo inspiracji,

= obserwacja trzecia - kregostup Strategii, sie¢ czterech celow strategicznych?,

= obserwacja czwarta - §wiat pojec i jezyk Strategii,

= obserwacja piata - spoleczeristwo Lublina jako finalny podmiot Strategii4,

= obserwacja szosta - Lublin jako laboratorium polityki miejskiej,

= obserwacja si6dma - Lublin jako osrodek polskiej mysli strategicznej,

= obserwacja 6sma - 700-lecie lokacji Lublina,

= obserwacja dziewiagta - Dokument jako motoryczny element dtugookresowych proceséw strategicznego

mysélenia,
= obserwacja dziesiata - Mundus Quo Vadis? Europa Quo Vadis? Polonia Quo Vadis? Lublin Quo Vadis?

Obserwacja pierwsza - Strategia jako oficjalny dokument programowy miasta

W interpretacji instytucjonalnej najwazniejszy jest nastepujacy fragment Dokumentu: Strategia, choé jest
oficjalnym dokumentem programowym miasta, nie zaktada powstania odrebnej struktury wdrazajgcej. Dokument ten ma
pomagac w stosowaniu metody ,zarzqdzania przez cele”, ktora jest komplementarna, ale i nadrzedna wobec , zarzqdzania
przez procedury”. Zarzqdzanie przez cele koncentruje potencjal sprawczy wokét zadania bez determinowania z gory
sposobow jego wykonania. Dlatego tez realizatorami Strategii sq nie tylko struktury administracji miejskiej, ale
wszystkie podmioty aktywne w miescie, ktore cheq realizowaé ktdrykolwiek z zawartych w niej celow.

Jest to stuszna decyzja wyboru metody ,zarzadzania przez cele” jako nadrzednej wobec metody ,zarzgdzania
przez procedury”. Strategia nie wpadila w pulapke dominujacego proceduralizmu, ktéry niszczy tkanke
innowacyjnego my$lenia strategicznego. Autorzy Strategii wykazali autonomie myslenia i dokonali
wlasciwego wyboru miedzy metoda ,zarzadzania przez cele” jako nadrzedna wobec metody ,zarzadzania
przez procedury”.

Druga stuszna decyzja cytowanego fragmentu Strategii jest szerokie zakreslenie kregu realizatoréw Strategii
jako zbioru obejmujacego nie tylko struktury administracji miejskiej, ale wszystkie podmioty aktywne
w miescie, ktére chca realizowacd ktérykolwiek z zawartych w niej celéw. Tego rodzaju postawienie sprawy
naklada na Urzad Miasta obowigzek aktywnej dyfuzji tredci Strategii w szerokich kregach jej potencjalnych

L Polska mysl strategiczna. Na spotkanie z enigmg XXI wieku, ,Biuletyn Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego” 2011,
Wydanie Specjalne przy udziale Polskiego Towarzystwa Wspétpracy z Klubem Rzymskim, nr 2 (52).

Forum mysli strategicznej. Mysl strategiczna. Punkty zwrotne. Scena globalna, , Biuletyn Polskiego Towarzystwa
Ekonomicznego” 2012, Wydanie Specjalne przy wspétpracy z Narodowym Bankiem Polskim, nr 2 (56).

2P. Artymowska, A. Kukliniski, P. Zuber (red.), Rozwdj regionalny, polityka regionalna, studia regionalne - nowe interpretacje,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2011, s. 28-29.

3 Tamze, s. 30.

4 Tamze, s. 153.
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realizatorow. Dyfuzja Strategii nie powinna by¢ aktem jednorazowego rozdzielnika, powinna by¢ procesem
permanentnego pozyskiwania nowych realizatoréw Strategii.

Obserwacja druga - wyobraznia jako zrédlo inspiracji

Pamietamy o my$li Alberta Einsteina ,Imagination is more important than knowledge” (,Wyobraznia jest
wazniejsza niz wiedza”). Nie ulega watpliwosci, ze w procesach myslenia strategicznego wyobraznia
odgrywa zasadnicza role®.

W Dokumencie tym Lublin definiowany jest, jako ,miasto inspiracji” - wyobraznia jest waznym, moze
najwazniejszym zrédlem tej inspiracji.

Obserwacja trzecia - kregostup Strategii, sie¢ czterech celow strategicznych

Kregoslupem Strategii jest wyrdznienie, definiowanie i interpretacja czterech celéw strategicznych. Chodzi
o cztery Obszary Rozwojowe: Otwartosé, Przyjaznos¢, Przedsiebiorczo$é, Akademickosé. W paralelnej
interpretacji tych czterech Obszaréw postuzono sie pojeciem Lublin Otwarty, Lublin Przyjazny, Lublin
Przedsigbiorczy, Lublin Akademicki.

Tak definiowana sie¢ celéw strategicznych jest pewna nowosciag w literaturze przedmiotu oraz w praktyce
opracowania instytucjonalnych dokumentéw strategicznych. To innowacyjne ujecie moze wzbudzié
zastrzezenia formulowane przez zwolennikéw tradycyjnego kanonu mysli strategicznej. Trzeba podja¢ trud
intelektualnego i pragmatycznego uzasadnienia wyboru czterech celéw strategicznych, ktére integruja
domene ukladéw realnych oraz domene zjawisk duchowych (soft power) tworzacych klimaty otwartosci,
przyjazni i przedsiebiorczosci.

Wizja Lublina jako miasta otwartego, przyjaznego, przedsiebiorczego i akademickiego jest wizja, ktéra moze
przeksztalci¢ Strategie w dokument zinternalizowany przez $wiadomos$é spoteczeristwa Lublina, ktére jest
finalnym podmiotem Strategii.

Obserwacja czwarta - §wiat poje¢ i jezyk Strategii

Kazda strategia rozwoju regionu czy miasta musi stworzy¢ i zinterpretowac $swiat poje¢ budujacych pomosty
pomiedzy ogoélng problematyka studiéw strategicznych a realiami konkretnego przypadku (case studies).

Wydaje sig, ze omawiany Dokument sprostat testowi budowania pomostéw pojeciowych. Prawidlowy swiat
poje¢ pozwolil stworzy¢ jasny i efektywny jezyk Strategii, ktéra nie gubi sie w niejasnych sformutowaniach,
co jest losem wielu dokumentéw tego typu.

Obserwacja piata - spoleczefistwo Lublina jako finalny podmiot Strategii®
Jak juz podkreslalem wczesniej spoteczeristwo Lublina jest finalnym podmiotem Strategii. W sferze uwagi

tego spoleczeristwa powinna znalezé sie popularnie sformulowana futurologia Lublina jako systemu
organizowania naszej wiedzy i wyobrazni w procesie myslenia o przysztosci miasta’.

5 Tamze, s. 29.
6 Tamze, s. 153.
7 Tamze, s. 27.
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Obecny tekst przy wszystkich jego zaletach jest tekstem, ktory jest adresowany do podmiotéw decyzyjnych,
a wiec do kilkuset oséb, przedsigbiorstw i instytucji. Potrzebny jest paralelny tekst Strategii adresowany
powiedzmy do kilkunastu tysiecy obywateli Lublina, a zwlaszcza do mlodziezy licealnej i akademickie;j.
Powinien to byé¢ charyzmatyczny tekst autorski, przygotowany na motywach Strategii przez literata,
dziennikarza lub uczonego obdarzonego talentem literackim. Bardzo wazng metaforg tego tekstu autorskiego
bedzie 700-lecie Lublina. Autor tego tekstu powinien by¢ wyloniony w otwartym konkursie ogtoszonym
przez Urzad Miasta Lublin.

Obserwacja szésta - Lublin jako laboratorium polityki miejskiej

Polityka miejska stala si¢ przedmiotem skoncentrowanej uwagi OECD oraz Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego. Opublikowano inspirujacy tom pt. OECD. Przyktady Krajowej Polityki Miejskiej. Polska 20118.

Trzeba sformulowac teze, ze doswiadczenia Lublina tworzg sui generis laboratorium polityki miejskiej, ktore
moze bra¢ udzial w ogoélnej dyskusji na temat polityki miejskiej, inspirowanej przez OECD i Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego. Proponuje, aby Miasto Lublin przedstawito Ministerstwu Rozwoju Regionalnego
finalng wersje Strategii z odpowiednim memorialem, stwierdzajacym, ze Strategia ta jest wktadem do polskiej
dyskusji na temat polityki miejskiej. Mozna podkresli¢, ze proces interpretacji i wdrazania tej Strategii bedzie
zrédtem nowych obserwacji i wnioskéw w zakresie rozwoju polityki miejskiej w Polsce.

Obserwacja siodma - Lublin jako osrodek polskiej mysli strategicznej

Strategia Rozwoju Lublina na lata 2013-2020 jest nowym ogniwem motorycznym w rozwoju Lublina jako

oérodka mysli strategicznej. Obecnie w $érodowisku Lublina rozwijaja sie trzy inicjatywy, ktére moga

stworzy¢ efekt kumulacyjny w procesie tworzenia lubelskiego osrodka polskiej mysli strategicznej.

Chcialbym wspomnie¢ o dwéch przyczétkach tej mysli strategiczne;.

= Primo - Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego, ktéry przygotowuje obecnie Strategie
Rozwoju - Region Lubelski 2020. Urzad ten bierze udzial w przygotowaniu strategii, ktéra obejmie
wszystkie Urzedy Marszatkowskie w Polsce®. W ten sposéb mySlenie strategiczne staje sie wazna
domena koncentracji wiedzy i wyobrazni calego $rodowiska intelektualnego i pragmatycznego
tworzonego przez Urzedy Marszatkowskie.

= Secundo - Drugim przyczoétkiem jest Strategia Rozwoju Lublina na lata 2013-2020. Trzeba poréwnac
problematyke i metodologie tych dwoch strategii rozwoju Regionu i Miasta.

Zyczliwa i efektywna wspétpraca Urzedu Marszatkowskiego oraz Urzedu Miasta Lublin w zakresie wspélnie
inspirowanych studiéw strategicznych moze przynies¢ piekne rezultaty wzmacniajace ogélnopolskg, a moze
nawet i europejska pozycje Lublina. Bytoby rzecz dobra, aby osrodek lubelski wspart dziatania Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego w zakresie tworzenia polskiego systemu regionalnej mysli strategicznej0.

Obserwacja 6sma - 700-lecie lokacji Lublina (1317-2017)

W omawianym Dokumencie znajdujemy piekne, charyzmatyczne sformutowanie, ktére warto przytoczy¢
wtym miejscu: W 1317 roku Lublinowi zostat wszczepiony ,kod genetyczny” europejskiej cywilizacji. Jej
charakterystyczng cechq jest miejska obywatelskosc, ktéra obecnie przezywa w Polsce swdj renesans. Przyjeto wowczas
zasady, wedtug ktérych zaczqt nastepowac rozwoj przestrzenny miasta i jego kontakty ze Swiatem. Dlatego 2017 rok

8 OECD. Przeglady Krajowej Polityki Miejskie. Polska 2011, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2011.

9 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-2020, Urzad Marszatkowski Wojewé6dztwa Malopolskiego
Departament Polityki Regionalnej, Krakéw 2011.

10 P, Artymowska, A. Kuklifiski, P. Zuber (red.), poz. cyt.
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moze by¢ datq symbolicznej , drugiej lokacji” miasta, ktora pozwoli polgczy¢ i wnies¢ w kolejny wiek rozwoju Lublina
naszq miedzynarodowg pozycje i dobrze pojetq lokalnosé, nasze dziedzictwo i wyobraznie przysziosci. Mozemy wtedy
pokazaé, jak wyobrazamy sobie Lublin pielegnujgcy europejskq tradycje, ktorego spotecznosé jest przygotowana do
wejscia w nowy etap swojej historii.

Trzeba juz dzisiaj rozpoczaé proces przygotowania tego wielkiego Jubileuszu 700-lecia Lublina. Wbrew
pozorom horyzont 2017 roku jest bardzo bliskim, warto dobrze wykorzysta¢ okres nastepnych lat 2013-2017.
Nalezy powotaé specjalny program studiéw naukowych, z ktérych wytoni sie¢ wielka Monografia 700-lecia
Lublina, jako innowacyjnego dzieta publikowanego w 2016 roku w wersji polskiej i angielskiej oraz w wersji
gutenbergowskiej i elektronicznej. Monografia ta musi przeméwic¢ zintegrowanym jezykiem historii miast
europejskich, jezykiem proceséw dlugiego trwania i punktéw zwrotnych. Trzeba zanalizowaé bogate dzieje
Lublina, trzeba odpowiedzie¢ na pytanie Lublin Quo Vadis? By¢ moze pytanie to mogtoby by¢ tytulem
Problemowej Monografii Jubileuszowej. Jestem gleboko przekonany, ze przygotowanie tej monografii jest
waznym wyzwaniem intelektualnym i pragmatycznym dla Urzedu Miasta Lublin oraz dla Rady Miejskiej
Lublina.

Obserwacja dziewiata - Dokument jako motoryczny element dlugookresowych proceséw strategicznego
myS$lenial?

Strategia Rozwoju Lublina na lata 2013-2020 jest oficjalnym dokumentem programowym Miasta. Wiele
dokumentéw tego typu ulega statycznej interpretacji, w ktérej przygotowanie, uruchomienie i dyfuzja
dokumentu jest aktem postepowania jednorazowego. Jestem przekonany, ze omawiany Dokument bedzie
interpretowany dynamicznie jako motoryczny element dlugotrwatego procesu strategicznego myslenia.

Rozumiem, ze Dokument ten znajdzie efektywna droge trwalego funkcjonowania.
=  Primo - w samorzadowym systemie podejmowania decyzji.
= Secundo - w $wiadomosci spoteczenistwa Lublina.
= Tertio - w polskiej i europejskiej dyskusji na temat polityki miejskiej.
*  Quarto - w polskiej dyskusji na temat rozwoju mysli strategiczne;j.

Obserwacja dziesiata - Mundus Quo Vadis? Europa Quo Vadis? Polonia Quo Vadis? Lublin Quo Vadis?12

Henryk Sienkiewicz wpisal pytanie ,,Quo Vadis?” w wielki nurt §wiatowej i polskiej kultury. Czas wrdci¢ do
tego pytania w kontekscie jednego z najwiekszych kryzyséw w dziejach ludzkosci, w kontekscie wieku
globalnego ryzyka i uniwersalnej niepewnosci.

Rozumiem, ze Strategia Rozwoju Lublina na lata 2013-2020 nie podejmuje dramatycznej problematyki sceny
europejskiej i globalnej. Nie znaczy to jednak, ze scena ta w pewnym momencie nie wejdzie w sposéb
bezposredni w dzieje lubelskiego Swiata. To jest oczywiscie odrebne zagadnienie, ktére warto zasygnalizowac
skromnym odsytaczem do tekstu Strategii Rozwoju Lublina na lata 2013-2020.

Post scriptum - dualny charakter recenzji

Recenzja prezentowana taskawej uwadze zainteresowanego Czytelnika ma charakter dualny.

11 Zob.: Polska mysl strategiczna. Na spotkanie z enigmg XXI wieku, poz. cyt.; Forum mysli strategicznej. Mysl strategiczna.
Punkty zwrotne. Scena globalna, poz. cyt.

12 A. Kuklinski, K. Pawlowski, J. Wozniak (red.), Polonia Quo Vadis?, t.3, Urzad Marszalkowski Wojewddztwa
Matopolskiego - Departament Polityki Regionalnej, Biblioteka Malopolskiego Obserwatorium Polityki Rozwoju, Krakéw
2010.
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= Primo - jest to syntetyczna ocena dokumentu Strategia Rozwoju Lublina na lata 2013-2020.

=  Secundo - jest to zbiér wnioskéw i sugestii analizujacych Dokument jako motoryczne ogniwo
dlugookresowych proceséw, ktére stworza widzialny na mapie Europy lubelski o$rodek miejskiej
i regionalnej mysli strategiczne;j.

* ¥ *

W konkluzji chcialbym zaproponowaé, aby z inicjatywy Urzedu Miasta zorganizowano piekna
Konferencje problemowa pt. ,Cztery oblicza przyszloSci Lublina: Lublin otwarty, Lublin przyjazny,
Lublin przedsiebiorczy, Lublin akademicki”.
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Zalacznik nr 7

Spis dokumentow strategicznych i programoéw miejskich




Dokumenty strategiczne i programy:

1. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Miasta Lublin 2005-2013
(Uchwata nr 797/ XXXII1/2005 Rady Miasta Lublin z dnia 8 wrzesnia 2005 r.).

2. Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Lublin
(obecnie jest przygotowywana aktualizacja - Rada Miasta podjela Uchwate Nr 1076/XLIII/2010
o przystapieniu do sporzadzenia nowego studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Miasta Lublin).

3. Strategia Wspierania Sportu i Rekreacji w Lublinie do roku 2015
(Uchwata nr 496/XXIII/2012 Rady Miasta Lublin z dnia 28 czerwca 2012 r.).

4. Wieloletnia Prognoza Finansowa 2012-2028
(Uchwata nr 291/XV1/2011 Rady Miasta Lublin z dnia 22 grudnia 2011 r.).

5. Program wspétpracy Miasta Lublin z organizacjami pozarzadowymi oraz z podmiotami, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(opracowywany co roku)
(Uchwata nr 266/XV /2011 Rady Miasta Lublin z dnia 24 pazdziernika 2011 r.).

6. Zalozenia do Strategii Rozwoju Kultury Lublin 2020
(na podstawie Informacji na temat realizacji zadan zwigzanych z ubieganiem si¢ Miasta Lublin o tytut
Europejskiej Stolicy Kultury w 2016 oraz zatozen kierunkéw rozwoju kultury w Lublinie do roku 2020)
(Uchwata nr /XV /2011 Rady Miasta Lublin z dnia 24 listopada 2011 r.).

Dokumenty strategiczne dotyczace promocji i marketingu:
7. Strategia Promocji Marki ,, Miasto Inspiracji”
(Zarzadzenie Prezydenta Miasta Lublin Nr 390/2011 z dnia 18 czerwca 2008 r.).
8. Strategia Promocji Marki , Ekologiczny Lublin”
(przygotowywana w ramach projektu ,Marka EkoLublin”, realizowanego w okresie od 7 lutego 2011 r.
do 21grdunia 2012 1.).

Obowiazujace programy w zakresie polityki komunikacyjnej:
9. Zintegrowany Plan Rozwoju Transportu Publicznego w Lublinie na lata 2005-2015
(Uchwata nr 958 /XXXVIII/2010 Rady Miasta Lublin z dnia 28 stycznia 2010 r.).
10. Koncepcja Rozwoju Komunikacji Rowerowej
(Uchwata nr 260/XV /2005 Rady Miasta Lublin z dnia 24 listopada 2011 r.).

Obowiazujace programy w zakresie polityki mieszkaniowej:
11. Wieloletni Program Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Miasta Lublin na lata 2009-2013
(Uchwata nr 514/ XXV1/2008 Rady Miasta Lublin z dnia 27 listopada 2008 r.).
12. Plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Gminy Lublin na lata 2012-2014
(Zarzadzenie Prezydenta Miasta Lublin Nr 1292/2011 z dnia 30 grudnia 2011 r.).
13. Plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Parnistwa na lata 2011-2013
(Zarzadzenie Prezydenta Miasta Lublin Nr 65/2011 z dnia 7 lutego 2011 r.).

Obowiazujgce programy w zakresie ochrony érodowiska:
14. Program ochrony $rodowiska przed hatasem dla Miasta Lublin
(Uchwata nr 594/ XXIX/2009 Rady Miasta Lublin z dnia 19 lutego 2009 r.).
15. Plan gospodarki odpadami dla Miasta Lublin
(Uchwata nr 468/XXI/2004 Rady Miasta Lublin z dnia 8 lipca 2004 r.).
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Dokumenty strategiczne dotyczace wspétpracy miedzynarodowej:

16.

17.

18.

Strategia wspolpracy transgranicznej Lublin-tuck-Lwéw-Iwano-Frankowsk 2007-2016
(przygotowywana w ramach projektu ,Strategia wspolpracy transgranicznej Lublin-Luck-Lwéw-
Iwano-Frankowsk”, realizowanego w okresie od 6 sierpnia do 26 listopada 2007 r.).

Strategia wspolpracy miedzynarodowej miast Lublin-Miinster-Poniewiez-Viseu 2010-2020
(przygotowywana w ramach projektu ,Od Unii Lubelskiej do Unii Europejskiej”, realizowanego
w okresie od kwietnia 2009 r. do 30 listopada 2010 r.).

Strategia rozwoju turystyki miasta Lublina do roku 2025 (w opracowaniu).

Obowiazujgce programy w zakresie polityki spolecznej:

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Program Wsparcia i Aktywizacji Senioréw na terenie Miasta Lublin w 2012 roku
(Uchwata nr 325/XVII/2012 Rady Miasta Lublin z dnia 19 stycznia 2012 r.).

Program wspoélpracy z organizacjami pozarzadowymi na rok 2012

(Uchwata nr 266/XV /2011 Rady Miasta Lublin z dnia 24 pazdziernika 2011 r.).
Strategia rozwiazywania probleméw spotecznych Miasta Lublin 2005-2013

(Uchwata nr 797/ XXXIII/2005 Rady Miasta Lublin z dnia 8 wrzesnia 2005 r.).

Program dziatari na rzecz niepetnosprawnych mieszkaricéw Miasta Lublina

(Uchwata nr 71/VIIl/2011 Rady Miasta Lublin z dnia 31 marca 2011 r.).

Miejski Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
w Lublinie na lata 2011-2015

(Uchwata nr 176/XI111/2011 Rady Miasta Lublin z dnia 8 wrzesnia 2011 r.).

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na 2012 rok
(Uchwata nr 265/XV /2011 Rady Miasta Lublin z dnia 24 listopada 2011 r.).

Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii dla Miasta Lublin

(Uchwata nr 955/ XXXVIII/2010 Rady Miasta Lublin z dnia 28 stycznia 2010 r.).
Program wspierania na terenie Lublina edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy
(Uchwata nr 56/VII/2011 Rady Miasta Lublin z dnia 24 lutego 2011 r.).

Program Rewitalizacji dla Lublina

(Uchwata nr 752/ XXXIIl/2009 Rady Miasta Lublin z dnia 18 czerwca 2009 r.).

Obowiazujgce programy w zakresie informatyzacji:

28.

29.

Koncepcja strategii informatyzacji UM Lublin

(w przygotowaniuy).

Koncepcja strategiczna Miejskiej Szerokopasmowej Sieci Szkieletowej
(w przygotowaniuy).

Obowiazujgce programy w zakresie bezpieczenistwa:

30.

Program zapobiegania przestepczosci oraz porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli -
~Bezpieczny Lublin”
(Uchwata nr 755/ XXXII/2005 Rady Miasta Lublin z dnia 30 czerwca 2005 r.).
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OECD. Przeglady Krajowej Polityki Miejskiej. Polska 2011, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa
2011.

Polska, Przeglady Terytorialne OECD, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2008.

Raport na temat wielkich miast Polski Lublin, PwC, Warszawa 2011.

Raport Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Warszawa 2009.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-2020, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Matopolskiego Departament Polityki Regionalnej, Krakéw 2011.

Studium komunikacyjne oraz koncepcja organizacji ruchu w obszarze centralnym miasta Lublin. Studium
komunikacyjne - Materiaty przygotowane na konsultacje spoleczne w dniu 11 paZdziernika 2012 r., Biuro
Projektowo-Konsultingowe TRANSEKO, Warszawa 2012.

Uwarunkowania rozwoju gospodarczego wojewddztwa lubelskiego na przyktadzie Gminy Lublin cz.1, Deloitte,
Warszawa-Lublin 2012.

Uwarunkowania rozwoju gospodarczego wojewddztwa lubelskiego na przyktadzie Gminy Lublin cz.2, Deloitte,
Warszawa-Lublin 2012.

World development report 2009. Reshaping Economic Geography, The Word Bank, Washington, DC, 2009.
Wsparcie przemystow kreatywnych w Lublinie. Analiza potencjatu i kierunki rozwoju, Lubelskie Towarzystwo
Zachety Sztuk Pieknych, Lublin 2012.
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Dokumenty strategiczne (unijne, krajowe i regionalne)

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2030

(projekt z dnia 17 listopada 2011 r.)
[www.zds.kprm.gov.pl/sites/default/files/dsrk_1_tom_17_listopada_2011_0.pdf].

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

(Uchwata Rady Ministréw Nr 239 z dnia 13 grudnia 2011 r.).

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie

(Uchwata Rady Ministréw Nr 423 z dnia 13 lipca 2010 1.).

Strategia , Bezpieczeristwo energetyczne i srodowisko. Perspektywa 2020 r.”

(przygotowany zostal projekt Uchwaty Rady Ministréw z dnia 17 maja 2012 r.).

Strategia , Europa 2020”

(dokument przyjety przez Komisje Europejska 3 marca 2010 r. i przez Rade Europy 17 czerwca 2010 1.).
Strategia , Sprawne panstwo 2020”

(projekt przekazany do konsultacji z dnia 6 kwietnia 2011 r.)

[www.msw.gov.pl/portal/pl/715/9063 /Sprawne_Panstwo.html].

Strategia Bezpieczenistwa Narodowego RP 2011-2020

(projekt z kwietnia 2012 r.)

[www.mon.gov.pl/pliki/File/strategia_obronnosci/SRSBN_RP_projekt.pdf].

Strategia Innowacyjnoéci i Efektywnosci Gospodarki na lata 2012-2020 ,, Dynamiczna Polska”

(projekt z dnia 17 maja 2012 r.)

[www.bip.mg.gov.pl/files/upload/16127 /2. PL_MG_MG_KRM_SIEG_w_0.18_20120517.pdf].

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego

(projekt dokumentu z dnia 31 lipca 2012 1.)
[www.zds.kprm.gov.pl/strategia-rozwoju-kapitalu-ludzkiego]

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2011-2020

(projekt dokumentu z 28 marca 2011 r.)
[www.ks.mkidn.gov.pl/media/download_gallery/20110408_Strategia_Rozwoju_Kapitalu_ MKiDN_teks
t_glowny.pdf].

Strategia Rozwoju Spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020

(Uchwata Rady Ministréw Nr 278 z dnia 30 grudnia 2008 r.).

Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywa do 2030 roku)

(projekt dokumentu z dnia 30 marca 2011 r.)

[www.transport.gov.pl/files/0/1793988 /SRTd02020rzperspektywdo2030rprojekt. pdf].

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2006-2020

(przyjeta przez Sejmik Wojewddztwa Lubelskiego 4 lipca 2005 r., a nastepnie zaktualizowana w 2009 r.;
dokument ten bazuje na opracowaniu z 2000 roku).

Strategie sektorowe Urzedu Miasta Lublin

(zob.: Zatacznik nr 4 do Strategii Rozwoju Lublina na lata 2013-2020 - Spis dokumentéw strategicznych).
Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020

(dokument przyjety przez Rade Ministréw dnia 25 wrzeénia 2012 r.).

Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015

(dokument przyjety przez Rade Ministréw dnia 29 listopada 2006 r.).

Zalozenia aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewo6dztwa Lubelskiego na lata 2006-2020

(podstawa trwajacego procesu aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2006-
2020 jest Uchwata Nr VII/86/2011 Sejmiku Wojewo6dztwa Lubelskiego, ktéra okresla zasady, tryb
i harmonogram prac nad aktualizacjg).
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Artykuly prasowe

1. Krzysztof Zuk, Jaki ma byé Lublin za 10 lat? (07/11/2011)
[http:/ /lublin.gazeta.pl/lublin/1,48724,10661481,Jaki_ma_byc_Lublin_za_10_lat_.html].

2. Mariusz Sagan, Lublin 2020. Kierunkowskaz na przysztos¢ (14/11/2011)

[http:/ /lublin.gazeta.pl/lublin/1,48724,10643817,Lublin_2020__Kierunkowskaz_na_przyszlosc.html].

3. Marian Stefanski, Lublin. Dzis - 346 tys. Mieszkaricow, w 2035 - 300 tys. (22/11/2011)

[http:/ /lublin.gazeta.pl/lublin/1,37147,10685219,Lublin__Dzis__ 346_tys__mieszkancow__w_2035__ 3
00.html].

4. Stanistaw Michatowski, Nie samymi fabrykami cztowiek zyje. Lublin ma by¢ przyjazny (06/12/2011)

[http:/ /lublin.gazeta.pl/lublin/1,48724,10762393,Nie_samymi_fabrykami_czlowiek_zyje_ Lublin_ma_b
yc.html].

5. Jan Pomorski, Akademickos¢ Lublina: jakie szanse i jakie zagrozenia (08/12/2011)

[http:/ /lublin.gazeta.pl/lublin/1,48724,10779953,Akademickosc_Lublina__jakie_szanse_i_jakie_zagroze
nia.html].

6. Maciej Battowski, Zbigniew Pastuszak, Strategia rozwoju Lublina - lepiej dmucha¢ na zimne (13/12/2011)
http:/ /lublin.gazeta.pl/lublin/1,48724,10806889,Strategia_rozwoju_Lublina___lepiej_dmuchac_na_zimn
[e_.htmlI].

7. Wlodzimierz Sitko, Jedna uczelnia zamiast pieciu? To jest droga do sukcesu (21/12/2011)

[http:/ /lublin.gazeta.pl/lublin/1,48724,10850497 Jedna_uczelnia_zamiast_pieciu__To_jest_droga_do_su
kcesu.html].

8. Maciej Maniecki, Jak odmieni¢ Lublin? ,, Miasto przyjazne dla inwestoréw” (03/01/2012)

[http:/ /lublin.gazeta.pl/lublin/1,37147,10907441,Jak_odmienic_Lublin___Miasto_przyjazne_dla_inwest
orow_.html].

9. Tomasz Maciejak, Wszystkie grzechy Lublina. Dlaczego tu nie ma biznesu? (16/01/2012)

[http:/ /lublin.gazeta.pl/lublin/1,48724,10975349,Wszystkie_grzechy_Lublina__Dlaczego_tu_nie_ma_bi
znesu_.html].

10. Pawet Prokop, Zarobi¢ na Wschodzie? Trzeba poczekac na demokracje (14/02/2012)

[http:/ /lublin.gazeta.pl/lublin/1,37147,11136520,Zarobic_na_Wschodzie_ Trzeba_poczekac_na_demokr
acje.html].

Zrédla danych pierwotnych

1. Dane Gléwnego Urzedu Statystycznego - Bank Danych Lokalnych
[www .stat.gov.pl/bdr].
2. Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Lubelskiego 2011, Urzad Statystyczny w Lublinie, Lublin 2011.

Zrodla internetowe

1. Portal Innowacji
[www.pi.gov.pl].
2. Strona internetowa Deloitte
[www.deloitte.com].
3. Strona internetowa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

[www.premier.gov.pl].
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http://lublin.gazeta.pl/lublin/1,48724,10806889,Strategia_rozwoju_Lublina___lepiej_dmuchac_na_zimne_.html
http://lublin.gazeta.pl/lublin/1,48724,10806889,Strategia_rozwoju_Lublina___lepiej_dmuchac_na_zimne_.html
http://lublin.gazeta.pl/lublin/1,48724,10850497,Jedna_uczelnia_zamiast_pieciu__To_jest_droga_do_sukcesu.html
http://lublin.gazeta.pl/lublin/1,48724,10850497,Jedna_uczelnia_zamiast_pieciu__To_jest_droga_do_sukcesu.html
http://lublin.gazeta.pl/lublin/1,37147,10907441,Jak_odmienic_Lublin___Miasto_przyjazne_dla_inwestorow_.html
http://lublin.gazeta.pl/lublin/1,37147,10907441,Jak_odmienic_Lublin___Miasto_przyjazne_dla_inwestorow_.html
http://lublin.gazeta.pl/lublin/1,48724,10975349,Wszystkie_grzechy_Lublina__Dlaczego_tu_nie_ma_biznesu_.html
http://lublin.gazeta.pl/lublin/1,48724,10975349,Wszystkie_grzechy_Lublina__Dlaczego_tu_nie_ma_biznesu_.html
http://www.pi.gov.pl/parp/data/slownik/slownik.html
http://www.deloitte.com/view/pl_PL/pl/index.htm
http://www.premier.gov.pl/

4. Strona internetowa Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
[www.mrr.gov.pl].

5. Strona internetowa Osrodka ,,Brama Grodzka - Teatr NN”
[www.tnn.lublin.pl].

6. Strona internetowa PricewaterhouseCoopers
[www.pwe.pl].

7. Watchdog Portal Organizacji Strazniczych
[www.watchdog.org.pl].
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Zalacznik nr 9

Czlonkowie Zespolu przygotowujacego
Strategie Rozwoju Lublina na lata 2013-2020




Zespol autorski Strategii Rozwoju Lublina na lata 2013-2020

prof. zw. dr hab. Maciej Baltowski

profesor nauk ekonomicznych, Kierownik Katedry Teorii i Historii Ekonomii na Uniwersytecie Marii Curie-
Skltodowskiej w Lublinie, autor wielu ksigzek i opracowan eksperckich na temat prywatyzacji polskiej
gospodarki, sektora publicznego w Polsce oraz polityki gospodarczej w okresie transformacji; od 2010 r.
czlonek Kolegium Najwyzszej I1zby Kontroli;

Krzysztof Latka

absolwent Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie, magister zarzadzania i marketingu; Dyrektor
Wydziatu Projektéw Nieinwestycyjnych Urzedu Miasta Lublin; do 2005 r. przez 10 lat dziennikarz lubelskich
mediéw, a od 2006 r. zwigzany z Urzedem Miasta Lublin; w latach 2007-2009 petnit funkcje Sekretarza Miasta
Lublin; specjalista w zakresie realizacji projektéw transgranicznych, szczegélnie z partnerami z Europy
Wschodniej; lider linii ,dobre rzadzenie” think-tanku Centrum Kompetencji Wschodnich, powotanego
w 2012 r. wspélnie przez Prezydenta Miasta Lublin, Marszatka Wojew6dztwa Lubelskiego oraz Dyrektora
UNDP w Polsce; od 2008 r. cztonek zespotu ds. wzmocnienia potencjalu administracji samorzadowej Komisji
Wspblnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;

Ewa Kipta

glowny specjalista ds. studialnych w Wydziale Planowania Urzedu Miasta Lublin; architekt i urbanistka,
zajmujgca sie renowacja zabytkéw, rewitalizacja i rozwojem jakosciowym miast, m.in. koordynowata lubelski
Program Inicjatyw Lokalnych; uczestniczyla w opracowaniu strategii odnowy Starego Miasta w Lublinie
i koncepcji odnowy jego przestrzeni publicznych; brata udzial w opracowaniu wnioskéw i studiow
wykonalnosci dla projektéw dofinansowanych przez Unie Europejska (m.in. ulice i place Starego Miasta,
Teatr Stary, klasztor powizytkowski - Centrum Kultury); uczestniczyla w przygotowaniu aplikacji Lublina
otytul Europejskiej Stolicy Kultury 2016; prowadzi dzialania na rzecz partycypacji mieszkancow
w ksztaltowaniu przestrzeni publicznych; od 2011 r. Prezes Stowarzyszenia , Forum Rewitalizacji”;

Halina Kosienkowska
redaktor, emerytowany pracownik Wydawnictwa Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie,
wspolpracownik wielu osrodkéw edytorskich;

prof. zw. dr hab. Antoni Kuklifiski

emerytowany profesor Uniwersytetu Warszawskiego, geograf ekonomiczny o specjalizacji gospodarka
przestrzenna i polityka naukowa; w latach 1990-1992 Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych, a nastepnie w Komitecie Badan Naukowych; w latach 1999-2011 Prezes Polskiego
Towarzystwa Wspélpracy z Klubem Rzymskim; czlonek honorowy Akademie fiir Raumforschung und
Landesplanung w Hanowerze oraz International Akademy Regional Developmnet and Cooperation
w Moskwie; cztonek honorowy Klubu Rzymskiego i Komitetu Prognoz ,,Polska 2000 Plus” Polskiej Akademii
Nauk;

Tomasz Maciejak

absolwent Uniwersytety bLoédzkiego kierunku informatyka i ekonometria; Dyrektor, Szef Biura Genpact
w Czechach, w latach 2008-2011 Czlonek Zarzadu Genpact w Polsce; Biegly Rewident, Certyfikowany
Miedzynarodowy Audytor Wewnetrzny oraz czlonek programu ACCA; od 12 lat zwigzany z dziedzing
finanséw z racji zarzadzania przedsiebiorstwami i projektami; w latach 2000-2003 specjalista w Deloitte
& Touche, 2004-2007 Audytor Wewnetrzny PGF SA, 2007-2008 Dyrektor Finansowy, Czlonek Zarzadu
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Grupy NVG UAB na Litwie; cztonek Rady Rozwoju Lublina powolanej przez Prezydenta Miasta Lublin oraz
Konwentu Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie;

Maciej Maniecki

od 24 lat zwigzany z branza IT, wspélzalozyciel i wieloletni Prezes Zarzadu firmy Safo, ktéra w 2007 r. weszta
w struktury Asseco Business Solutions SA; jako I Wiceprezes Zarzadu Asseco Business Solutions SA w 2007 r.
wprowadzil firme na Gielde Papieréw Wartosciowych w Warszawie; w 2009 r. utworzyl nowe spotki
dzialajace na rynku informatycznym: Solet sp. z o.0. (dostarczajaca rozwigzania klasy Business Inteligence
wraz z uslugami eksperckimi) i WebChili sp. z o.0. (specjalizujaca sie w wysokiej klasy aplikacjach
internetowych); wspétzatozyciel i od 3 lat Prezes Zarzadu Rady Przedsigbiorczosci Lubelszczyzny; czlonek
Konwentu Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, Konwentu Politechniki Lubelskiej oraz Rady
Rozwoju Lublina powolanej przez Prezydenta Miasta Lublin; od grudnia 2010 r. pelni funkcje Doradcy
Prezydenta Miasta Lublin;

prof. dr hab. Stanistaw Michalowski

doktor habilitowany nauk humanistycznych, profesor nadzwyczajny UMCS; Rektor Uniwersytetu Marii
Curie-Sklodowskiej w Lublinie w kadencji 2012-2016, Kierownik Zakladu Samorzadéw i Polityki Lokalnej
Wydziatu Politologii UMCS, Prodziekan ds. Studenckich Wydziatu Politologii w latach 1995-2005, Dziekan
Wydziatu Politologii w latach 2005-2008; autor i wspétautor ponad 100 rozpraw naukowych; czionek
Polskiego Towarzystwa Nauk Politycznych, Polskiego Towarzystwa Historycznego, Lubelskiego
Towarzystwa Naukowego, Komitetu Nauk Politycznych Polskiej Akademii Nauk;

prof. dr hab. Zbigniew Pastuszak

doktor habilitowany nauk ekonomicznych, profesor nadzwyczajny UMCS, Dziekan Wydzialu
Ekonomicznego Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie w kadencji 2012-2016, Kierownik
Zakladu Systeméw Informacyjnych Zarzadzania UMCS; autor blisko 200 prac naukowych opublikowanych
w Polsce i za granica; pelni funkcje Associate Editor w czasopi$mie , International Journal of Services and
Standards” (IJSS, Wielka Brytania) oraz czlonka rad programowych i recenzenta kilkunastu
miedzynarodowych czasopism naukowych; profesor wizytujacy i wykladowca przedmiotéw: Digital
Economy, E-business, E-Learning, SCM i Operations Management w ISSBS Celje (Stowenia) i Kasetsart University
(Bangkok, Tajlandia), czlonek komitetéow organizacyjnych kilkunastu edycji cyklicznych konferencji
naukowych odbywajacych sie w Finlandii, Hiszpanii, Stowenii, Tajlandii, Tunezji i na Tajwanie; posiadacz
kilkunastu krajowych i miedzynarodowych nagréd naukowych, w tym: Emerald Literati Network 2012 Award
for Excellence: Outstanding Paper (Wielka Brytania) oraz Computer Educator of the Year (IACIS, 2008, Atlanta,
Georgia, USA);

prof. zw. dr hab. Jan Pomorski

profesor nauk humanistycznych, Kierownik Zakladu Metodologii Historii na Uniwersytecie Marii Curie-
Sklodowskiej w Lublinie, autor ksigzek i rozpraw naukowych przede wszystkim z metodologii historii
iinnych nauk spolecznych; byl ekspertem i doradca przy wielu inicjatywach gospodarczych
i samorzadowych, w tym przy opracowywaniu strategii rozwoju Lubelszczyzny i Lublina; w latach 90. pod
jego kierunkiem zrealizowano kilkadziesigt projektéw prywatyzacyjnych i restrukturyzacyjnych; kierowat
licznymi projektami badawczymi, resortowymi w latach 80. a nastepnie grantami Komitetu Badan
Naukowych; organizator krajowych i miedzynarodowych konferencji naukowych; czlonek Polskiego
Towarzystwa Historycznego, Polskiego Towarzystwa Filozoficznego i Lubelskiego Towarzystwa
Naukowego, Petnomocnik Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego ds. utworzenia Europejskiego
Uniwersytetu Polsko-Ukrainiskiego, Pelnomocnik Prezydenta Miasta Lublin ds. wspélpracy z uczelniami
wyzszymi oraz partnerstwa wschodniego;
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Pawel Prokop

fundator i prezes Fundacji Inicjatyw Menedzerskich, konsultant i auditor Systeméw Zarzadzania, autor
programéw wspotpracy miedzynarodowej, ekspert w projektach innowacyjnych finansowanych ze srodkéw
UE, specjalista w zakresie coachingu organizacyjnego i tworzenia strategii rozwoju; Doradca Prezydenta
Miasta Lublin ds. partycypacji spolecznej i wspétpracy transgranicznej, Szef Rady Programowej Centrum
Kompetencji Wschodnich, czlonek zespotu Szefa Stuzby Cywilnej opracowujacego strategie szkoleni polskiej
administracji na lata 2004-2007; wyktadowca uczelni wyzszych, autor publikacji z dziedziny zarzadzania
w administracji, partycypacji spolecznej oraz etyki zycia publicznego;

dr Mariusz Sagan

doktor nauk ekonomicznych, Dyrektor Wydzialu Strategii i Obstugi Inwestoréw Urzedu Miasta Lublin,
petnomocnik Prezydenta Lublina ds. specjalnej strefy ekonomicznej, adiunkt w Katedrze Zarzadzania
Strategicznego Kolegium Nauk o Przedsiebiorstwie Szkoly Gléwnej Handlowej w Warszawie, ekspert
i praktyk w zakresie rozwoju przedsigbiorczosci oraz zarzadzania strategicznego, w tym strategii miast; autor
i wspoélautor ponad 70 publikacji z zakresu rozwoju regionalnego i rozwoju miast, biznesu
miedzynarodowego oraz zarzadzania przedsiebiorstwem, w tym kilkunastu publikacji o wysokich
wskaznikach cytowann w renomowanych czasopismach amerykanskich i brytyjskich (,Managing Service
Quality”, ,, Chinese Management Studies”, ,,Cross Cultural Management”, ,Marketing Education Review”);
autor, redaktor i wspotredaktor naukowy 10 ksigzek (m.in. Rozwdj Polski Wschodniej, Praktyka skutecznego
zarzqdzania przedsigbiorstwem, Management in International Business);

prof. zw. dr hab. inz. Wlodzimierz Sitko

specjalista i konsultant w zakresie zarzadzania; przez 15 lat z przerwami kadencyjnymi Rektor Politechniki
Lubelskiej, Przewodniczacy Konwentu tejze Uczelni, Kierownik Katedry Zarzadzania; wspéizalozyciel
i przez 10 lat Rektor, a obecnie Prezydent Wyzszej Szkoty Przedsiebiorczosci i Administracji w Lublinie; autor
ponad 300 publikacji naukowych, ponad 100 opracowan projektowych i eksperckich dla przemystu
i gospodarki; promotor 13 prac doktorskich; czlonek wielu rad nadzorczych spétek prawa handlowego,
organizacji naukowych, biznesowych i spotecznych; Honorowy Profesor Politechniki Slaskiej w Gliwicach;

Marcin Skrzypek

pracownik lubelskiego Osrodka ,Brama Grodzka - Teatr NN” zaangazowany w dzialania
o interdyscyplinarnym charakterze (plenerowe, internetowe, edukacyjne, edytorskie, sieciowe itd.);
z wyksztalcenia anglista, z zamilowania publicysta, analityk mechanizméw komunikacji, wspétpracy
i rozwoju; wspotautor aplikacji Lublina do tytulu Europejska Stolica Kultury 2016 oraz Strategii Rozwoju
Kultury (w trakcie opracowania); wspoéltworca i czltonek Rady Kultury Przestrzeni, popularyzator
partycypacji spotecznej; cztonek Orkiestry sw. Mikotaja;

dr Marian Stefanski

doktor nauk ekonomicznych, Dziekan Wydzialu Ekonomii w Wyzszej Szkole Ekonomii i Innowagji
w Lublinie; inicjator i uczestnik wielu przedsiewzie¢ gospodarczych i naukowych; wspéttworzyl Fundacje
Rozwoju KUL, ktéra pézniej powolata Lubelska Szkote Biznesu; w 1991 r. zostal fundatorem Fundacji
»,OIC Poland” oraz utworzyl i zorganizowal Delegature Ministerstwa Przeksztalcert Wlasnosciowych
w Lublinie; w latach 2007-2008 czlonek zespolu przygotowujacego powstanie Podstrefy Lublin Specjalnej
Strefy Ekonomicznej Euro-Park Mielec; autor ponad 30 publikacji poswieconych sektorowi matych i srednich
przedsigbiorstw oraz problematyce rozwoju regionalnego;
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Sylwia Szajc

inspektor ds. strategii w Wydziale Strategii i Obslugi Inwestoréw Urzedu Miasta Lublin; ukoriczyla
z wyréznieniem socjologie na Uniwersytecie Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie; doktorantka Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla II na Wydziale Nauk Spotecznych, stypendystka Urzedu
Marszatkowskiego (temat rozprawy: Sieci a rozwdj innowacji w wojewddztwie lubelskim na przykladzie
Regionalnego  Systemu Innowacji); przedsigbiorca z doswiadczeniem w miedzynarodowej korporacji
i zarzadzaniu firmg handlu zagranicznego; autorka artykuléw naukowych w jezyku polskim i angielskim
o rozwoju regionalnym, przedsiebiorczosci, innowacyjnosci, sieciach, analizie sieciowej, science communication
i odpowiedzialnosci spolecznej;

dr Krzysztof Trojanowski

menedzer, czlonek Zarzadu Stokrotka sp. z o.0. nalezacej do Grupy Handlowej Emperia Holding SA,
wykladowca na Wydziale Ekonomicznym Wyzszej Szkoly Ekonomii i Innowacji w Lublinie; prace doktorska
z zakresu restrukturyzacji przedsigbiorstw obronil na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim w Lublinie; autor
publikacji z dziedziny corporate governance, teorii przedsiebiorstw, zarzadzania strategicznego i logistyki; byt
wspoélautorem programoéw studiéw podyplomowych i wykladowca na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim
w Lublinie; w latach 2011-2012 pelnit funkcje Dyrektora Biura Nadzoru Wtascicielskiego Urzedu Miasta
Lublin;

dr Jacek Warda

doktor nauk humanistycznych, inspektor ds. strategii w Wydziale Strategii i Obstugi Inwestoréw Urzedu
Miasta Lublin, specjalista w dziedzinie zarzadzania publicznego; wspoétautor podrecznika zarzadzania
w samorzadach pt. Wyspy szans. Jak budowac strategie rozwoju lokalnego?; oredownik utworzenia w Lublinie
Centrum Zabawy Wiedzag POZNAWALNIA - pierwszego centrum nauki we wschodniej Polsce;

dr Andrzej Wodecki, MBA

Kierownik Uniwersyteckiego Centrum Zdalnego Nauczania i Kurséw Otwartych Uniwersytetu Marii Curie-
Sktodowskiej w Lublinie, od kilkunastu lat wdrazajacy rozwigzania e-learning w srodowiskach akademickich
i biznesowych; niezalezny konsultant w obszarach systeméw informacyjnych biznesu (wdrozenia ERP),
zarzadzania kapitalem ludzkim i efektywnoscig, innowacyjnosci i kapitatu intelektualnego (KI); wspottwoérca
wielu opracowan eksperckich i raportéw, w szczegélnoéci o innowacyjnosci polskiej gospodarki, polskiego
sektora farmaceutycznego, KI Polski i KI Lubelszczyzny, a takze ,Strategii rozwoju szkolnictwa wyzszego do
roku 2020”; autor i wspoétautor kilkudziesieciu polskich i zagranicznych publikacji naukowych z zakresu
e-learning i spoteczenistwa informacyjnego; uczestniczyt w kilkunastu miedzynarodowych projektach
badawczych; trener i wykladowca (systemy informacyjne biznesu, e-biznes) w Gdanskiej Fundacji
Ksztalcenia Menedzeréw, Business Center Club w Warszawie, Szkole Biznesu Politechniki Warszawskiej,
Fundacji ,,OIC Poland” w Lublinie, Wyzszej Szkole Ekonomii i Innowacji w Lublinie i innych instytucjach
szkoleniowych;
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dr Krzysztof Zuk

doktor nauk ekonomicznych, pracownik naukowo-dydaktyczny na Uniwersytecie Marii Curie Sktodowskiej
w Lublinie i w Wyzszej Szkole Ekonomii i Innowacji w Lublinie; od 1996 r. byl dyrektorem Delegatury
Ministra Skarbu Paristwa w Lublinie, wspétpracowat z Instytutem Badan nad Gospodarka Rynkowa przy
projektach badawczych dotyczacych restrukturyzacji i prywatyzacji gospodarki komunalnej, koordynowat
realizacje programéw pomocowych Unii Europejskiej wdrozonych przez Ministerstwo Skarbu Paristwa dla
przedsiebiorstw komunalnych; w 2005 r. zostat cztonkiem Komisji Ekonomii i Zarzadzania Oddziatu Polskiej
Akademii Nauk w Lublinie oraz czlonkiem Resortowej Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych przy ministrze Skarbu Panstwa; uczestniczyt w pracach Rady
Konsultacyjnej ds. Strategii Rozwoju Wojewédztwa Lubelskiego; w latach 2007-2009 Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Skarbu Paristwa; Przewodniczacy Rady Miasta Swidnik w latach 1990-1996 oraz Zastepca
Prezydenta Miasta Lublin w latach 2006-2007; od grudnia 2010 r. - Prezydent Miasta Lublin;

Robert Zysko

podinspektor ds. studiéw i analiz w Wydziale Strategii i Obslugi Inwestoréw Urzedu Miasta Lublin;
ukoniczyt ekonomie oraz finanse i rachunkowo$é na Uniwersytecie Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie;
doktorant Wydzialu Ekonomicznego UMCS; autor publikacji z dziedziny rynkéw finansowych, rozwoju
jednostek samorzadu terytorialnego i funkcjonowania przedsigbiorstw na rynku.
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