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WOJEWODA LUBELSKI

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-I11.4131.22.2013
WOJEWODY LUBELSKIEGO

7 dnia 25 stycznia 2013 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Rady Miasta Lublin Nr 657/XXV1/2012 z dnia 20 grudnia 2012 r.
w sprawie Regulaminu utrzymania czystoS$ci i porzadku na terenie miasta Lublin, w cz¢$ci obejmujacej §
1 ust. 3, § 2 ust. 4, § 6 ust. 1, ust. 4 w brzmieniu: ,,w uzgodnieniu z gming Lublin”, § 7 ust. 1 i 3 oraz ust.
4pkt2i3,§8ust.3i4,§9 ust. 1-4i ust. 9, § 10 ust. 1 pkt 3, ust. 6, ust. 7 w brzmieniu: ,,z
uwzglednieniem ust. 8” i ust. 8, § 12 ust. 6, § 15 oraz § 16 ust. 3 i 5 regulaminu stanowiacego zalacznik do
uchwaly

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1591, z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Rady Miasta Lublin Nr 657/XXVI1/2012 z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta Lublin, w czgSci obejmujacej § 1 ust. 3, § 2 ust. 4, § 6 ust.
1, ust. 4 w brzmieniu: ,,w uzgodnieniu z gmina Lublin”, § 7 ust. 11 3 oraz ust. 4 pkt 213, § 8ust. 314, §
9ust. 1-4iust. 9, § 10 ust. 1 pkt 3, ust. 6, ust. 7 w brzmieniu: ,,z uwzglednieniem ust. 8” i ust. 8, § 12 ust. 6,
§ 15 oraz § 16 ust. 3 1 5 regulaminu stanowiacego zatacznik do uchwaty.

Uzasadnienie do Rozstrzygnigecia nadzorczego Nr PN-11.4131.22.2013
Wojewody Lubelskiego
z dnia 25 stycznia 2013 r.

Uchwata Nr 657/XXVI1/2012 Rady Miasta Lublin zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 27
grudnia 2012 r.

Przedmiotowa uchwata Rady Miasta Lublin zostata wydana na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 13
kwietnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r. poz. 391, ze zm.). Zgodnie
z tym przepisem, regulamin okresla szczegdtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych:
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a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania iodbierania odpadéw komunalnych,
w tym powstajacych w gospodarstwach domowych przeterminowanych lekéw i chemikaliow, zuzytych
baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli iinnych odpadéw
wielkogabarytowych, odpadéw budowlanych irozbidrkowych oraz zuzytych opon, atakze odpadéw
zielonych,

b) uprzatanie btota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czgSci nieruchomos$ci stuzacych do uzytku
publicznego,

¢) mycie 1 naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi,

2) rodzaju i minimalnej pojemnos$ci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na
terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikéw iich
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) $redniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodlach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow;

3) czgstotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych 1 nieczysto$ci ciekltych z terenu
nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowiazkdéw osob utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
uciazliwos$cia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkeji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczego6lnych nieruchomos$ciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i termindw jej przeprowadzania.

Katalog zagadnien przekazanych cytowanym przepisem do uregulowania ma charakter zamknigty, co
oznacza, ze organy stanowiace nie moga okre§la¢ w regulaminach czystosci i porzadku kwestii, ktore
wykraczaja poza jego zakres.

Regulamin utrzymania czysto$ci iporzadku na terenie gminy jest aktem prawa miejscowego,
wydanym z upowaznienia okreslonego w art. 4 ust. 1 ustawy. Organ stanowiacy musi zatem $cisle
uwzglednia¢  wytyczne zawarte w upowaznieniu. Istota analizy prawidtowosci uchwaly
w przedmiotowej sprawie jest wigc wskazanie zakresu, jaki obejmuje upowaznienie ustawowe, a w
konsekwencji ocena, czy Rada wypelita caly zakres spraw przekazanych przez ustawodawceg do
uregulowania, jednoczes$nie nie przekraczajac kompetencji przyznanych norma ustawowa.

W doktrynie i orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze
kompetencyjnym. Naczelna zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji, co
oznacza, ze normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Zakazuje sig
dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji
w drodze analogii (wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r. K 25/99, OTK
2000/5/141).

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata Rady Miasta Lublin jest obarczona szeregiem
istotnych wad prawnych.

W § lust. 3regulaminu postanowiono, iz wilasciciele nieruchomos$ci podejmujac dziatania
powodujace lub mogace powodowac powstanie odpadow, o ktérych mowa wust. 1, powinni je
planowac¢ i prowadzi¢ w sposob zapobiegajacy zmieszaniu powstajacych odpadow.

W ocenie organu nadzoru przytoczona regulacja wykracza poza zakres upowaznienia z art. 4 ustawy
0 utrzymaniu czystosci (...).

Podkresli¢ nalezy, iz obowiazki ciazace na wlascicielach nieruchomosci w zakresie utrzymania
czystosci iporzadku nie moga byé formulowane w sposéb dowolny, a organ gminy nie moze ich
W sposéb niczym nieograniczony okreslac.
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Zgodnie zustawa o utrzymaniu czystosci (...), na wilascicielach nieruchomosci ciazy obowiazek
zbierania powstatych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w regulaminie (art. 5 ust. 1 pkt 3). W tym zakresie, regulamin winien okresla¢ wskazanie
zakresu selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych (art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a), rodzaj
i minimalna pojemno$¢ pojemnikow do zbierania odpadéw komunalnych (art. 4 ust. 2 pkt 2) oraz
czestotliwose 1 sposob pozbywania sig odpadéw komunalnych (art. 4 ust. 2 pkt 3).

Nalezy zauwazy¢, iz uzyte przez ustawodawce w art. 5ust. 1 pkt 3 ustawy okre$lenie ,,zbieranie
odpadéw komunalnych” zostalo zdefiniowane w obowiazujacej w dacie podjecia uchwaly ustawie
z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z2010r. Nr 185, poz. 1243, ze zm.). Przez zbieranie
odpadow nalezy rozumie¢ kazde dziatanie, w szczego6lno$ci umieszczanie w pojemnikach, segregowanie
1 magazynowanie odpadow, ktére ma na celu przygotowanie ich do transportu do miejsc odzysku lub
unieszkodliwiania (art. 3 ust. 2 pkt 23 ww. ustawy).

WW. ustawa reguluje w rozdziale 2 obowiazki o0sob podejmujacych dziatania powodujace lub
mogace powodowaé powstawanie odpadow, wytworcow odpaddéw oraz posiadaczy odpadow, przy czym
domniemywa si¢, ze wladajacy powierzchnia ziemi jest posiadaczem odpaddéw znajdujacych si¢ na
nieruchomosci (art. 3 ust. 2 pkt 13 tej ustawy). Z przepisow tych wynika m. in. powinno$¢ zbierania
odpadoéw w sposob selektywny (art. 10 ust. 1).

Analogiczne unormowania znalazly si¢ w obecnie obowiazujacej ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach (Dz. U. z2013 r. poz. 21), ktéra definiuje pojecie zbierania odpadéw w art. 3 ust. 1 pkt 34,
okresla obowiazki kazdego, kto podejmuje dziatania powodujace lub mogace powodowaé powstanie
odpadow (art. 18) oraz stanowi w art. 23 ust. 1, ze odpady zbierane sa w sposéb selektywny.

Tym samym kwestie te, bedace przedmiotem regulacji ustawy o odpadach, nie moga by¢ normowane
w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku w gminie.

Poza upowaznienie ustawowe wykraczaja takze regulacje zawarte w § 2 ust. 4 przedmiotowego
regulaminu. W postanowieniach tych Rada Miasta okreslita obowiazki przedsigbiorcy odbierajacego odpady
komunalne od wilascicieli nieruchomos$ci, a mianowicie: zapewnienie ciaglego 1 nieprzerwanego
swiadczenia ustug odbioru; zapewnienie biura obstugi klienta zlokalizowanego na terenie Lublina wraz ze
wskazanym wyposazeniem, zapewnienie aktywnego udzialu w zakresie prowadzonych akcji
informacyjnych dotyczacych selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych.

Regulacje te nie stanowia materii regulaminu. Doda¢ nalezy, iz warunki wykonywania dziatalno$ci
w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych okresla rozdziat 4a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. W art. 9d ust. 2 ustawodawca zawart delegacj¢ dla ministra do spraw $rodowiska, do okres§lenia
W porozumieniu z ministrem do spraw gospodarki w drodze rozporzadzenia szczegoétowych wymagan
w zakresie wykonywania dziatalno$ci przez podmiot odbierajacy odpady komunalne.

Skoro zatem ustawodawca przekazal upowaznienie do uregulowania okre§lonej materii ministrowi
wlasciwemu do spraw $rodowiska, stanowienie przez rade gminy w tym zakresie jest niedopuszczalne
1 musi by¢ ocenione jako dziatanie z przekroczeniem przyshugujacych kompetencji.

W § 6 ust. 1 regulaminu postanowiono, iz przyjmuje si¢ 6,1 kg jako $rednia ilos¢ odpadow komunalnych
wytwarzanych przez statystycznego mieszkanca Lublina w ciagu tygodnia, co przecigtnie odpowiada nie
mniej niz 0,052 m’ objetosci tych odpaddw.

W ocenie organu nadzoru brak podstaw prawnych, aby ustala¢ w regulaminie $rednia ilo$¢ odpadow
wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz przez statystycznego mieszkanca gminy.

Przy okreslaniu rodzajéw i1 minimalnej pojemnosci pojemnikéw na odpady komunalne rada gminy jest
obowiazana uwzgledni¢. a nie ustali¢ , $rednia ilo$¢ odpadow komunalnych w gospodarstwach domowych
badz w innych zZrédtach oraz liczbg 0sob korzystajacych z tych urzadzen.

Jak trafnie zauwaza Wojewodzki Sad Administracyjny w wyroku z dnia 20 grudnia 2006 r. (sygn. akt II
SA/Wr 585/06) ,,norma kompetencyjna zawarta wart. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy nie moze stanowic
upowaznienia zarowno do okreslenia przez rade gminy normatywu odpadow, jak i regulowania kwestii
zwiqzanych ze sposobem ustalania ilosci odpadow produkowanych na terenie nieruchomosci”

Kwestia ilosci odpadéw pochodzacych od jednego mieszkanca ma znaczenie dla okre§lania wielko$ci
pojemnika, nie moze by¢ natomiast przedmiotem odrgbnego ustalania w regulaminie (por. takze m. in.
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wyroki WSA we Wroctawiu z dnia 14 marca 2012 r. II SA/Wr 868/11; WSA w Bydgoszczy z dnia 15
lutego 2011 r. II SA/Bd 1455/10).

Zdaniem organu nadzoru brak rowniez uzasadnienia prawnego dla wprowadzenia w regulaminie
obowiazku uzgadniania przez wilasciciela nieruchomosci z Gminag ilo§ci 1pojemnosci pojemnikow
przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych z terenu nieruchomos$ci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi, zabudowa zagrodowa oraz budynkami mieszkalnymi wielorodzinnymi (§
6 ust. 4).

Zgodnie z przepisami ustawy o utrzymaniu czystosci (...), wregulaminie nalezy okresli¢ rodzaj
i minimalna pojemno$¢ pojemnikdéw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na terenie
nieruchomos$ci, warunki rozmieszczania tych pojemnikéw iich utrzymania w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzadkowym i technicznym (art. 4 ust. 2 pkt 2), zas do wlasciciela nieruchomosci nalezy
wyposazenie nieruchomosci w pojemniki do zbierania odpadow komunalnych (art. 5 ust. 1 pkt 1).

W ocenie organu nadzoru, za niezgodne z prawem uznaé nalezy obowiazki okre$lone w § 7 ust. 11 ust.
3 regulaminu, zgodnie z ktéorymi wilasciciele zostali zobowiazani do wydzielenia i utwardzeniamiejsc do
ustawienia pojemnikow stuzacych do gromadzenia odpaddéw oraz do zabezpieczenia miejsc usytuowania
pojemnikéw przed dostgpem o0sob nieuprawnionych. Takie obowiazki wyraznie wykraczaja poza
kompetencyjna normg art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci (...). Ustawa o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach nie przewiduje koniecznosci wyodregbniania miejsc na pojemniki i kontenery i nie
upowaznia rady gminy do okreslenia wymagan odnosnie miejsc usytuowania tych pojemnikow.

Stanowisko organu nadzoru potwierdza orzecznictwo sadowo-administracyjne (por. wyroki WSA
w Bydgoszczy z dnia 29 pazdziernika 2008r., II SA/Bd 633/08; z dnia 8 pazdziernika 2009 r., II SA/Bd
689/09).

W § 7ust. 4pkt 21 3 regulaminu, Rada Miasta wskazala, iz ,, w przypadku uzasadnionych trudnosci
uniemozliwiajqcych usytuowanie pojemnikow na terenie swojej nieruchomosci dopuszcza sie usytuowanie
pojemnikow na terenie nieruchomosci sqsiedniej. W przypadku, o ktorym mowa w pkt 2, miejsce podlega
uzgodnieniu z wlascicielem nieruchomosci sqsiedniej ™.

Niewatpliwie z przepisow ustawy wynika obowiazek wyposazenia nieruchomo$ci w pojemniki stuzace
do zbierania odpadow komunalnych (art. 5 ust. 1 pkt 1).

W ocenie organu nadzoru, uregulowania § 7 ust. 4 pkt 2 i 3 regulaminu wykraczaja poza upowaznienie
ustawowe wkraczajac w prawo wilasnosci. W szczegolnos$ci ustawa o utrzymaniu porzadku i czystosci
w gminach nie przewiduje formy ewentualnych porozumien wilascicieli nieruchomo$ci odno$nie
zlokalizowania takich miejsc na terenie innych nieruchomosci. Wtasciciel nieruchomo$ci moze zatem np.
wynaja¢ w tym celu nieruchomos¢ od innej osoby i brak jest podstaw do ograniczania mu takiej mozliwosci

Dlatego nalezy uzna¢, iz Rada Miasta Lublin przyjmujac kwestionowane zapisy nie tylko dziatata
z przekroczeniem ustawowego upowaznienia z art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach ale rowniez wkroczyla w kwestie o charakterze cywilnoprawnym (por. wyroki WSA
w Bydgoszczy z dnia 11 maja 2011 r. II SA/Bd 193/11 oraz z dnia 25 kwietnia 2012 r. II SA/Bd 120/12).

W ocenie organu nadzoru w granicach upowaznienia ustawowego nie mieszcza si¢ rowniez regulacje
zawarte w § 8 ust. 31 4 regulaminu. W mysl tych zapisow scieki powstajqce przy myciu i dezynfekowaniu
pojemnikow nalezy zagospodarowywacé w sposob niepowodujqcy zagrozen dla zycia i zdrowia ludzi oraz dla
srodowiska poprzez zorganizowane ich odprowadzanie do kanalizacji sanitarnej lub zbiornikow
bezodphywowych. Niedozwolone jest odprowadzanie Sciekow, o ktorych mowa wust. 3, do kanalizacji
deszczowej, wod lub gleby .

Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci (...) Rada zostala upowazniona do okreslenia
szczegotowych zasad utrzymania pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym.

Kwestie zagospodarowywania $ciekow powstalych przy myciu i dezynfekowaniu pojemnikow
wykraczaja poza zakres kompetencji Rady wyznaczony analizowanym przepisem.

Nalezy takze zauwazy¢, iz problematyka odprowadzania $ciekow jest regulowana przepisami rangi
ustawowej, a mianowicie ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z2006 r. Nr 123, poz. 858, ze zm.), ktéra ustanawia w art. 9 zakaz
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wprowadzania $Sciekow do urzadzen kanalizacyjnych przeznaczonych do odprowadzania wod opadowych
oraz ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2012r., poz. 145 ze zm.), ktéra okresla zakazy
wprowadzania §ciekoéw do wod 1 do ziemi — art. 39. Regulacj¢ dotyczaca wprowadzania Sciekéw do wod Iub
do ziemi zawiera réwniez ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008
r. Nr 25, poz. 150, ze zm.).

Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci (...) regulamin okre$la szczegotowe zasady
dotyczace czgstotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych z nieczystosci ciektych z terenu
nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego.

Rada Miasta zostata zatem upowazniona i zarazem zobowiazana do okreslenia w regulaminie w sposob
normatywny m. in. czg¢stotliwosci pozbywania si¢ odpadow komunalnych.

Tymczasem w przedmiotowym regulaminie znalazty si¢ zapisy, w ktorych wskazano okolicznosci, ktore
nalezy uwzgledni¢ okreslajac czgstotliwo$¢ pozbywania si¢ odpadow (§ 9 ust. 1) oraz cele, ktére winna
zapewni¢ czestotliwo$é pozbywania si¢ odpadow (§ Qust. 2). W§ 9ust. 31 4 postanowiono, iz
czgstotliwosé pozbywania si¢ odpadéw komunalnych z terenu nieruchomos$ci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi, zabudowa zagrodowa oraz budynkami wielorodzinnymi okre$la gmina
Lublin w porozumieniu z wlascicielami tych nieruchomosci, za$ w przypadku nieruchomosci
zabudowanych budynkami przeznaczonymi do okresowego pobytu ludzi oraz terendow przeznaczonych do
uzytku publicznego — okresla wiasciciel nieruchomosci.

W ocenie organu nadzoru przytoczone regulacje nie stanowia wypelnienia upowaznienia wynikajacego
z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci (...).

Nalezy rowniez podkresli¢, ze rozroznienie dokonane w § 9 ust. 3 1 4 odnos$nie ustalenia czgstotliwosci
pozbywania si¢ odpadow komunalnych zaleznie od rodzaju nieruchomosci, podobnie jak wprowadzenie
w tym zakresie trybu porozumienia gminy Lublin i wlasciciela nieruchomos$ci (w przypadku zabudowy
jednorodzinnej, zagrodowej ibudynkow wielorodzinnych) nie znajduje jakiegokolwiek uzasadnienia
prawnego.

W mys$l § 9ust. 9regulaminu ,, wlasciciel nieruchomosci jest zobowiqzany do pozbywania sie
nieczystosci ciektych z urzqdzen stuzqcych do ich gromadzenia z czestotliwosciq zapewniajqcq
niedopuszczenie do ich przepetnienia i wylewania sie Sciekow na powierzchnie terenu .

W ocenie organu nadzoru, takie okreslenie czgstotliwosci pozbywania si¢ nieczystosci ciektych rowniez
nie wypelnia ustawowego upowaznienia z art. 4 ust. 2 pkt 3 omawianej ustawy.

Zgodnie ze Stownikiem Jezyka Polskiego ,,czestotliwo$¢” nalezy rozumie¢ jako czeste i1 systematyczne
powtarzanie si¢ jakiej§ czynno$ci, jakiego$ zjawiska. Rada gminy powinna zatem okresli¢ w jakich
odstgpach czasowych nalezy pozbywac si¢ odpadow i nieczystosci ciektych. Tymczasem uzyte przez Rade
Miasta okreslenie: ,,z czestotliwos$cia zapewniajaca niedopuszczenie przepetienia i wylewania si¢ Sciekow”
nie wyczerpuje ustawowego obowiazku okreslenia czgstotliwosci pozbywania si¢ nieczystosci ciektych
z terenu nieruchomosci.

Prawidlowe wykonanie upowaznienia ustawy wymaga bowiem precyzyjnego ijasnego okreslenia
czgstotliwosci pozbywania si¢ odpadoéw komunalnych i nieczystosci ciektych, tak aby adresat uchwaty nie
miat Zadnych watpliwosci co do tego, jaka regule postgpowania wyznacza dany przepis, a organ stosujacy
ten przepis wiedzial, w jaki sposob go zinterpretowac. Tylko w takiej sytuacji delegacja ustawowa jest
spetniona.

W § 10 ust. 1regulaminu okreslono sposoby pozbywania si¢ odpadéw komunalnych z terenu
nieruchomosci, w tym zagospodarowanie we wlasnym zakresie, w sposob okreslony w ust. 7 (§ 10 ust. 1 pkt
3).

W mys$l ust. 7 dopuszcza si¢ zagospodarowanie we wilasnym zakresie odpadoéw zielonych z terenu
nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi izabudowa zagrodowa
z uwzglednieniem ust. 8.

Z kolei wust. 8 regulamin stanowi, iz zagospodarowanie odpadoéw zielonych we wlasnym zakresie
odbywa si¢ w procesie kompostowania, przy spetnieniu warunkoéw ustalonych w punktach od a) do e).
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Zdaniem organu nadzoru, powyzsze regulacje w zakwestionowanym zakresie nie stanowia materii
regulaminu, unormowane zostaty bowiem w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach.

Nalezy w tym miejscu przypomnie¢, iz zgodnie z przepisami tej ustawy, zbieranie odpadow to kazde
dziatanie, w szczegolnos$ci umieszczanie w pojemnikach, segregowanie i magazynowanie odpadow, ktore
ma na celu przygotowanie ich do transportu do miejsc odzysku lub unieszkodliwiania.

Zbieranie odpadow stanowi jeden z etapéw procesu zagospodarowywania odpadow, na ktory skladaja sig
zbieranie, transport, odzysk i unieszkodliwianie odpadow (art. 3 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy).

Kompostowanie, jako rodzaj recyklingu organicznego, wchodzi w sktad pojgcia odzysku odpadéw (R3
w Zataczniku Nr 5 do ww. ustawy), a tym samym nie moze by¢ utozsamiane ze zbieraniem czy tez
pozbywaniem si¢ odpaddéw przez wiasciciela nieruchomosci.

Zgodnie z przepisami ww. ustawy o odpadach, odpady powinny by¢ w pierwszej kolejnosci poddawane
odzyskowi lub unieszkodliwiane w miejscu ich powstawania (art. 9 ust. 1), przy czym zabrania si¢ odzysku
lub unieszkodliwiania odpadoéw poza instalacjami lub urzadzeniami spelniajacymi okreslone wymagania, za
wyjatkiem kompostowania prowadzonego przez osoby fizyczne na potrzeby wiasne (art. 13 ust. 2 pkt 2).

Nalezy zauwazy¢, iz analogiczne regulacje zawiera art. 30 ust. 1 ustawy o odpadach z 2012 r. Dodatkowo
ustawa ta zawiera delegacj¢ dla ministra wlasciwego do spraw S$rodowiska do okre§lenia w drodze
rozporzadzenia warunkow odzysku odpadow w procesach kompostowania (art. 30 ust. 5)

Jak juz wspomniano, w zakresie obowiazkoéw wilascicieli nieruchomosci obejmujacych zbieranie
powstatych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych (art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o utrzymaniu
czystosci iporzadku w gminach), regulamin winien okresla¢ wskazanie zakresu selektywnego zbierania
i odbierania odpadéw komunalnych (art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a), rodzaj i minimalna pojemno$¢ pojemnikow do
zbierania odpadéw komunalnych (art. 4 ust. 2 pkt 2) oraz czgstotliwos$¢ 1 sposob pozbywania si¢ odpaddw
komunalnych (art. 4 ust. 2 pkt 3).

W ocenie organu nadzoru poza ustalony wupowaznieniu ustawowym zakres kompetencji
przystugujacych Radzie wykracza zaréwno regulowanie warunkéw poddawania odzyskowi odpadoéw
wytworzonych na nieruchomos$ci w procesie kompostowania (§ 10 ust. 8 w zw. zust. 1 pkt 31 ust.
7 regulaminu), jak i warunko6w magazynowania na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych (§ 10 ust.
6 regulaminu).

W odniesieniu do tej ostatniej kwestii trzeba stwierdzi¢, iz w aktualnie obowigzujacym stanie prawnym
upowaznienie do okreslenia szczegdtowych wymagan dla magazynowania odpaddéw, obejmujacego wstepne
magazynowanie odpadow przez wytworcg odpadow ustawa o odpadach z 14 grudnia 2012 r. przekazata
ministrowi do spraw $rodowiska (art. 25 ust. 7).

W § 12 ust. 6 regulamin stanowi, iz zabrania si¢ zakopywania zwtok padtych zwierzat na terenie gminy
Lublin. Zwloki zwierzat domowych nalezy przekazywac¢ do jednostki prowadzacej dziatalnos¢ w zakresie
zbierania lub unieszkodliwiania zwlok zwierzat. Koszt unieszkodliwienia zwlok zwierzgcia ponosi jego
wlasciciel, zgodnie zcennikiem obowiazujacym w jednostce, potwierdzony wydaniem dokumentu
o dokonaniu powyzszych czynnoSci.

Cytowane zapisy zostaly podjete z przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego.

Ustawa o utrzymaniu czystosci iporzadku nie definiuje bowiem zwlok zwierzecych. Definicja taka
zawarta jest wustawie z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob
zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2008 r. Nr 213, poz. 1342, ze zm.). Zgodnie z art. 2 pkt 26 tej ustawy przez
zwloki zwierz¢ce nalezy rozumie¢ zwierzeta padle lub zabite w celu innym niz spozycie przez ludzi.
Odpadow zwlok zwierzecych dotyczy rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 1774/2002/WE
z dnia 3 pazdziernika 2002 r. ustanawiajace przepisy sanitarne dotyczace produktow ubocznych
pochodzenia zwierzecego nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi (Dz. Urz. WE L 273 z 10
pazdziernika 2003 r., s. 11 WE L 19 z 19 stycznia 2005 r., s. 27 oraz s. 34). Art. 2 ust. 3 pkt 6 ustawy
o odpadach stanowi, ze przepisy ustawy o odpadach nie naruszaja postanowien wskazanego rozporzadzenia
wspolnotowego, ktore stosuje si¢ bezposrednio i przepisy prawa krajowego nie moga by¢ z nim sprzeczne.
Szczegdlowy sposob postgpowania ze zwlokami zwierzgcymi w przypadku zagrozenia epidemia reguluje
natomiast ustawa o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat.
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Przekroczenie upowaznienia ustawowego nastapito takze w przypadku § 15 regulaminu, w ktérym
wskazano, iz regulamin nie ma zastosowania do utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach
rodzinnych ogrodow dziatkowych; przebywajacych w zakladach weterynaryjnych, zwierzyncach,
schroniskach dla zwierzat oraz stanowiacych wlasnos¢ cyrkéw lub klubow sportowych; pozostajacych we
wladaniu jednostek lub instytucji wojskowych, organow policji, stuzb porzadkowych i ratowniczych oraz
w instytutach, pracowniach i laboratoriach dla celéw naukowych, doswiadczalnych i serologicznych.

Zakres obowiazywania regulaminu utrzymywania czystosci iporzadku w gminie wynika wprost
Z przepisOw ustawy o utrzymaniu czystosci. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy uchwalany regulamin obowiazuje
na terenie gminy, za§ wymagania oraz zakazy okre§lone przez rad¢ gminy w wykonaniu dyspozycji art.
4 ust. 2 pkt 7 ustawy adresowane sa do wiascicieli nieruchomosci (w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy)
utrzymujacych zwierzgta gospodarskie na terenach wytaczonych z produkeji rolnicze;j.

W $wietle powyzszego pozbawione podstaw prawnych jest rozstrzyganie o zakresie stosowania
regulaminu przez Radg Miasta w podejmowanej uchwale.

W § 16 ust. 3 regulaminu postanowiono, iz do zwalczania szczuréw 1 myszy nalezy uzywac preparatow
(trutek) ogodlnodostegpnych, zatwierdzonych przez Ministerstwo Zdrowia. Z kolei w § 16 ust. 5 regulamin
stanowi, iz szczegotowe terminy przeprowadzania obowiazkowej akcji deratyzacji obejmujacej caly teren
gminy okresli Prezydent Miasta Lublin.

W ocenie organu nadzoru w granicach delegacji z art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy o utrzymaniu czystosci (...),
ktory upowaznia Rade jedynie do wyznaczenia obszaréw podlegajacych obowiazkowej deratyzacji
itermindw jej przeprowadzenia, nie miesci si¢ wprowadzenie obowiazku stosowania do deratyzacji
preparatéw okreslonego rodzaju.

Nalezy przy tym podkresli¢, iz z woli ustawodawcy okreSlenie terminu i obszaru, na terenie ktorego
przeprowadza si¢ deratyzacje, nalezy do wylacznej kompetencji rady gminy imusi by¢ okreslone
w regulaminie. Oznacza to, ze dokonana przez Rade Miasta w § 16 ust. 5 regulaminu swoista subdelegacja
przedmiotowego obowiazku na Prezydenta Miasta nie ma ustawowego umocowania. To Rada Miasta
Lublin jest wylacznie uprawniona do wyznaczenia obszaréw podlegajacych obowiazkowej deratyzacji
1 termindw jej przeprowadzenia bez mozliwosci przekazania tej kompetencji na rzecz innego podmiotu (por.
wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 25 kwietnia 2012 r., Il SA/Bd 120/12).

Z brzmienia art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy wynika wprost, ze terminy i obszary obowiazkowej deratyzacji
winny wynika¢ zregulaminu utrzymania czystoSci iporzadku co nie oznacza, ze w przypadkach
koniecznych, wlasciwe organy nie powinny podja¢ dzialan w kierunku przeprowadzenia deratyzacji, ktorej
termin nie jest przewidziany w regulaminie (wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 8 listopada
2006 1., IT SA/Go 316/06).

Pismem z dnia 24 stycznia 2013 r., znak: OS-GO-1.604.8.2013, wyjasnienia w przedmiotowej sprawie
ztozyt Dyrektor Wydzialu Ochrony Srodowiska Urzgdu Miasta Lublin.

W wystapieniu tym zakwestionowano stanowisko organu nadzoru odnosnie niewazno$ci zapisow
zawartych w § 1 ust. 3, § 2 ust. 4 pkt 1-2, § 6 ust. 1, ust. 4 w brzmieniu: w uzgodnieniu z gming Lublin”, §
7 ust. 113 oraz ust. 4 pkt 2, § 9 ust. 1-4 i ust. 9 oraz § 10 ust. 6 uchwaty.

W wyjasnieniach podniesiono m. in., iz zapis § 1 ust. 3 regulaminu stanowi okreslenie sposobu zbierania
odpadéw komunalnych zgodnie z hierarchia postgpowania z odpadami okreSlona w ustawie z dnia 14
grudnia 2012 r. o odpadach, ktéra definiuje m. in. pojecie zapobiegania powstawaniu odpadow.

Jak juz wspomniano, regulamin moze okresla¢ obowiazki wlascicieli nieruchomosci, bedacych
wytworcami odpadow w rozumieniu ustawy o odpadach, jedynie w zakresie precyzyjnie okreslonym
W upowaznieniu zawartym w art. 4 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach. Niewatpliwie
obowiazki wytworcow odpadow w zakresie postgpowania z odpadami, okreSlone w ustawie o odpadach
maja szerszy zakres. Nie oznacza to jednak dopuszczalnosci regulowania tych obowiazkow, wynikajacych
z przepisow ustawy o odpadach, w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku w gminie.

W odniesieniu do argumentéow dotyczacych § 2 ust. 4 pkt 1-2 nalezy stwierdzi¢, iz obowiazki
formutowane w regulaminie w wykonaniu upowaznienia z art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
(...) moga dotyczy¢ wylacznie wymagan w zakresie utrzymania czystosci iporzadku na terenie
nieruchomosci obejmujacych prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania
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odpadoéw komunalnych (lit. a). Tres¢ tego upowaznienia wyklucza stanowienie w tym zakresie obowiazkow
adresowanych do przedsigbiorcy odbierajacego odpady.

Zawarcie w regulaminie $rednich wskaznikow wytworzenia odpadow komunalnych (§ 6 ust.
1 regulaminu), powoduje, ze przyjmuja one posta¢ warto$ci normatywnych, tzn. wyznaczonych przepisem
powszechnie obowiazujacym na terenie gminy. Konstatacji tej nie zmienia poshuzenie si¢ przez
uchwatodawce sformutowaniem ,,przyjmuje sig”.

Nie mozna podzieli¢ takze pogladu przedstawionego w wyjasnieniach, iz gmina moze w regulaminie
zastrzec sobie uzgodnienie iloéci 1 pojemnosci pojemnikdéw w nieruchomosciach (§ 6 ust. 4 regulaminu), na
ktorych zamieszkuja mieszkancy ,, w celu minimalizacji kosztow operacyjnych ”. Brak bowiem podstaw
prawnych do wprowadzania w przedmiotowej uchwale nieznanego ustawie o utrzymaniu czystosci (...)
trybu uzgadniania ilo$ci 1 pojemnosci pojemnikow, w jakie bedzie wyposazona dana nieruchomos¢.

Podobnie, w odniesieniu do zakwestionowanych zapisow regulaminu dotyczacych czestotliwosci
pozbywania si¢ odpadow komunalnych (§ 9 ust. 1-4 regulaminu) podniesiono, iz ,, gmina gospodarujqc
odpadami komunalnymi, wykorzystujqc do tego celu srodki publiczne, jest zobowiqzana postepowaé
racjonalnie, kierujqc sie m.in. przestankami wykonalnosci technicznej i optacalnosci ekonomicznej (...)
Racjonalizujqc koszty operacyjne gmina realizujqc swoje zadanie wiasne zastrzegta sobie uzgodnienie
czestotliwosci oprozniania pojemnikow w nieruchomosciach, na ktorvych zamieszkujq mieszkancy .

W opinii organu nadzoru, czgstotliwo$¢ pozbywania si¢ odpadow komunalnych, w przypadku
nieruchomos$ci zamieszkatych, musi by¢ skorelowana z czestotliwoscia odbierania odpadéw komunalnych
od wlasciciela nieruchomosci okreslang przez rad¢ gminy w wykonaniu upowaznienia zawartego w art. 6r
ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach. W obecnym stanie prawnym gmina jest
obowiazana do zorganizowania odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych
zamieszkuja mieszkancy (art. 6¢ ust. 1 ustawy), a tym samym wilasciciel nieruchomosci zamieszkatej nie
moze pozbywac¢ si¢ odpadéw komunalnych w inny sposob.

Rada Miasta Lublin podj¢ta uchwale Nr 656/XXVI1/2012 z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie okreslenia
szczegotowego sposobu i zakresu $wiadczenia ushug w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci zterenu miasta Lublin, w ktérej szczegolowo uregulowata czgstotliwosé
odbierania odpadow od wilascicieli nieruchomosci (§ 4 tej uchwaty).

W $wietle powyzszego, brak uzasadnienia dla wprowadzenia w regulaminie zapisu, iz czg¢stotliwose
pozbywania si¢ odpadow komunalnych okresla gmina Lublin w porozumieniu z wilascicielami tych
nieruchomosci. Jak wynika bowiem z przedlozonych wyjasnien, chodzi tu o dodatkowe, indywidualne
uzgodnienia majace na celu racjonalizacje kosztow operacyjnych. Takiego trybu uzgodnien pomigdzy
gming a wlascicielem nieruchomosci nie przewiduje ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
ktéra upowaznia jedynie Radg do okreslenia w podejmowanym regulaminie czgstotliwos$ci pozbywania si¢
odpadow komunalnych i nieczystosci ciektych.

W przypadku pozbywania si¢ odpadéw komunalnych z nieruchomosci przeznaczonych do okresowego
pobytu ludzi (§ 9 ust. 4 regulaminu), jak wynika z wyjasnien chodzi tu o nieruchomosci, na ktérych nie
zamieszkuja mieszkancy w rozumieniu ustawy, regulamin przewiduje, iz czgstotliwos¢ okresla wiasciciel
nieruchomosci.

W przypadku nieruchomosci niezamieszkalych, jezeli nie zostaly one objgte gminnym systemem
odbierania odpadow komunalnych na podstawie art. 6¢ ust. 2 ustawy, pozbywanie si¢ odpaddéw
komunalnych nastgpuje na podstawie umowy (art. 6 ust. 1 ustawy).

Czestotliwos¢ pozbywania si¢ odpadow komunalnych z danej nieruchomosci bedzie zatem wynikata
zumowy zawartej przez wiasciciela tej nieruchomosci z podmiotem odbierajacym odpady. Niewatpliwie
w takim przypadku czestotliwos¢ musi zostaé ustalona zgodnie z normami zawartymi w regulaminie
czystoSci iporzadku w gminie, brak jednak podstaw prawnych do rozstrzygania w regulaminie, iz
czestotliwosé pozbywania si¢ odpadow okresla wiasciciel nieruchomosci. Taki zapis stanowi nieuprawniona
ingerencj¢ w stosunki umowne, do czego Rada nie zostala upowazniona w art. 4 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach.

Réwniez pozostate podnoszone w wyjasnieniach argumenty nie moga zosta¢ uwzglednione z przyczyn
szczegotowo przedstawionych w uzasadnieniu niniejszego rozstrzygniecia.
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W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr 657/XXVI1/2012 Rady Miasta Lublin we
wskazanym zakresie jest uzasadnione.

Na ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

Otrzymuja:
1) Prezydent Miasta Lublin

2) Przewodniczacy Rady Miasta Lublin

WOJEWODA LUBELSKI

Jolanta Szolno - Koguc
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