Raport z konsultacji spotecznych w przedmiocie zasad V edycji

Budzetu Obywatelskiego Miasta Lublin.

Prezydent Miasta Lublin ogtosit konsultacje spoteczne z mieszkancami Miasta Lublin
w przedmiocie zasad przeznaczania czesci wydatkéw z budzetu Miasta Lublin,
zwanych dalej ,Budzetem Obywatelskim Miasta Lublin”, na wskazane przez

Mieszkancow i Mieszkanki projekty mieszczgce sie w kompetencjach Miasta Lublin.

Konsultacje spoteczne trwaty od 11 pazdziernika 2017 r. do 31 stycznia 2018 r. Ich

przedmiotem byty zasady V edycji Budzetu Obywatelskiego Miasta Lublin.

Réwnolegle do konsultacji prowadzona byta ewaluacja Budzetu Obywatelskiego.
Badacze uczestniczyli w kazdym etapie konsultacji. Raport z ewaluacji stanowi

zatgcznik do niniejszego raportu.

Informacje o konsultacjach zamieszczone byty na stronie internetowej Miasta Lublin,
w mediach spotecznosciowych a takze zostaty przestane elektronicznie do Radnych

Miejskich, Rad Dzielnic oraz mediow.
Konsultacje roztozone byty na 3 etapy:

1. Przyjmowanie opinii na piSmie za posrednictwem poczty, Biur Obstugi Mieszkancow

oraz drogg elektroniczng na adres obywatelski@lublin.eu w terminie od 11
pazdziernika 2017 r. do 19 listopada 2017 r.;

Na tym etapie wptynety uwagi od 22 osob. Stanowig one zatgcznik do niniejszego

raportu.

2. Warsztat dla grupy Mieszkancow i Mieszkanek, ktorzy zgtosili swoje uwagi

w pierwszym etapie.

Warsztat odbyt sie 23 listopada 2017 r. w godzinach od 17.00 do 18.30. Jego celem
byta diagnoza probleméw pojawiajgcych na poszczegdlnych etapach Budzetu

Obywatelskiego oraz wypracowanie wspoélnych rozwigzan.

W warsztacie uczestniczyto 20 osdb. Na warsztat zostaty zaproszone osoby, ktére

wniosty uwagi do Budzetu Obywatelskiego.


mailto:obywatelski@lublin.eu

Zdjecie 1.Praca nad ,gietdg probleméw”. Zdjecie 2. Praca nad szukaniem

rozwigzan do problemow.

Etapy warsztatu:

1. Przedstawienie osob realizujgcych warsztat i zespotu BPS oraz celu warsztatu.

2. Wprowadzenie kontraktu jako propozycji zasad wspotpracy na warsztacie.

3. Mapowanie grup zwigzanych z Budzetem Obywatelskim: kogo reprezentujemy, czy
kogos brakuje w BO, ktére grupy sg w jakis sposob najwazniejsze z perspektywy
ulepszania BO? Celem zadania jest proba zwrdcenie uwagi na to, ze BO dotyczy
réznych grup spotecznych/grup interesu.

4. Omawianie problemow jakie widzimy w BO uwzgledniajgc perspektywy réznych
grup interesu. Celem zadania jest refleksja nad tym z jakimi problemami osoby stykajg
sie na roznych etapach BO.

5. Proponowanie nowych rozwigzan do wskazanych wczesniej probleméw. Celem
zadania jest szukanie wspolne rozwigzan do pojawiajagcych sie problemdéw na réoznych

etapach BO.

Uczestnicy warsztatu wskazywali rézne grupy spotecznel/interesu zwigzane z
Budzetem Obywatelskim. Posréd wymienionych grup byli:
e wnioskodawcy i wnioskodawczynie (organizacje np. Rady Dzielnic, NGO,
spotdzielnie i osoby indywidualne),
e gtosujgcy mieszkancy i mieszkanki (w tym wyszczegdlniono grupe dzieci,
studentéw oraz senioréw),

e niegtosujgcy mieszkancy i mieszkanki,



e urzednicy i urzedniczki (w tym Biuro Partycypacji Spotecznej, realizatorzy

projektow).

W kolejnym c¢wiczeniu wskazywano problemy, jakie pojawiaty sie na
poszczegdlnych  etapach  Budzetu Obywatelskiego.  Odpowiedzi  zostaly
pokategoryzowane. Dyskusje dotyczyly gtownie zasad Budzetu Obywatelskiego
(przede wszystkim etapu gtosowania), mniej dyskutowano o kwocie jakg dysponuje
BO. Duzo emocji byto przy tematach zwigzanych z projektami - inwestycyjne vs.
nieinwestycyjne. Pojedyncze gtosy pojawiaty sie odnosnie celowosci BO oraz
zdiagnozowanych potrzeb/probleméw mieszkancow. Mocno wybrzmiat temat
zwigzany z promocjg, W szczegolnosci z brakiem dziatann edukacyjnych np. wsrod

mtodszych mieszkancow Lublina.

Kategoria Problemy
Kwestie e ochrona danych (brak mozliwosci sprawdzenia
techniczne informacji czy ktos$ juz zagtosowat i 0 bezpieczenstwie

danych osobowych - wersja papierowa i elektroniczna),

e udostepnienie danych w upowaznieniach podczas
gtosowania,

e za duza biurokracja w procesie rejestracji do gtosowania,

e czeste zmiany zasad gtosowania jest przyczyng chaosu
i braku wiedzy o BO przez mieszkancow,

e ustalenie stalego harmonogramu np. statych terminéw
zgtaszania projektow, gtosowania, co pomaga w
promociji),

e brak dostepu do formularza przed gtosowaniem np. 2
tygodnie wczesniej,

e powinien by¢ taki sam termin gtosowania internetowego
| papierowego,

e wykluczenie oséb nieinternetowych (przede wszystkim

osoby starsze) w dostepie do informaciji i gtosowaniu.




Kwestie formalne

powinna by¢ mozliwo$¢é oddawania gtosow na wiekszg
liczbe projektow niz na 1 duzy i 1 maty,

przeznaczona za mata kwota na projekty gwarantowane,
brak mozliwosci gtosowania “przeciw” projektowi,
powinna sie pojawi¢ adnotacja o zgodzie na kontakt z
autorem,

jest stabe opiniowanie, przechodzg “zte” projekty,

po co sg opinie, skoro sg one niezobowigzujgce,

co roku jest malejgca liczba wptywajgcych projektéw,
powinna by¢ mozliwosc¢ realizacji projektow na prywatne;j
ziemi/udostepniania  nieruchomosci przez  osoby
prywatne,

za niski prog wiekowy osob gtosujgcych - “gtosujg
niemowlaki”, zbyt niska granica wieku o0séb
dopuszczonych do gtosowania (ktos$ decyduje za dzieci),
brak jest jednoznacznej definicji co to sg projekty
ogodlnomiejskie, a co to dzielnicowe,

jest nierbwnos¢ miedzy osobami zameldowanymi a
zamieszkujgcymi podczas gtosowania,

zawezenie gtosujgcych grup spotecznych (studentéw)
poprzez ustalenie obecnych termindw,

za mata kwota dla projektéw gwarantowanych,

za diugi czas gtosowania.

Projekty

obecnie za duzo jest projektow inwestycyjnych, a za
mato nieinwestycyjnych,

brak wtgczenia projektdow miekkich do duzych,

projekty nieinwestycyjne nie powinny by¢é BO,

mate dzielnice nie majg szans z duzymi dzielnicami,
pojawia sie coraz mniej autorow projektéw, przyczyng
moze by¢ -zmiany w regulaminie, mata aktywnos$c

spoteczna, brak promocji BO i wygranych projektéw,




brak szans majg w gtosowaniu projekty o0séb
indywidualnych vs organizacje,

brak weryfikacji projektow watpliwych,

brak informacji w projekcie o sposobach realizacji,
harmonogramu wykonania,

bak rady ds. budzetu,

brak projektow inwestycyjnych wynika z trudnosci w
realizacji innowacji, brak wsparcia w trakcie pisania
takich wnioskow,

brak informacji o oszczednosciach na projektach - co sie
z nimi dzieje,

wiecej konsultacji w trakcie pisania projektéw réznych

urzedow.

Promocja

niskie poczucie swiadomosci mieszkancow dotyczgcym
BO,

staba, za mata promocja przede wszystkim wsréd
ucznidw, studentow i seniordw,

za maty monitoring spoteczny realizaciji
zakwalifikowanych projektéw, brak informacji o realizacji
BO,

mata frekwencja,

wieksze angazowanie dzieci, co przyczyni sie do
kreowania postaw obywatelskich,

brak zorganizowanych spotkan z autorami projektow,
jest nieuczciwa promocja, bo mate organizacje nie stac
na bilbordy,

osoby “nieinternetowe” nie majg informacji o BO,

brak promocji idei BO,

brakuje sieci promujgcej BO.

Cel BO

we wniosku powinien by¢ cel wynikajgcy z diagnozy

potrzeb,




rozwigzany.

e ukierunkowanie na cel projektu, problem jaki ma byc¢

W kolejnych zadaniach uczestnicy warsztatu proponowali rozwigzania do wybranych

wczesniej wskazanych problemow. Celem zadania jest szukanie wspolne rozwigzan

do pojawiajgcych sie probleméw na réznych etapach BO.

Najczesciej pojawiat sie problem promocji oraz etapu gtosowania. Do tych etapow

Budzetu Obywatelskiego wypracowano najwiecej proponowanych rozwigzan.

skomplikowany

dla o0so6b nie
zameldowanych,
a mieszkajgcych
w Lublinie,

e termin
utrudniajgcy
gtosowanie
studentom

e sg sytuacje, gdzie
gtosujg osoby
nieuprawnione,

e za niski wiek

gtosujgcych,

Dziatanie | Problem Propozycje

BO

Gtosowan e system rejestracji e uproszczenie zasad dla o0s6b
ie i gtosowania jest niezameldowanych, a mieszkajgcych

w Lublinie np. rejestracja on-line
poprzez podanie adresu [
zaswiadczenie o zamieszkaniu w
Lublinie,

e rezygnacja z rejestracji,

e podanie adresu zamieszkania i
wyrywkowa weryfikacja,

e powigzanie gtosujgcych na BO z listg
wyborcow,

e brak koniecznosci podawania
PESEL,

e zmiana terminu gtosowania do
potowy pazdziernika ,

e termin gtosowania przez 10 dni (w tym
2 niedziele),

e ograniczenie gtosowania przy 1
komputerze np. 10 gtosow,

e punkt glosowania na kazdej dzielnicy




do gtosowania papierowego,
uprawnione osoby do gtosowania od

16 roku zycia.

Promocja

mata frekwencja,
brak promociji
zasad gtosowania
oraz projektow,
brak promocji
efektéw BO,

niski poziom

wiedzy o BO,

wieksze srodki na promocje np. 5%
BO,
promocja  poprzez  wymieszanie
informacji o BO np. bilbordy, tablice
ogtoszen/gabloty, MPK i przystanki,
zwiekszenie aktywnosci w mediach,
organizacja konferenciji,

przestanie informacji o Klubow
Seniora,

zawieszanie tablic, ze wykonano ze
Srodkéw BO

przekazywane informacje powinny
zawieraC opisane zasady i terminy,
monitoring wybranych projektow,
prezentacja sukcesow BO,

stata sie¢ partneréw promujgcych BO,
spotkania informacyjne z uczniami i
studentami,

warsztaty - wersja demo BO dla
uczniow,
wewnatrzszkolny  BO  (dyrektor
przekazuje budzet do dyspozyciji

uczniow),

Zgtaszani
e

projektéw

brak mozliwosci
zgtaszania
projektu
nieinwestycyjneg

0 jako duzego,

zniesienie ograniczenia dla projektow
“miekkich”,

zniesienie ograniczenia, ze projekty
mogg by¢ realizowane tylko na
terenach i obiektach Gminy,




e wBO powinny by¢ e ograniczenie kwoty na projekty
tylko projekty nieinwestycyjne do 10% kwoty BO np.
inwestycyjne, 1 500 000 zt,

e brak wsparcia e powotanie statego panelu ekspertéw,
ekspertow na wsparcie innowacyjnych dziatan,
etapie pisania
whnioskow,

Regulami e brak statego e staly harmonogram w regulaminie,

n harmonogramu e ustalenie statych zasad,
poszczegolnych e staly harmonogram realizacji prac
etapow (np. zwigzanych z projektem,
sktadania e podawanie harmonogramu na etapie
wnioskow, gtosowania,
gtosowania), e staty wzér formularzy.

e brak
harmonogramu
realizaciji
projektéw,

3. Otwarte spotkania z Mieszkancami i Mieszkankami odbyly sie w dwdch
terminach: 11 grudnia 2017 r. i 11 stycznia 2018 r., o godzinie 17:00, w sali 104, Biuro
Partycypacji Spotecznej, ul. Bernardynska 3, Lublin.

Na spotkaniu 11 grudnia 2017 r., w ktérym uczestniczyto 15 oséb, omawiano regulamin
Budzetu Obywatelskiego na 2018 rok. Punktem wyjscia do dyskusji byty zmiany, ktére
zostaty wprowadzone rok wczesniej. Stanowity one bowiem najwiekszg ,rewolucje” od
czasu uruchomienia Budzetu Obywatelskiego w Lublinie w 2014 roku. Oméwiono po

kolej:

e Zmiane wartosci projektow:
o Projekt maty: 25 000 zt — 300 000 zt



o Projekt duzy: 300 001 zt — 1 200 000 zt.

o Podziat kwoty 15 mIn zt pomiedzy projekty duze i mate.
o Projekty mate: 9 000 000 z;
o Projekty duze: 6 000 000 zt.

e Zagwarantowanie kwoty 150 000 zt dla kazdej z dzielnic, na jeden, poddany
pod gtosowanie projekt, o ile na jej terenie w wyniku gtosowania nie bedzie
realizowany zaden projekt inwestycyjny.

o Projekty duze mogg byc¢ tylko i wytgcznie projektami infrastrukturalnymi
czyli dotyczgcymi inwestycji miejskich takich jak m.in. budowy, remonty
czy przebudowy infrastruktury.

o Gflosowanie w formie papierowej tylko osobiscie w Urzedzie Miasta.

o Glosowa¢ mogli wszyscy mieszkancy Lublina, niezaleznie od wieku. Osoby
niepetnoletnie bedg gtosowaly oraz skfadaty projekty za zgodg opiekunow
prawnych.

e Autorzy i autorki projektéw majg 7 dni od daty opublikowania wynikow oceny
formalnej na ztozenie formalnego odwotania od nich.

o Sktadanie projektow rozpocznie sie 28 kwietnia 2017 r. o godzinie 7:30 i potrwa
do 31 maja 2017 r. do godziny 20:00.

e Termin gtosowania 23 wrzesnia 2017 r. - 10 pazdziernika 2017 r.

o Glosowac mozna byto na jeden projekt malty i jeden projekt duzy.

Spotkanie, ktore odbyto sie 11 stycznia 2018 sktadato sie z 2 etapow. W | czeSci
omowiono wyniki ewaluacji Budzetu Obywatelskiego, przeprowadzonej przez
Lubelskg Grupe Badawczg/Fundacje Teren Otwarty. Ewaluacja stanowi zatgcznik do

raportu.

W czesci |l przestawiono propozycje modyfikacji zasad V edycji BO:

1. Skladanie projektow
- 15 marca —15 kwietnia,
- w systemie elektronicznym, bez koniecznosci sktadania wersji papierowej;
- w przypadku, jezeli ktos nie ma dostepu do komputera, bedzie moégt/mogta

ztozy¢ tylko wersje papierowa;



- w przypadku projektéw zlokalizowanych na terenie zarzgdzanym przez
szkote/instytucje/organizacje, do wniosku dotgczamy pisemng zgode zarzadcy

terenu

2. Ocena projektow
- do konnca maja;
- Rady Dzielnic bedg poproszone o przestanie swoich uwag do projektéw
odnoszgcych sie do ich dzielnicy do 15 maja — dzieki temu Zespét ds. Budzetu

Obywatelskiego bedzie mogt wzigé je pod uwage.

3. Glosowanie

- termin: 23 wrzesnia — 10 pazdziernika;

- kazda osoba moze gtosowac na 1 projekt duzy i 2 mate;

- gtosowaé podobnie jak w ubiegtym roku mogg osoby zameldowane +

dopisane do listy (osoby dotychczas dopisane sg nadal w systemie);

- glosowanie papierowe — osobiste w Urzedzie Miasta;

- glosowanie elektroniczne :
- ograniczenie mozliwosci gtosowania przez internet do 5 z 1 numeru
telefonu/ adresu e-mail;
- dodatkowo w bibliotekach bedzie mozna zagtosowaé bez koniecznosci
dodatkowej rejestracji, a na dzielnicach gdzie nie ma MBP zorganizujemy

punkt do gtosowania dziatajgcy co najmniej przez kilka dni.

4. Projekty gwarantowane (do 150 tys.) — minimalna ilos¢ gtoséw 150

W spotkaniu uczestniczyto 18 osob, w tym przedstawiciele kilku Rad Dzielnic.



