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Wstep

Niniejszy materiat jest wynikiem prac roboczego zespotu projektowego
zorganizowanego na podstawie decyzji Prezydenta Miasta Lublin. W skiad zespotu
wchodzili dyrektorzy wydziatow UM Lublin: WSIT, WO, WSS, Dyrektor MOSIR,
Radca Prawny MOSIR. W zaleznosci od przebiegu projektu do poszczegdlnych
etapOw byly zapraszane inne osoby — pracownicy ww. wydzialow, MOSIR,
przedstawiciele srodowiska sportowego, konsultanci. Zespét pracowat gtoéwnie
metodg warsztatowg gdzie kazdy warsztat byt poswiecony kolejnym obszarom
tematycznym. W ramach projektu przeprowadzono takze ankiete strategiczng wsrod
zwigzkow sportowych reprezentujgcych dyscypliny sportu uprawiane w miescie.

Cele projektu

Celem projektu byta proba wypracowania odpowiedzi na ponizsze pytania

e Jakie powinny by¢ priorytety w ramach wspierania sportu i rekreacji w
miescie?

« Co miasto zamierza osiggna¢ w priorytetowych obszarach — jakie sg cele'?

» Jakie dziatania, projekty, programy muszg by¢ podjete aby zrealizowaé
zalozone cele?

« Jakie budzety bedg potrzebne aby zrealizowa¢ niezbedne dziatania?

» Jak skutecznie zarzagdzac strategig i monitorowac jej realizacje?

Perspektywa czasowa opracowania zostat okreslona do roku 2015
aczkolwiek niektore elementy opracowania, propozycje siegajg roku 2016 — roku
olimpiady w Rio de Janeiro.

Wypracowana strategia jest strategig kierunkowa z ktérej powinny
wynika¢ kolejne dziatania (programy, projekty, zadania) do podjecia w planowanym
okresie.

W opracowaniu starano sie takze doprecyzowac role poszczegolnych
instytucji w systemie wsparcia i zarzgdzania obszarem sportu i rekreacji w miescie.

Przy opracowywaniu strategii postuzono sie metodologig Strategicznej
Karty Wynikéw. W uktadzie Strategicznej Karty Wynikow prezentowane sg zarGwno
powigzane przyczynowo-skutkowo cele strategiczne jak réwniez dziatania niezbedne
do podjecia aby okreslone cel osiggnac.

Materiat w sposéb syntetyczny ujmuje najwazniejsze elementy strategii.

! Cele wyznaczone zgodnie z zasadg SMART: konkretne, mierzalne, akceptowalne (ale jednoczesnie
ambitne), realne, okreslone w czasie
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Zatozenia do budowania strategii

* Obecne rozwigzania w zakresie wspierania rozwoju sportu i rekreacji w
miescie sg niewystarczajgce i wymagajg zmiany.

* Nalezy przej$¢ do zarzgdzania poprzez okreslenie misji miasta w dziedzinie
sportu i rekreacji, cele strategiczne oraz koncentracje naktadow na wybranych
obszarach kierujgc sie zasadg najwiekszych korzysci spotecznych z
zainwestowanych naktadow.

e Miasto moze ,edynie” wspiera¢ rozwdQj sportu, nie moze ponosi¢
odpowiedzialnosci za osiggane wyniki sportowe wprost. Miasto powinno wiec
stwarza¢ takie warunki wsparcia dla sportu aby wspoétpracujgce w tej
dziedzinie zwigzki i organizacje sportowe (kluby) mialy lepsze warunki
szkolenia i dzieki temu zwiekszalo sie prawdopodobienstwo odnoszenia
znaczacych sukceséw. Dlatego tez nie jest tu mowa o ,strategii rozwoju” a o
.Strategii wspierania rozwoju”.

« Srodki na wsparcie powinny byé traktowane bardziej jako inwestycja
przynoszgca okreslone korzysci spoteczne. Oznacza to, ze w znacznie
wiekszym stopniu nalezy monitorowaé rezultaty przekazywanych srodkow i
pracowac w kierunku zwiekszenia efektywnosci dziatan.

« W sytuacji ograniczonych $rodkéw budzetowych nalezy okresli¢ kierunki
inwestycji priorytetowych w formie wsparcia dla ograniczonej liczby dyscyplin
sportowych.

* Niezbedne jest systemowe ujecie zagadnien zwigzanych z rekreacjg w
miescie.

» Strategia powinna by¢ procesem, oznacza to, ze wypracowany poczgtkowo
materiat powinien podlega¢ systematycznym przeglgdom (min. 1 raz roku) i
ocenom a nastepnie w zaleznosci od wyciggnietych wnioskéw powinno sie
dokona¢ mniejszych lub wiekszych modyfikacji w kluczowych sktadnikach
strategii

Przy okreslaniu kluczowych obszaréw tematycznych strategii
wzorowano sie strukturg ,Strategii rozwoju sportu w Polsce do roku 2015” z
wylgczeniem obszaréw ,nauka i medycyna w sporcie” oraz ,sport w gospodarce
narodowej”
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STRUKTURA STRATEGI ROZWOJU SPORTU W POLSCE DO 2015 ROKU (schemat) |

Glowny cel strategiczny
| AKTYWNE | SPRAWNE SPOLECZENSTWO |

PRIORYTET 1 PRIORYTET 2 PRIORYTET 3
ROZWOJ
POPULARYZACJA SPORTU WZROST POZIOMU INFRASTRUKTURY
DLA WSZYSTKICH WYNIKOW SPORTOWYCH SPORTOWO -
REKREACYJNEJ
Obszary dziatan Obszary dziatan Obszary dziatan
1.1. SPRAWNOSC FIZYCZNA 2.1. SPORT e RTW
DZIECI | MLODZIEZY KWALIFIKOWANY GOSPOD,
WEJ
1.2. AKTYWNOSC FIZYCZNA 2.2, KSZTALCENIE | 3.2. INFRASTRUKTURA
SPOLECZENSTWA DOSKONALENIE SPORTOWA
ZAWODOWE

Rys. 1. Struktura strategii rozwoju sportu w Polsce do 2015 roku

W innym ujeciu strategie mozna podzieli¢ na 2 kluczowe obszary tak
jak to pokazano na rys. 2. W obu obszarach uczestnicy (mieszkancy miasta — klienci
wiladz miasta) realizujg nieco inne potrzeby.
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Strategia wspierania rozwoju sportu i rekreacji
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W obszarze ,sportu” gtdwnym celem aktywnosci jest osigganie wynikow
sportowych poprzez udziat w roznych formach rywalizacji. W obszarze tym powinny
dziata¢ sprawne piramidy szkoleniowe w poszczegolnych dyscyplinach. Poniewaz
miasto jest w sytuacji permanentnych niedoboréw budzetowych i obecnie ale takze
zapewne W najblizszej przyszitosci nie bedzie sta¢ gminy na finansowanie wszelkich
uprawianych w miescie dyscyplin na oczekiwanym przez organizacje sportowe
poziomie to logiczne wydaje sie wyodrebnienie w tym obszarze dyscyplin
priorytetowych. Dzieki koncentracji naktadow na tych dyscyplinach zwieksza sie
prawdopodobienstwo osiggniecia sukcesow sportowych. W przeciwnym wypadku
srodki jakimi dysponuje miasto bedg ciggle rozpraszane na zbyt duzg (jak na
mozliwosci budzetowe miasta) liczbe beneficjentow i w zadnej dyscyplinie nie bedzie
mozna liczyé¢ na satysfakcjonujgce wyniki sportowe.? Stad zatozeniem do budowania
strategii jest konieczno$¢ wydzielenia relatywnie niewielkiej liczby dyscyplin
sportowych ktore bedg priorytetowe — strategiczne — w najblizszym 3-4 letnim etapie
strategii. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze fakt wyodrebnienia obecnie dyscyplin
strategicznych nie oznacza, ze bedg one dla miasta strategicznymi ,na zawsze”.
Funkcjonujgce w miescie piramidy sportowe w ramach dyscyplin strategicznych i
pozostatych generujg w konsekwencji zapotrzebowanie na kluczowe dla ich rozwoju
zasoby:

1. Niezbedna infrastrukture — odpowiednia ilos¢, odpowiedniej

funkcjonalnosci i jakosci obiekty

2. Niezbedng kadre trenerska

3. Niezbedna kadre menadzerskg

Aby skutecznie usprawnia¢ dziatanie piramid do prac nad strategig
przyjeto zatozenia co do sposobu podejscia i zarzgdzania piramidg. Zatozenia te
ukazane sg narys. 3.

2 Alternatywa do nie wydzielania dyscyplin priorytetowych bytoby traktowanie wszystkich dyscyplin ,po
réwno” i zabezpieczenie niezbednych srodkéw dla wszystkich chetnych na co miasta nie stac.
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MNajwyisza klasa rozgrywkowa (3)

-

Srkoienie w klubachi 2)

/____——P

Fﬂ_"______,_..wr Szkalenie w szkotach (1)

* Powinno sie zdefiniowac .standardowy” uktad piramidy szkoleniowej dla dyscyplin sportowych

+ Kaida piramida powinna byc traktowana systemowo jako obszar inwestycji srodkdw publicznych

#= Kaida piramida powinna miec postawiony cel (najlepiej aby byl on rozpisany na cele posrednie na kazdym . pictrze piramidy”

+* Kaida piramida powinna miec okreslony 1 podmiot: czlowiek, instytucja, ktdry bedzie nig .zarzadzat” i bedzie glownym partnerem dla miasta w
rozmowach o strategii rozwoju danej dyscypliny

Rys. 3. Zalozenia do uporzgdkowania dziatania piramid szkoleniowych niezbedne do skutecznego zarzadzania strategig w obszarze sporu
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W przeciwienstwie do obszaru ,sport” w ,rekreacji” nie chodzi o
rywalizacje a raczej o aktywne spedzanie wolnego czasu, utrzymanie kondyciji
fizycznej i w efekcie bycie zdrowszym. W ramach tego obszaru miasto powinno
stara¢ sie zabezpieczy¢ mieszkancom (czyli swoim klientom) mozliwosci uprawiania
réznych form aktywnosci ruchowej (niektore z nich wymieniono na Rys. 2). W tym
obszarze mozna méwi¢ o ,portfelu” ustug z zakresu rekreacji jakie miasto zamierza
~Swiadczy¢” dla mieszkancow. Poniewaz w obszarze tym sg aktywnosci uprawiane w
formie odptatnej (np. fitness) jak i nieodptatnej (np. jazda na rowerze) miasto
powinno zdecydowac jakiego rodzaju aktywnosci chce zabezpieczaé we wiasnym
zakresie (np. tworzgc odpowiednig infrastrukture) a ktore beda realizowane przez
operatoréw prywatnych. Generalnie przyjmuje sie zatozenie, ze w obszarze rekreacji
powinno sie okresli¢ standard wyposazenia miasta w odpowiedniej ilosci i jakosci
infrastrukture stuzgca rekreacji a nastepnie uruchomienie dziatan zmierzajgcych do
uzyskania zaktadanego standardu?®.

Podobnie jak w obszarze sportu z poziomu ustug rekreacyjnych
generowane jest zapotrzebowanie na infrastrukture. Jednoczesnie jednak w
obszarze tym niezbedna jest promocja zdrowego stylu zycia w tym aktywnosci
fizycznej.

Nalezy zwrécié uwage, ze zarowno w przypadku sportu, jak rekreacji
niezbedna w miescie infrastruktura zaréwno w wymiarze ilosciowym jak i
jakosciowym powinna by¢ wynikowg zgtaszanych potrzeb. Oznacza to, ze kazdy
nowy obiekt sportowy i/lub rekreacyjny powinien by¢ realizowany po kazdorazowo
wnikliwym rozpoznaniu potrzeb a najlepiej popytu®.

Dzieki usprawnieniom wprowadzonym w ww. obszarach — wdrozeniu
strategii wsparcia i aktywnego zarzgdzania - miasto moze odnies¢ szereg korzysci w
postaci:
1. Poprawy warunkow zycia mieszkancow dzieki wyzszej jakosci oferty
ustug, wiekszej dostepnosci do infrastruktury rekreacyjnej
2. Poprawy zdrowia mieszkancow dzieki ich wiekszej aktywnosci
fizycznej
3. Promocji zaréwno ,do wewnatrz” i budowanie dumy lokalnej jak tez
promowania miasta ,na zewnatrz” poprzez odpowiednie
pozycjonowanie marki Lublin na mapie kraju
4. Wzmocnienie rozwoju gospodarczego poprzez doprecyzowanie roli
poszczegolnych uczestnikdw rynku ustug sportowo — rekreacyjnych,
stworzenie wiekszej przewidywalnosci dla inwestoréw prywatnych

% W ten spos6b tworzy sie pogramy rozwoju infrastruktury sportowej w Wielkiej Brytanii. Generalnie
przypomina to standardy urbanistyczne przyjmowane do projektowania obszaréw zamieszkania

* Popyt = potrzeba + mozliwo$¢é sfinansowania jej zaspokojenia, mozna mie¢ potrzebe ale nie méc jej
zaspokoi¢ z uwagi na brak dostepnych pieniedzy, chodzi wiec w tym przypadku o to aby
nowopowstate obiekty miaty z géry okreslone zrédta ich utrzymania. Jest to szczegdlnie istotne w
przypadku infrastruktury z natury nieodptatnej np. place zabaw, otwarte strefy rekreacii.
Niedoszacowanie kosztow utrzymania i nie okreslenie z jakich zrédet bedzie utrzymywana
infrastruktura moze doprowadzi¢ do szybkiej jej degradacji. Alternatywng filozofig realizacji nowych
obiektéw sportowych moze by¢ kierowanie sie zasadg, ze niektére ich rodzaje sg pewnego rodzaju
standardem cywilizacyjnym i powinny by¢ traktowane jako niezbedne wyposazenie wspotczesnego
miasta (jak tadne skwery, ulice itp.)
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Mozliwe do odniesienia korzysci wskazujg sens zwiekszenia aktywnosci
miasta w formie wypracowania a nastepnie wdrozenia strategii wsparcia rozwoju w
przedmiotowych obszarach.

Diagnoza sytuacji w gtdbwnych obszarach strategii — analiza SWOT

W ramach projektu dokonano przeglgdu kluczowych obszaréw
funkcjonowania miasta w sporcie i rekreacji. Koncowym wynikiem przeprowadzonych
analiz jest analiza SWOT w ktérej zawarto najwazniejsze stabe oraz mocne strony
miasta w takich obszarach jak sport szkolny, sport amatorski pozaszkolny, sport
wyczynowy (kwalifikowany), sport 0sob niepetnosprawnych, infrastruktura sportowa,
rekreacja. Ponadto w zestawianiu wskazano na nhajwazniejsze Sszanse oraz
zagrozenia wynikajgce z otoczenia ww. obszardw, ktore mogg sprzyja¢ lub by¢
przeszkodg we wprowadzaniu usprawnien.

S (Nasze mocne strony) W (Nasze stabe strony)
Sport szkolny
poprawiajgca sie systematycznie baza | stabo funkcjonujgcy system rywalizacji sportowe;j
sportowych obiektéw przyszkolnych szkét
uzyskiwane niewspotmiernie wysokie
wyniki sportowe szkoét w stosunku do zbyt mala liczba godzin zaje¢ pozalekcyjnych w
nakladu i poziomu organizacyjnego szkotach

brak systemu szkolenia w poszczegoélnych
dyscyplinach — brak powigzania szkolenia w
szkotach z wyzszymi ,pietrami” piramid

brak podziatu na zajecia sportowe, rekreacyjne,
promocji zdrowia -niedodefiniowana rola sportu
szkolnego

brak klas sportowych

zbyt mate srodki finansowe na zajecia w szkotach

brak powigzania pomiedzy systemem szkolenia
UKS a wyzszymi poziomami szkolenia
sportowego

brak porzadku formalnego w przydziale,
dystrybuciji, rozliczaniu srodkéw

niskie wynagrodzenia dla kadry szkoleniowej co
przektada sie na niskg efektywnosc pracy
nauczycieli

Sport pozaszkolny amatorski

bardzo rozbudowany system rozgrywek

lig amatorskich samofinansowanie zmniejsza liczbe uczestnikow
brak powigzania systemowego z innymi rodzajami
duza liczba uczestnikow rozgrywek sportu w tym ze sportem wyczynowym
Sport wyczynowy
tradycja w niektorych dyscyplinach staba organizacja klubow (,kluby w teczkach”)

niska jakos¢, kwalifikacje kadry zarzadzajgcej
klubami co przektada sie na niskg wiarygodnos¢

osrodek akademicki - duzy potencjat szczegOlnie na zewnatrz (w tym w stosunku do
demograficzny sponsorow)
dostepnosc¢ na zasadach bardzo niska liczba obiektéw spetniajacych
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preferencyjnych do obiektow miejskich

standardy rozgrywek o wyzszg stawke

utworzenie kierunku WF w WSSP

stabe skomunikowanie Lublina z resztg kraju

staba infrastruktura hotelowa

brak skutecznego zapewniajgcego wysokie wyniki
sportowe systemu finansowania

brak sprawnie funkcjonujgcej piramidy
szkoleniowej w wiekszosci dyscyplin

zbyt duza liczba podmiotéw w stosunku do
mozliwosci efektywnego wsparcia srodkami
budzetowymi — powstajgce nowe podmioty na
bazie juz istniejgcych natychmiast pretendujg do
srodkow z budzetu miasta

brak zaplecza badawczego na potrzeby sportu

mata liczba trenerdw i instruktoréw podnoszgcych
systematycznie kwalifikacje

maly doptyw miodych treneréw

niski poziom pozyskiwania srodkow zewnetrznych
(finansowanie gldwnie z budzetu miasta)

stabe wyniki sportowe w wiekszosci dyscyplin

mata liczba treneréw zatrudnianych w klubach na
etacie - niska jakosc¢ pracy

Sport 0séb niepetnosprawnych

dobry poziom organizacyjny podmiotéw

niska dostepnosc¢ obiektow (bariery
architektoniczne)

dobre wyniki w rywalizaciji

niska dostepnosc¢ informaciji nt. sportu
niepetnosprawnych

zbyt mata liczba imprez integrujgcych sport
niepetnosprawnych z innymi rodzajami sportu

Infrastruktura sportowa

postepujgca modernizacja istniejgcej
bazy

zly stan czesci obiektéw, zbyt mata baza w
niektérych dyscyplinach

brak ptywalni 50m

nierdbwnomierne rozmieszczenie obiektow w
poszczegoblnych dzielnicach

brak infrastruktury towarzyszacej przy istniejgcych
obiektach

brak jednoznacznych regulacji korzystania przez
stowarzyszenia sportowe z obiektow o$wiatowych

brak koncepcji rozwoju bazy sportowej w miescie

brak wystarczajgco precyzyjnie okreslenia
docelowego uzytkownika i systemu obstugi na
etapie planowania

Rekreacja

powstajg nowe obiekty rekreacyjne

brak animatoréw zaje¢ zbiorowych

udato sie powstrzymac postepujgca
degradacje terenow wokoét Zalewu
Zemborzyckiego

staba dostepnosc¢ bazy rekreacyjnej

zwiekszajgca sie liczba form rekreacii,
ktére mozna uprawiac

brak nawykow prowadzenia aktywnego trybu
zycia

duza popularnos¢ i wykorzystanie
sciezek rowerowych

staba dostepnosc¢ informacji nt. bazy i zajeé

brak dziatan popularyzujgcych sport (np. wizyty
zawodnikow w szkotach, na imprezach)

stabe wykorzystanie potencjatu znanych
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zawodnikow do promociji kultury fizycznej

poziom dochodow mieszkancow za niski do
szerszego korzystania z ptatnych form rekreacji

nie wystarczajgca ilos¢ sciezek rowerowych w
obrebie miasta
Inne

brak strategii wspierania rozwoju sportu i rekreacji
duzy potencjat demograficzny miasta - niedodefiniowana rola miasta w ww. obszarach

zbyt mate w stosunku do zgtaszanych potrzeb
wysoka popularnos¢ sportu wsrod dzieci | srodki na wspieranie sportu

brak ciggtosci w realizowaniu priorytetow dot.

rozwoju sportu i rekreacji
T (Zagro zenia)

brak mozliwosci organizacji zaje¢ profilaktyczno-

wpisanie promocji zdrowia do zadan zdrowotnych (gimnastyka korekcyjno-

szkoty kompensacyjna w Kkl. 1-3)

wpisanie sportu do zadan witasnych

gminy pogtebienie sie kryzysu gospodarczego w kraju

Zjawisko inicjatyw spotecznych
skierowanych na popularyzacje sportu i |opor réznych grup interesu przed wprowadzeniem
rekreacji (np. Stowarzyszenie zmian w systemie finansowania i zarzgdzania
rowerowe) sportem

rosngce oczekiwania mieszkancow
Zwigzane z mozliwosciami uprawiania
rekreaciji masowe zwolnienia lekarskie z WF w szkotach
ograniczone mozliwo$¢ pozyskiwania srodkow
poprawa infrastruktury komunikacyjnej i | zewnetrznych na finansowanie sportu -
hotelowej sponsorzy, prawa do transmisji itp.

niski poziom aktywnosci mieszkancow w
wielu formach rekreacji - mozliwosé
szybkiego wzrostu przy poprawie
dostepnosci i promocji

Z analizy wynika, ze praktycznie w kazdym z obszarow sg rzeczy do
poprawy. SzczegoOlnie wiele do poprawy jest w zakresie sportu kwalifikowanego
gdzie podstawowym zagadnieniem jest stworzenie solidnych podstaw pod sprawnie
funkcjonujgce piramidy szkoleniowe wokot ktorych integrowane i porzgdkowane
bylyby wszelkie dziatania wspierajgce poszczegolne dyscypliny.

Wydaje sie, ze generalnie w miescie brakuje rozwigzan
kompleksowych, ktére zmierzalyby do systematycznej poprawy sytuacji w
poszczegoblnych dziedzinach a jednoczesnie podnosity dtugofalowo efektywnos$é
przekazywanych naktadéw.
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Misja miasta w obszarze sportu rekreacji

Misja miasta w obszarze sportu i rekreacji zaproponowana ponizej jest
probg odpowiedzi na pytania ,po co funkcjonuje miasto w sporcie i rekreacji?”.
Wyjasnia ona jednoczes$nie dlaczego miasto chce by¢ aktywne ww. dziedzinach.
Opracowujgc misje starano sie w niej zawrzec takie kluczowe elementy jak:

» podniesienie jakosci zycia i kondycji fizycznej mieszkancow,

* budowanie dumy lokalnej,

» stwarzanie warunkow do uprawiania roznych form rekreacii,

e rownomierny rozwoj obiektow sportowych,

» udostepnianie obiektéw sportowych,

* wspieranie wybranych dyscyplin sportowych,

» zapewnienie mieszkancom dostepu do wysokiej jakosci widowisk sportowych
z udziatem lokalnych druzyn

Lublin sportowym centrum Lubelszczyznyiwa  znym o srodkiem
sportu w kraju

Dazymy do podniesienia poziomu zycia w miescie poprzez stwarzanie
warunkéw do aktywnosci fizycznej mieszkancow i gosci.

W tym celu zapewniamy dostep do infrastruktury sportowo-rekreacyjnej
odpowiednio rozmieszczonej w miescie i w dzielnicach.

Wspierajgc wybrane dyscypliny sportu dbamy o ich wysoki poziom w
celu osiggania najwyzszych wynikéw prowadzgcych do wzmacniania
wiezi spotecznych i poczucia dumy lokalnej mieszkancow miasta.

Dzieki uzyskiwaniu najwyzszych poziomow sportowych w wybranych

dyscyplinach zapewniamy mieszkancom wysokiej jakosci widowiska
sportowe.
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Strategia wspierania rozwoju sportu i rekreacji w Lublinie do roku 2015

Cele strategiczne oraz proponowane zadania dla obsz  arow strategii

Na podstawie dokonanej diagnozy sytuacji z jednej strony, ktéra
wskazuje rzeczy wymagajgce poprawy, oraz po wypracowaniu propozycji misji
miasta w sporcie i rekreacji przygotowane zostaly propozycje map celow
strategicznych dla 3 obszaréw strategii:

1. Sport kwalifikowany
2. Sport szkolny
3. Rekreacja

Dla kazdego z obszaréw zostata opracowana mapa hierarchicznie
utozonych celéw strategicznych. Cele strategiczne sg takze powigzane ze sobg
przyczynowo-skutkowo (na zasadzie ,jezeli to - to tamto”) tak, ze cele ponizej
wspierajg, warunkujg osiggniecie celow wyzszego rzedu. Strzatki pomiedzy celami w
poszczegoblnych perspektywach ukazujg najsilniejsze logiczne powigzania.

Zgodnie z metodologig Strategicznej Karty Wynikow cele w ww.
obszarach zostaty okreslone w przekroju 4 perspektyw:

1. Cele w perspektywie klienta — okreslajg najwazniejsze, finalne rezultaty
dziatan w danym obszarze przy czym klientem sg rézni interesariusze tacy jak
organizacje sportowe, uczniowie szkoét, bgdz mieszkancy miasta

2. Cele w perspektywie proceséw — okre$lajg jakie procesy, ktére rodzaje
dzialah powinny by¢ usprawnione aby zwiekszy¢ prawdopodobienstwo
realizacji celéw w stosunku do klientéw

3. Cele w perspektywie rozwoju wyznaczajg obszar kluczowych inwestyciji,
odpowiadajg one na pytanie jakie kluczowe zasoby w miescie powinny byc¢
rozbudowywane aby poprawia¢ sprawnosc¢ dziatania, ktéra w rezultacie
doprowadzi do realizacji najwazniejszych celéw

4. Cele w perspektywie finansowej — okreslajg zrédta finansowania rozwoju
kluczowych zasobow oraz najwazniejszych usprawnien

Do kazdego celu zaproponowany zostat min. 1 miernik jego realizaciji.
Mierniki realizacji celu doprecyzowujg poszczegolne cele a jednoczesnie powinny
pozwoli¢ na dokonywanie okresowych pomiarOéw stopnia realizacji poszczegoélnych
celow. Mierniki realizacji celow ujete sg w formie tabelarycznej po kazdej mapie
celow.

Samo wyznaczenie celow nie wystarczy aby dokona¢ zmiany.
Konieczne jest wskazanie zadania jakie nalezy wykona¢ aby osiggng¢ zakladane
cele. Zadanie nalezy w tym przypadku rozumieé szeroko. W niektorych przypadkach
bedg to pojedyncze dziatania, w innych rozbudowane programy skfadajgce sie z
wielu dzialan®. Zadania wraz z propozycja jednostki odpowiedzialnej za ich
wykonanie znajdujg sie w tabelach po zestawieniach miernikdw realizacji celéw.

> W tym rozumieniu definicja zadania jest zblizona do ,zadan” planowanych w ramach budzetu
zadaniowego
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Mapa celéw strategicznych - Sport szkolny
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Cele w sporcie szkolnym i mierniki ich realizacji

Cel strategiczny

Miernik realizacji celu

KOD KOD Nazwa
Klient
oK1 Zwiekszenie odsetka uczniéw uczesticzacych w MK1.1 |liczba u_cznlc_)w zyvolr_no’nych z lekciji v_vychowama’ fl.zycznego/ I|czpe uczniéw ogo_ierr_\
zajeciach WF MK1.2 warunki realizacji zaje¢ lekcyjnych (liczba grup éwiczebnych na jednostce lekcyjnej
"~ | w sali gimnastycznej)
MK2.1 liczba uczniéw uczestniczgcych w pozalekcyjnych zajeciach sportowych /liczba
CK2 Zwiekszenie odsetka ucznidw uczestniczacych w "~ |uczniéw w szkole
pozalekcyjnych zajeciach sportowych MK2.2 liczba ucznidw uczestniczgcych w miedzyszkolnych zawodach sportowych /liczba
"~ |uczniéw w szkole
liczba grup szkoleniowych z podziatem na grupy wiekowe, pte¢ w dyscyplinach
MK3.1 f h
ck3 | Stworzenie podstaw piramid szkoleniowych w RIEICTOW iy
preferowanych dyscyplinach MK3.2 | liczba uczniow szkolonych w klubach
MK3.3 |liczba klas sportowych
Procesy
MP1.1 | wyniki ankiet wsréd uczniéw
CP1 | Uatrakcyjnienie zaje¢ WF MP1.2 | szkolenie nauczycieli i mtodziezy (,Mtodziezowy Organizator Sportu”)
MP1.3 | oferta edukacyjna szkoty w zakresie wf
liczba ucznidbw uczestniczacych w zajeciach wf i sportowych zajeciach
MP2.1 : : =
pozalekcyjnych na jednostce lekcyjnej
cP2 Poprawa organizacji WF i sportowych zaje¢ MP2.2 liczba zawodnikéw czynnie uprawiajgcych sport prowadzgcych pozalekcyjne
pozalekcyjnych '~ | zajecia sportowe w szkotach
MP2 .3 liczba szkoleniowcéw zatrudnionych w klubach sportowych prowadzgcych
"~ | pozalekcyjne zajecia sportowe
CP3 Poprawa_ efektywnosc_| LA I I SO 417 MP3.1 | liczba ,okienek” na obiektach sportowych w czasie godzin pracy szkoty
sportowej przyszkolnej
cpa | Z@projektowaé i wdrozy¢ system wylaniania talentw MP4.1 | wdrozony system wytaniania talentow sportowych
sportowych MP4.2 | wdrozony system motywacyjny dla nauczycieli "Twércow talentow”
L L : ’ MP5.1 | analiza systemu wspétzawodnictwa sportowego szkoét
CP5 | Usprawnienie system rywalizacji sportowej szkét : :
MP5.2 | wprowadzanie 3 nowych dyscyplin
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Finanse
CF1 |Zapewnienie srodkéw na realizacje strategii MF1.1 | kwota Srodkéw w zi
CF2 | Ministerstwo sportu MF2.1 | kwota pozyskanych srodkéw w z
CF3 | Ministerstwo edukacji MF3.1 | kwota pozyskanych srodkéw w zt
CF4 | Sponsorzy / Mecenasi MF4.1 | kwota pozyskanych srodkéw w zt
CF5 | Fundacja Rozwoju Sportu w Lublinie MF5.1 | kwota pozyskanych srodkéw w zi
CF6 | Srodki UE MF6.1 | kwota pozyskanych srodkéw w zi
CF7 | Marszatek woj. MF7.1 | kwota pozyskanych srodkéw w zt
CF8 |Budzet miasta MF8.1 | kwota srodkow w zt
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Zadania strategiczne - Sport szkolny

Cel strategiczny Zadania niezb edne aby zrealizowa ¢ cel Odpowiedzialni za wykonanie zada n
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Mapa celéw strategicznych - Sport kwalifikowany
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Cel strategiczny

Miernik realizacji celu

Klient

CK1

Udziat min. 2 druzyn w wybranych sportach
zespotowych w najwyzszej klasie rozgrywkowej

MK1.1

wyniki rozgrywek ligowych

CK2

Udziat min. 1 druzyny w wybranych sportach
zespotowych w ligach europejskich

MK2.1

wyniki rozgrywek w lidze europejskiej

CK3

Wysokie wyniki w wybranych indywidualnych
dyscyplinach olimpijskich (min. 2 olimpijczykéw
2016)

MK3.1

ptywanie - 1 olimpijczyk

MK3.2

sporty walki lub lekka atletyka - 1 olimpijczyk

CK4

Wysokie wyniki w sporcie 0s6b
niepetnosprawnych

MK4.1

10 medali Mistrzostw Polski w dyscyplinach paraolimpijskich i Igrzysk Gtuchych

MK4.2

2 uczestnikéw Igrzysk Paraolimpijskich lub/i Igrzysk Gtuchych

Procesy

CP1

Okreslenie i wdrozenie zasad wspotpracy
pomiedzy gming a okregowymi zwigzkami
sportowymi

MP1.1

wdrozone zasady wspotpracy w dyscyplinach priorytetowych

MP1.2

wdrozone zasady wspotpracy w pozostatych dyscyplinach

CP2

Poprawa dziatania piramid szkoleniowych

MP2.1

wdrozony system rozliczen przejs¢ zawodnikéw w ramach piramidy

MP2.2

efektywnos¢ kosztowa mierzona naktadami na 1 trenujgcego w zt

MP2.3

liczba zawodnikéw uprawiajacych sport w obszarze piramid szkoleniowych we wszystkich
dyscyplinach (na poszczegoélnych szczeblach piramidy zgodnie ze strategig rozwoju
poszczegodlnych dyscyplin)

Rozwdj

CR1

Podniesienie kompetencji pracownikéw WSIiT UM
zakresie zarzagdzania strategicznego

MR1.1

liczba pracownikéw WSIT, ktorzy podniesli kwalifikacje w zakresie zarzgdzania
strategicznego

CR2

Podniesienie kompetencji trenerskich i
menadzerskich zwigzkach sportowych i w
klubach

MR2.1 | liczba instruktorow sportu, ktorzy podniesli kwalifikacje do stopnia trenera Il klasy
MR2.2 | liczba treneréw Il klasy, ktérzy podniesli kwalifikacje do stopnia trenera | klasy
MR2.3 | liczba instruktoréw i treneréw, ktrzy podniesli kwalifikacje z zakresu zarzgdzania

CR3

Rozwadj infrastruktury sportowej

MR3.1

liczba nowych obiektéw sportowych mogacych byé wykorzystanych w sporcie
wyczynowym

MR3.2

liczba zmodernizowanych pod katem sportu kwalifikowanego obiektéw sportowych

CR4

Dostosowywanie infrastruktury do potrzeb osob

MR4.1

liczba nowych obiektéw sportowych moggcych byé wykorzystanych w sporcie osob
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Finanse

CF1 | Zapewmnienie srodkéw na realizcje strategii: MF1.1 | kwota Srodkéw w zt

CF2 | Ministerstwo sportu MF2.1 | kwota pozyskanych srodkéw w zt
CF3 | Sponsorzy MF3.1 | kwota pozyskanych srodkéw w zt
CF4 | Fundacja Rozwoju Sportu w Lublinie MF4.1 | kwota pozyskanych srodkéw w zt
CFS5 | Srodki UE MF5.1 | kwota pozyskanych srodkéw w zt
CF6 | Marszatek woj. MF6.1 | kwota pozyskanych srodkéw w zt
CF7 | Budzet miasta MF7.1 | kwota Srodkéw w zt

CF8 | Polskie zwigzki sportowe MF8.1 | kwota pozyskanych srodkéw w zt
CF9 | Sprzedaz praw do zawodnikéw wychowankow MF9.1 | kwota pozyskanych srodkéw w zt
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Zgodnie z zatlozeniem do budowania strategii mowigcym o koniecznosci
koncentracji naktadéw na ograniczonej liczbie dyscyplin w ramach prac nad strategig
opracowano propozycje wyboru dyscyplin strategicznych wraz z uzasadnieniem w
punktach. Ponizsze propozycje dotyczg najblizszego etapu strategii (tj. do roku
2015). Przy planowaniu nastepnego etapu wskazania najwazniejszych dyscyplin
mogg byc¢ inne. Docelowo poprzez cykliczne - raz na klika lat — wskazywanie
priorytetowych dyscyplin powinien sie wytworzy¢ swego rodzaju inkubator dla sportu
w miescie. Dyscypliny, ktdre w danym etapie strategii otrzymajg wsparcie z miasta i
dzieki temu zrealizujg cele strategiczne powinny dzieki temu byé w stanie w
wiekszym stopniu niz obecnie pozyskiwa¢ s$rodki zewnetrzne i w ten sposob
zaangazowanie miasta w ich utrzymanie mogtoby by¢ sukcesywnie zmniejszane.
Uwolnione w ten sposéb srodki mogtyby byé przekierowywane na inne dyscypliny
sportowe. Dzieki temu jest szansa aby za kilkanascie lat sport w miescie byt na
wyzszym poziomie a jednoczesnie znacznie wieksza niz obecnie liczba podmiotéw
korzystata z pozabudzetowych zrédet finansowania. W tym sensie wybor dyscyplin
priorytetowych jest jednoczesnie wyborem obszaréw najbardziej efektywnych
inwestycyjnie.

Propozycja wyboru dyscyplin priorytetowych

Gry zespotowe

1. Pitka no zna (meska) bo:

* najpopularniejszy sport w kraju

 mozliwo$¢ zbudowania najszerszej wsrod wszystkich dyscyplin
piramidy szkoleniowej

* relatywnie dobrze funkcjonujgca obecnie piramida szkoleniowa

* najwyzsza medialnosé

» posiadamy znane marki z tradycjami

* najwyzszy potencjat pozyskiwania srodkow zewnetrznych — najwyzszy
potencjalnie wspoétczynnik samofinansowania

» funkcjonujgcy od 2004 r. Wojewodzki Osrodek Szkolenia Sportowego
Miodziezy o profilu pitka nozna na bazie Gimnazjum nr 16 im.
Fryderyka Chopina

e gmina jest udziatowcem spotki Motor

* budujemy stadion — musi by¢ zapewniony ,wsad merytoryczny”

» posiadanie wysokiej jakosci (1 liga, ekstraklasa) klubu jest dzisiaj
pewnego rodzaju wyznacznikiem standardu cywilizacyjnego duzych
europejskich miast a silne marki pitkarskie sg czesto wiodgcym
elementem promocji i rozpoznawalnosci miasta na arenie krajowej i
miedzynarodowe]

* istniejgca marka MOTOR = tradycja, dobre miejsce wyjsciowe do
awansu, nazwa dobra do stworzenia silnej marki wlasnej a nastepnie
na zasadzie image transfer (marka buduje marke) tgczenia jej z markg
miasta

e Lublin jest jednym z 10 najwiekszym miast w Polsce i jako takie
powinno aspirowa¢ do posiadania druzyny w najwyzszej klasie
rozgrywkowej w najpopularniejszej dyscyplinie sportowej w kraju
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2. Koszykéwka (m eska) bo:

posiada potencjat do zbudowania szerokiej piramidy szkoleniowej
relatywnie dobrze funkcjonujgca obecnie piramida szkoleniowa

duza popularnosc¢

duza medialnos¢

wystarczajgca istniejgca infrastruktura sportowa (brak koniecznosci
ponoszenia duzych naktadow inwestycyjnych)

tradycja dyscypliny w miescie

relatywnie wysokie osiggniecia sportowe

relatywnie duzy potencjat pozyskiwania srodkéw zewnetrznych

gmina jest posrednio udzialowcem spotki START

istniejgca marka START - tradycja, dobre miejsce wyjsciowe do
awansu, nazwa dobra do stworzenia silnej marki

biorgc pod uwage stopien przygotowania organizacyjnego oraz miejsce
w rozgrywkach meska koszykowka jest ,najblizej” pelnego
wykorzystania potencjatu miejskich sportowych obiektow
widowiskowych jak np. hala Globus

3. Pitka r eczna (zenska) bo:

tradycja i duze osiggniecia sportowe

gotowa infrastruktura

gmina jest udziatowcem spoiki

podjete dziatania do profesjonalnej budowy piramid szkoleniowych
relatywnie mniejszy budzet potrzebny do osiggniecia celow

SPR - tradycja, wybitne osiggniecia, rozpoznawalna marka

Dyscypliny indywidualne

1. Lekka atletyka bo:

* najstarsza dyscyplina olimpijska — krélowa sportu,

» tradycja uprawiania w miescie,

* istniejgce (czesciowo do modernizacji) obiekty,

* niska bariera wejscia do sportu — duzy potencjat rozszerzania liczby
uprawiajgcych rekreacyjnie (np. biegi uliczne),

e podstawa do uprawiania wielu innych dyscyplin,

» dobrze tgczy sie z programem zajec szkolnych,

* istniejgce obecnie piramidy szkoleniowe,

e duzy potencjat budowy piramid szkoleniowych

2. Plywanie bo:

* popularnos¢ miedzynarodowa,

» tradycja uprawiania w miescie,

* sport og6lnorozwojowy,

» dobrze fgczy sie ze sportem amatorskim i rekreacja,
* istniejgce obecnie piramidy szkoleniowe,

» potencjat budowy piramid szkoleniowych,

» planujemy budowe basenu olimpijskiego
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3. Sporty walki (tae-kwon-do WTF, boks) bo:
* sg to dyscypliny olimpijskie) — popularnos¢ miedzynarodowa,
* majg potencjat ksztaltowania pozytywnych postaw wsrod miodziezy
ze srodowisk zagrozonych patologig (,kanalizowanie testosteronu”)

Zuzel

Dyscyplina wymaga odmiennego potraktowania przede wszystkim z uwagi na
niewielkg zdolnos¢ do generowania rozlegtej piramidy szkoleniowej co przektada sie
na relatywnie matg liczbe czynnie uprawiajgcych. Zuzel ma tez znikome przetozenie
na rekreacje (trudno wyobrazi¢ sobie liczne rzesze uprawiajgcych czynnie tg
dyscypline). Stad zuzlowi blizej jest do widowisk rozrywkowych (show) typu ,cyrk na
kotkach” czy ,sporty ekstremalne” niz do dyscyplin pod hastem ,sport to zdrowie”.
Jednoczesnie jednak zuzel pretenduje do miana dyscypliny ,narodowej” w ktérej
Polacy odnoszg ostatnio spektakularne sukcesy a polska ekstraklasa jest
postrzegana jako najsilniejsza na swiecie.

Dyscyplina powinna by¢ dla miasta obszarem inwestycji stricte promocyjnych
— wg profesjonalnej wyceny wartosci promocyjnej oferty klubu. Zakres wspoétpracy
klub-miasto powinien polega¢ na zabezpieczeniu infrastruktury i kontraktowaniu
ustug promocyjnych. Docelowo klub powinien korzystac z infrastruktury na zasadach
komercyjnych i tak samo sprzedawac¢ miastu ustugi.

Wydaje sie, ze zbudowanie mocnej pozycji w ww. dyscyplinach
pozwolitoby z jednej strony b. znaczgco zaistnie¢ Lublinowi na mapie sportowej
wojewoOdztwa oraz kraju (zgodnie z proponowana misjg Lublina w odniesieniu do
sportu i rekreacji), a w przypadku pitki recznej zenskiej takze miedzynarodowej. Z
drugiej strony dzieki takiemu wyborowi tworzy sie atrakcyjng oferte uprawiania
réznych dyscyplin dla mieszkancow z mozliwoscig wyboru $ciezki zawodniczej albo
uprawiania rekreacyjnego. Wskazane dyscypliny majg jednoczesnie duzy potencjat w
budowaniu rozlegtych piramid szkoleniowych co powinno wptyngé na znaczgce
zwigkszenie uczestnictwa mieszkancow w sporcie.

Ostateczny wybor preferowanych dyscyplin  powinien by¢ takze
podyktowany mozliwosciami budzetowymi tj. zgodnie z zasadg na ile nas sta¢
(wiecej na ten temat w czesci poswieconej budzetowi na wsparcie sportu).
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Zadania strategiczne - Sport kwalifikowany

Cel strategiczny

Zadania niezb edne aby zrealizowa ¢ cel

Odpowiedzialni za wykonanie zada n
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Program wspétpracy z potencjalnymi i faktycznymi
mecenasami lubelskiego sportu w tym: budowanie
Swiadomosci znaczenia mecenatu sportu (korzysci

Srodki UE

finansowe, korzysci w lepszym postrzegani A
spotecznym - PR, wizerunek osobisty wilasciciela,

decydenta), aktywne dziatania "pro sprzedazowe"

Stworzy¢ i wdrozyé program pozyskiwania srodkow

UE tym: przeglad mozliwych zrodet, przygotowanie i | WSIT/WFE/WFN

sktadanie wnioskéw

Lobbing wladz miasta i Srodowiska lubelskiego sportu
na rzecz przydzielenia odpowiednich srodkéw na
realizacje poszczegolnych czesci strategii rozwoju
sportu

Prezydent/FRS/Prezesi Klubow/Wybitni
sportowcy/Media/Parlamentarzysci z Lublina

Marszatek woj.

Przekazanie do wiadomosci strategii wspierania

sportu w Lublinie bty
Skoordynowanie strategii wspierania sportu na WSIT
poziomie wojewddztwa oraz miasta

Skoordynowa¢ dziatania w zakresie finansowania WSIT

podmiotéw sportu z terenu miasta

Budzet miasta

Zwigkszyc¢ efektywnos¢ wydatkowanych srodkow
dzieki wdrozeniu strategii wspierania sportu

WSIT (wdrozenie strategii)

Whpisanie srodkow na realizacje strategii do WPF w

budzecie miasta Ll
Polskie zwigzki sportowe

Monitoring sprzedazy praw do zawodnikéw

wychowankow: zobowigzanie zwigzkéw do
Sprzedaz praw do zawodnikéw wychowankow | przekazywania informacji o zmianie barw klubowych | WSIT

przez zawodnikéw wychowankoéw po uprzednim
otrzymaniu informacji od klubéw
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Mapa celéw strategicznych - Rekreacja
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oplaty uzytkownikow
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Cele w rekreacji i mierniki ich realizacji

KOD

Cel strategiczny

KOD

Miernik realizacji celu

Nazwa

Klient

CK1

Poprawa kondycji fizycznej mieszkancéw miasta

MK1.1

wyniki testu Coopera na losowej probie mieszkancéw miasta

MK1.2

odsetek mieszkancéw regularnie min 3 razy w tygodniu uprawiajgcych jakis rodzaj
aktywnosci fizycznej

MK1.3

odsetek os6b w ogole nie uprawiajgcych jakichkolwiek form aktywnosci fizycznej

CK2

Poprawa dostepnosci do infrastruktury rekreacyjnej

MK2.1

pojemnos¢ obiektdw i terenéw rekreacyjnych bezptatnych w relacji do populaciji
miasta

MK2.2

wskazniki dopasowania struktury wg pojemnosci obiektéw rekreacyjnych do
struktury potrzeb mieszkancow miasta w najbardziej popularnych aktywnosciach
zgodnie z reguig Pareto

MK2.3

wskaznik wykorzystania mocy obiektow

CK3

Wzbudzenie u mieszkancow potrzeb zwigzanych z
aktywnoscig fizyczng

MK3.1

odsetek mieszkancéw deklarujgcych potrzebe uprawiania jakiej$s aktywnosci
fizycznej

MK3.2

odsetek mieszkancéw sktonnych ptaci¢ za ustugi rekreacyjne

Procesy

CP1

Usprawnienie zarzgdzania gminng infrastrukturg
sportowo-rekreacyjng

MP1.1

poziom wykorzystania obiektow

MP1.2

wynik finansowy

MP1.3

zgodnosé standarddw swiadczenia ustug rekreacyjnych na obiektach miejskich z
zadanym wzorcem

MP1.4

% obiektow sportowych wykorzystywanych rekreacyjnie

CP2

Usprawnienie zarzgdzania inwestycjami obiektow
sportowo-rekreacyjnych

MP2.1

% inwestycji realizowanych po zatwierdzeniu biznesplanu

MP2.2

% inwestycji zrealizowanych zgodnie z zatlozeniami biznesplanu

MP2.3

% inwestycji utrzymanych w harmonogramie i budzecie planowanym

CP3

Przygotowanie i wdrozenie programéw edukacyjnych
z zakresu sportu i rekreacji

MP3.1

% mieszkancow objetych programami edukacyjnymi

Rozwoj
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Finanse
CF1 |Zapewnienie srodkéw na realizacje strategii: MF1.1 | kwota srodkéw w zt
CF2 |Ministerstwo sportu MF2.1 | kwota pozyskanych srodkéw w zt
CF3 | Sponsorzy MF3.1 | kwota pozyskanych srodkéw w zt
CF4 | Srodki UE MF4.1 | kwota pozyskanych $rodkéw w zt
CF5 |Budzet miasta MF5.1 | kwota srodkéw w zi
CF6 | GPPIRPA ,kapslowe" MF6.1 | kwota pozyskanych srodkéw w zt
CF7 | Przychody komercyjne (optaty uzytkownikow) MF7.1 | kwota pozyskanych srodkéw w zt
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Zadania strategiczne - Rekreacja

Cel strategiczny Zadania niezb edne aby zrealizowa ¢ cel Odpowiedzialni za wykonanie zada n
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® W Niemczech stosowane sg krajowe wytyczne, ktre okreslajg zasady budowy lokalnych obiektow sportowych. Wytyczne te sg wykorzystywane w rozwoju
infrastruktury miejskiej do promowania aktywnego stylu zycia. Realizowane sg serie krokdéw, okreslonych przez metodologie ,Zintegrowanego planowania
rozwoju sportu”, do oceny, rozwoju i wdrazania lokalnej infrastruktury na rzecz aktywnosci fizycznej. W fazie oceny sporzgdzany jest wykaz istniejgcych
obiektéw sportowych i obszaréw rekreacyjnych oraz dokonywana jest ocena zapotrzebowania na obiekty sportowe i obszary rekreacyjne w oparciu o ankiety
wsrdd ludnosci. Wykaz zestawiany jest nastepnie z zapotrzebowaniem. W fazie rozwoju wyniki fazy oceny omawiane sg z zainteresowanymi stronami i
lokalnymi decydentami politycznymi oraz ustanawiana jest miedzysektorowa grupa planistyczna. Kolejne spotkania stuzg gromadzeniu i formutowaniu
pomystéw w zakresie poprawy obiektow sportowych i obszaréw rekreacyjnych, omawianiu i ustalaniu waznosci tych pomystéw, omawianiu srodkéw ich
wdrazania, a takze uzgadnianiu ,katalogu dzialan na rzecz poprawy lokalnej infrastruktury do aktywnosci fizycznej”, ktéry zostanie wdrozony. Obejmuje to
podejmowanie decyzji i okreslanie obowigzkéw oraz stosowej pory wdrazania tych dziatan. Grupa odpowiedzialna jest za wdrozenie katalogu dziatan. W
idealnym przypadku wdrazanie katalogu jest monitorowane przez grupe, a jego wyniki podlegajg ocenie. Wiadze lokalne w Zjednoczonym Krolestwie (Anglia)
sg takze oceniane pod wzgledem odsetka os6b mieszkajgcych w odleglosci maks. 20 minut pieszo (na obszarach miejskich) lub 20 minut jazdy (na
obszarach wiejskich) od wysokiej jakosci obiektéw sportowych. Informacje na podstawie: ,WYTYCZNE UE DOTYCZACE AKTYWNOSCI FIZYCZNEJ
Zalecane dziatania polityczne wspierajgce aktywno$¢ fizyczng wpltywajgca pozytywnie na zdrowie Czwarty projekt skonsolidowany Zatwierdzony przez Grupe
Roboczg UE ,Sport i Zdrowie” na zebraniu w dniu 25 wrzesnia 2008 r. Bruksela, 10 pazdziernika 2008 r.”
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Niezbedne zasoby i bud zet aby zrealizowa ¢ strategi

Proponowane do uruchomienia w ramach wdrazania strategii zadania
bedg mozliwe pod warunkiem zabezpieczenia odpowiednich zasobow. Kluczowymi
zasobami sa:

1. Odpowiednie dziatajgce systemowo i kompleksowo rozwigzania organizacyjne

2. Odpowiednio zmotywowani i kompetentni ludzie
3. Odpowiedniej wielkosci budzet — adekwatny do planowanych do realizaciji
celéw

Ad. 1

Odpowiednie rozwigzania organizacyjne powinny by¢ zapewnione
poprzez strategie wspierania sportu i rekreacji. Dzigki systemowemu ujeciu
najwazniejszych celow strategicznych wspieranych przez realizacje wyznaczonych
zadan tworzy sie ramy do wykorzystania pozostatych 2 kluczowych rodzajow
zasobow.

Ad. 2
W tabelach zadan znajduje sie caly szereg zadan zwigzanych z
budowaniem kompetencji oraz motywacji hajwazniejszych ich realizatorow.
Generalnie osoby uczestniczgce we wdrazaniu strategii mozna podzieli¢ na 2 grupy:
1. Konstruktoréw i nadzorcow rozwigzan strategicznych, ktorymi powinni by¢

pracownicy odpowiednich komorek UM (gtéwnie WSIT, WO) i innych
organizacji jak MOSIR, FRS W Lublinie, oraz postulowani do powotana
menadzerowie, branzysci odpowiedzialni za strategie dyscyplin priorytetowych

2. Wykonawcow merytorycznych tj. przede wszystkim pracownikow Kklubow
(menadzerowie, trenerzy) oraz nauczycieli WF

Ad. 3

Budzet na realizacje strategii w 3 obszarach powinien by¢ adekwatny
do postawionych celow. Z uwagi na skomplikowany charakter zagadnieh oraz brak
danych w wielu planowanych do uruchomienia dziataniach nie okreslono w
niniejszym opracowaniu niezbednych wielkosci budzetu. Wyznaczenie optymalnego
budzetu powinno by¢ wynikiem znacznie wiekszego zaagnazowania wskazanych w
tabelach zadan wykonawcéw a takze przedstawicieli srodowiska sportowego
(zebrane w ramach ankiet strategicznych dane na temat pozadanych budzetow
mozna traktowac jedynie orientacyjnie).

W tym miejscu mozna jedynie wskazac¢ zalecenia co do metodologii
okreslania budzetu w 3 obszarach strategii.

Dla sportu szkolnego budzet powinien by¢ pochodna:
1. Okre$lonych wielkosci realizacji celow np. planowanej w

poszczegolnych latach liczby ucznidbw uczestniczacych w
pozalekcyjnych zajeciach sportowych.

2. Oszacowania kwot niezbednych do realizacji poszczegdlnych
zadan, ktore pozwolg osiggng¢ zatozone wielkosci celow (np. co
trzeba zrobi¢ i ile bedzie to kosztowato aby uzyskaé planowang
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liczbe ucznidbw uczestniczgcych w pozalekcyjnych zajeciach
sportowych.

Budzet na dziatania w zakresie rekreacji bedzie pochodna:
1. Kosztow rozwoju (budowa nowych obiektdw, modernizacja i adaptacja

istniejgcych) infrastruktury rekreacyjnej

2. Kosztéw prowadzenia akcji edukacyjnych majgcych na celu wzbudzenie
potrzeb w kierunku zwiekszania aktywnosci fizycznej wsrod mieszkancow
miasta

Na rys. 4 zostat ukazany schemat budzetowania w obszarze sportu. Ze
schematu wynika, ze zapotrzebowanie na niezbedne srodki z budzetu miasta jest
generowane w 3 punktach:

1. Budzet optimum dla dyscyplin strategicznych

Optimum oznacza budzet odpowiedni do wyznaczonych — zintegrowanych z
celami strategicznymi miasta — celéw rozwoju danej dyscypliny. Srodki z
miasta powinny byC przydzielane na podstawie zweryfikowanych przez
ekspertow z danej dziedziny formalnych planéw rozwoju (biznesplanéw)
dyscypliny. W planach tych powinny by¢ uwzglednione takze inne
pozabudzetowe zrodta srodkéw. Pienigdze z budzetu miasta powinny byé
przydzielane w ostatniej kolejnosci po uwzglednieniu ww. sSrodkoéw
pozabudzetowych. Wielkos¢ niezbednych srodkéw mozna bedzie okresli¢ po
opracowaniu ww. biznesplanéw dla wybranych dyscyplin. Budzet wsparcia (w
roztozeniu zgodnym z biznesplanem) powinien uwzglednia¢ rézne szczeble
piramidy szkoleniowej. Rozliczenie przyznanych $rodkoéw dokonywane jest z
uwzglednieniem uzyskania zaktadanych wynikéw sportowych (celow
strategicznych dla dyscypliny w miescie). W przypadku dyscyplin
strategicznych istotna jest adekwatnos¢ planowanych celéw do wyktadanych
naktadow. W przypadku gdy w planowaniu budzetéw na strategiczne
dyscypliny okaze sie, ze ich wielkos¢ przekracza mozliwosci finansowania
srodkami gminy to nalezy:

1) Zweryfikowaé cele strategiczne (postawi¢ mniej ambitne = mniegj

kosztowne) bez zmniejszania liczby dyscyplin strategicznych
2) Zweryfikowac liczbe dyscyplin strategicznych tak w aby w pozostatych
utrzymac cele strategiczne

Z uwagi na fakt, ze w ramach dyscyplin strategicznych realizowane jest
zarOwno szkolenie dzieci i miodziezy jak rowniez rozgrywki na relatywnie wysokim
poziomie to ten obszar powinien by¢ zasilany zaréwno z czesci budzetu miasta na
sport dzieci i miodziezy (szkolenie) jak rowniez z czesci budzetu na promocje miasta.
W przypadku finansowania klubow ze srodkow na promocje dziatania promocyjne
klubéw powinny by¢ ujete w strategii promocji miasta.

2. Budzet minimum dla pozostatych dyscyplin
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Minimum oznacza $rodki na funkcjonowanie klubéw w danej dyscyplinie ale
mogqg nie wystarczy¢ na uzyskanie wysokich wynikéw. Ich przyznanie nie jest
uzaleznione od opracowania biznesplanu i nie wystepuje tu zbieznos¢ celow
strategicznych rozwoju dyscypliny oraz celdéw strategii miasta w obszarze
wspierania sportu kwalifikowanego. Wielkos¢ tej czesci budzetu na wsparcie
moze byc¢ okreslana na 2 sposoby:

1) Na podstawie zweryfikowanych potrzeb finansowych klubéw — w takim
wypadku budzet jest sumg niezbednego minimum na funkcjonowanie
Klubéw

2) Na zasadzie ,na ile nas sta¢” czyli okreslenie puli srodkéw do podziatu
pomiedzy zainteresowanych. W takim przypadku moze wystgpi¢ sytuacja
kiedy chcgc obdzieli¢ wszystkich zainteresowanych przydziat srodkow
bedzie ponizej niezbednego minimum dla poszczegdlnych podmiotow.
Moze to spowodowac zjawisko zanizana jakosci swiadczonych ustug na
rzecz mieszkancéw’. Rozwigzaniem alternatywnym jest $wiadome
zmniejszenie liczby wspieranych dyscyplin — podmiotow sportowych tak
aby przekazane im srodki zapewnialy odpowiednig, akceptowang przez
klientow jakos¢ ustug.

Wybierajgc podejscie do budzetowania w ramach niestrategicznych dyscyplin
sportowych miasto powinno zdecydowacC czy chce a jezeli tak to w jakim
stopniu kontrolowac¢ jakos¢ ustug swiadczonych na rzecz mieszkancow przez
podmioty wspierane miejskimi pieniedzmi. Jesli chcemy kontrolowac jakos$é
ww. ustug to musimy wczesniej okresli¢ pozgdany ich standard. Poprzez
planowanie ilosci (np. liczby szkolnych w klubach zawodnikow, liczba
jednostek szkoleniowych) oraz jakosci ustug (stan wynajmowane] bazy
treningowej, kwalifikacje szkoleniowcow) mozna wplywaé na wielko$¢
budzetu. Zrédlem finansowania obszaru dyscyplin niestrategicznych powinny
by¢ gtownie srodki z budzetu na szkolenie z wylgczeniem $rodkéw na
promocje.

3. Budzet na realizacje zadan niezbednych do wdrozenia strategii
Ta czes$¢ budzetu jest sumg budzetow poszczegolnych zadan. Z uwagi na
brak skalkulowanych budzetéw dla poszczegélnych zadan (oszacowanie
budzetow na poszczegoélne zadania powinno by¢ w gestii ich wykonawcow
wskazanych w tabelach zadan) trudno obecni poda¢ wiarygodne niezbedne
kwoty. W efekcie oszacowania wartos¢ zadan strategicznych mozliwe bedzie
zbilansowanie poszczegoélnych obszaréw strategii poprzez wskazanie kwot
jakie powinny by¢ przeznaczone na osiggniecie celow strategicznych. Pozwoli
to z kolei okresli¢ z jakich zrédet mogag byé finansowane te zadania i
stwierdzi¢ czy te zrodia bedg odpowiednio wydajne. Po okresleniu i
podsumowaniu budzetéw na zadania strategiczne powinien powstaé ranking

" Poniewaz ustugi te sg przynajmniej czesciowo $wiadczone ze $rodkéw miejskich to ich niska jakosé
moze przektadac sie na zly wizerunek miasta w oczach mieszkancow.
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zadan do realizacji tak aby w prawdopodobnej sytuacji ograniczonych
Srodkow kierowaé¢ do wykonania w pierwszej kolejno$ci najwazniejsze.

Adekwatnosc nakiaddw do

oczekiwanych rezultatow

Koszty wdrotenia
strategii —inicjstyw
niezbednych do
realizacji strategii —

Cele miasta w
zakresie sportu

Cele dyscyplin®
Budzet Strategie
Lminimum” — rozwoju
zapewnienie lle? M dyscyplin
mazliwosci
uprawiania Dyscypliny
dyscyplin sportowe

priorytetowe

: [strategiczne)
Dyscypliny sportowe mzp riorytetowe
< Liczba dyscyplin > Liczba dyscyplin
Oczekiwane

wyniki sportowe

Oczekiwane

Budzet optimum — zapewnienie wiyniki sportowe

mozliwosci realizacji planow
(strategii) rozwoju dyscyplin {z
uwzglednieniem srodkow
pozyskiwanych przez kluby z innych
zrodet— budzet miasta jedynie”
uzupetnia brakujgce srodki)

Rys. 4 Schemat budzetowania w obszarze sportu kwalifikowanego

40



Strategia wspierania rozwoju sportu i rekreacji w Lublinie do roku 2015

Propozycja systemu zarz gdzania i kontrolingu wdra zania strategii

Dzieki ujetym w formie map strategii, opisanym miernikami celom oraz
tabelom zadan z przypisanymi do nich wykonawcami nadzor nad realizacjg strategii -
po uruchomieniu wdrozenia — nie powinien przysparza¢ trudnosci. Jednak dla
jeszcze wiekszej spojnosci wszystkich dziatan powinien by¢ wyznaczony jeden
podmiot nadzorujgcy realizacje zadah we wszystkich obszarach. Podmiotem takim
moze by¢ wydziat ,branzowy” UM Lublin lub inna komérka wskazana przez
Prezydenta. Moze to byc¢ takze np. powotany pethomocnik ds. strategii.

Rolg jednostki nadzorujgcej i koordynujgcej wdrazanie strategii powinny
by¢ przede wszystkim cykliczne min. raz na kwartat przeglady strategiczne stopnia
realizacji celéw oraz zadan przez poszczeg6lnych wykonawcow. Min. raz w roku
powinno by¢ dokonywane podsumowanie realizacji strategii, ktérego wnioski
powinny by¢ skorelowane z opracowywaniem budzetu miasta na rok nastepny
(optymalny termin to lipiec kazdego roku). W zaleznosci od wnioskow z przeglagdow
jednostka nadzorujgca powinna wskazywacC ew. dziatania korygujace przebieg
wdrozenia strategii.

Rola najwa zniejszych uczestnikdw w procesie strategii

W ramach systemu wspotpracy pomiedzy zwigzkami sportowymi,
najwazniejszymi klubami a gming w zakresie uzgadniania strategii rozwoju i wsparcia
dla poszczegodlnych dyscyplin i najwazniejszych klubow nalezy wymieni¢ nastepujgce
zadania dla poszczegolnych podmiotéw:

1. Zadania Miasta:

* stymulowanie rozwoju podstawy piramid szkoleniowych

* wspoffinansowanie poszczegolnych stopni piramid

» weryfikacja i kontrola wydatkowanych srodkéw finansowych

» kontrola efektywnosci poszczegélnych szczebli piramid

» regulowanie funkcjonowania poszczegolnych dyscyplin sportowych poprzez
funkcjonowanie odpowiedniego prawa miejscowego w tym systemu wsparcia
finansowego

* rozwdj infrastruktury sportowej

» wspoOtpraca ze szkotami

2. Zadania Okregowych Zwigzkéw Sportowych:

» stworzenie systemu rozgrywek

e inspirowanie i organizacja systemu szkoleh, kurséw dla  trenerow,
instruktorow ,menedzerow

» koordynacja i podejmowanie dziatan majgcych na celu utrzymanie stabilnosci
piramidy szkoleniowej

» pozyskiwanie srodkow finansowych na dziatalnos¢ piramid szkoleniowych

» szeroko rozumiany lobbing na rzecz sportu lokalnego

* pomoc przy tworzeniu klas sportowych
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3. Zadania Klubéw

prowadzenie szkolenia na wszystkich szczeblach piramidy

udzial w systemie wspotzawodnictwa sportowego organizowanego przez
zwigzki sportowe

budowanie wiezi ze spotecznoscig lokalng

promowanie danej dyscypliny sportu wsrod miejscowego kregu odbiorcow
szeroko pojeta wspotpraca ze szkotami

podnoszenie kompetencji trenerskich i menedzerskich

lobbing na rzecz danej dyscypliny sportu

pielegnowanie tradyciji

4. Zadania Fundacji Rozwoju Sportu w Lublinie

pozyskiwanie srodkéw na rozwoj sportu w miescie

koordynowanie dziatan klubéw z terenu miasta w stosunku do mecenasow i
sponsorow

zatrudnianie menadzeréw odpowiedzialnych za wypracowanie (wspdlnie ze
zwigzkami oraz czotowymi klubami) a nastepnie skuteczne wdrazanie
strategii rozwoju dyscyplin strategicznych

5. Zadania MOSIR

udostepnianie na ustalonych z miastem i klubami zasadach obiektow
sportowych

zarzgdzanie miejskg infrastrukturg sportowg i rekreacyjng (w przysziosci
takze wg ustalonych z miastem i szkotami zasad takze przyszkolng)
opracowywanie strategii rozwoju miejskiej infrastruktury  sportowo-
rekreacyjnej a po jej zatwierdzeniu realizacja inwestycji obiektow sportowych
i rekreacyjnych w miescie

rozwoj ustug rekreacyjnych w miescie

System wspoipracy pomiedzy zwigzkami sportowymi, najwazniejszymi

klubami a gming powinien by¢ spéjny z ogolnie przyjetg strategig rozwoju miasta w
okreslonej perspektywie czasu. Zatozenia i wytyczne strategii rozwoju sportu
powinny by¢ nierozerwalnie zwigzane z planami budowy wizerunku miasta jako
miejsca w ktorym dziata i funkcjonuje szeroko pojeta kultura fizyczna. To wtasnie
szeroko rozumiane pojecie kultury fizycznej ma kojarzy¢ sie z naszym miastem jako
pewien atrybut i wyznacznik charakterystyczny dla naszego rejonu.
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Stownik poj eé

Aktywno §¢ fizyczna jest zazwyczaj definiowana jako ,dowolna forma ruchu ciala
spowodowana skurczami miesni, przy ktorym wydatek energii przekracza poziomy energii

spoczynkowej”®

Analiza SWOT jest jedng z podstawowych metod analizy strategicznej. Nazwa metody jest
akronimem angielskich stéw strengths (mocne strony), weaknesses (stabe strony),
opportunities (szanse potencjalne Ilub zaistniale w otoczeniu), threats (zagrozenia
prawdopodobne lub istniejgce w otoczeniu)®.

Kultura fizyczna - wiedza, wartosci, zwyczaje, dziatania podejmowane dla zapewnienia
rozwoju psychofizycznego, wychowania, doskonalenia uzdolnien i sprawnosci fizycznej
cztowieka, a takze dla zachowania oraz przywracania jego zdrowia. Sport oznacza wszelkie
formy aktywnosci fizycznej, ktére poprzez uczestnictwo dorazne lub zorganizowane, stawiajg
sobie za cel wypracowanie lub poprawienie kondycji fizycznej i psychicznej, rozwdgj
stosunkéw spotecznych lub osiggniecie wynikéw sportowych na wszelkich poziomach®®

Misja organizacji — w najprostszym ujeciu odpowiada na pytanie ,Po co istniejemy, jaki jest
sens naszego istnienia?”

Rekreacja [fac.], r6znorodne formy dziatalno$ci podejmowane poza obowigzkami zaw.,
spot., domowymi i naukg dla odpoczynku, rozrywki i rozwoju wiasnych zainteresowan'*

Rekreacja ruchowa - forma aktywnosci fizycznej, podejmowana dla wypoczynku i odnowy
sit psychofizycznych.

Strategia - to proces, w wyniku ktérego podejmowane sg decyzje i dziatlania majgce na celu
formutowanie dlugookresowych celéw i zamierzenh organizacji, a takze dokonywanie wyboru
zasobow i srodkow realizacji tych celéw oraz sposobOow postepowania zapewniajgcych
przedsiebiorstwu warunki harmonijnego rozwoju’*?

Strategiczna karta wynikbw — to koncepcja zarzgdzania, ktora opisuje i precyzuje jakie
parametry powinny by¢ mierzone w organizacji aby kierownictwo mogto jak najlepiej ocenic
jej efektywnos¢ w realizowaniu strategii oraz adekwatnos¢ samej strategii. Strategiczna karta
wynikéw prezentuje cele firmy w postaci mapy ich wzajemnych powigzan przyczynowo —
skutkowych oraz miernikbw wyrdznionych w czterech perspektywach: klienta, proceséw
wewnetrznych, rozwoju i finansow™.

Sportem sg wszelkie formy aktywnosci fizycznej, ktére przez uczestnictwo dorazne lub
zorganizowane wplywajg na wypracowanie lub poprawienie kondycji fizycznej i psychicznej,
rozwdj stosunkow spotecznych lub osiggniecie wynikdéw sportowych na wszelkich

& WYTYCZNE UE DOTYCZACE AKTYWNOSCI FIZYCZNEJ Zalecane dziatania polityczne
wspierajgce aktywnosc fizyczng wplywajgcg pozytywnie na zdrowie Czwarty projekt skonsolidowany
Zatwierdzony przez Grupe Roboczg UE ,Sport i Zdrowie” na zebraniu w dniu 25 wrzes$nia 2008 r.
Bruksela, 10 pazdziernika 2008 r.

® encyklopedia zarzadzania http://mfiles.pl/pl

1% Europejska Karta Sportu

1 WWW.encyklopedia.pwn.pl

27, Drazek, B. Niemcynowicz, Zarzgdzanie strategiczne przedsiebiorstwem, PWE Warszawa 2003

3 piotr Szynkiewicz, Balanced Scorecard - pomiar ktéry motywuje Przewodnik wdrozenia, Akademia

Zarzgdzania
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poziomach. Sport wraz z wychowaniem fizycznym i rehabilitacjg ruchowg sktadajg sie na
kulture fizyczng™.

Sport - z zalozenia pokojowe wspétzawodnictwo, ktérego istote stanowi indywidualna bgdz
zespotowa rywalizacja (wg okreslonych regul) prowadzona zgodnie z zasadami fair play oraz
dazenie do osiggania jak najlepszych wynikow, podejmowane takze m.in. w celu rekreacji i
doskonalenia wiasnych cech fiz.; wyraza sie przez ¢wiczenia i gry uprawiane wg okreslonych
zasad; sprzyja zachowaniu zdrowia oraz rozwija cechy osobowosci, m.in.: wytrwatos¢, silng
wole, zdyscyplinowanie, poczucie solidarnosci i kolezenstwa.*®

Sport kwalifikowany - forma aktywnosci czlowieka zwigzana z uczestnictwem we
wspétzawodnictwie sportowym, organizowanym lub prowadzonym w okreslonej dyscyplinie
sportu przez polski zwigzek sportowy lub podmioty dziatajgce z jego upowaznienia

Sport szkolny - wszystkie aktywnosci podejmowane przez dzieci i mtodziez w ramach zajeé
lekcyjnych i pozalekcyjnych (np. 4 godzina WF) i zajecia dodatkowe prowadzone na bazie
szkolnych obiektow sportowych lub obiektow pozaszkolnych ale organizowane przez szkoty.

Sport powszechny - forma aktywnosci cziowieka zwigzana =z uczestnictwem w
indywidualnej lub zbiorowej rywalizacji os6b, organizowanej lub prowadzonej w okreslonej
dyscyplinie sportu przez inne organizacje niz polski zwigzek sportowy lub podmioty
dzialajgce z jego upowaznienia, podejmowana dla zabawy, zadowolenia, ksztattowania i
utrzymania zdrowia

Sport rekreacyjny (masowy) jest formg czynnego wypoczynku stuzgcg odprezeniu po pracy,
regeneracji sit, utrzymaniu sprawnosci fiz. i dobrego stanu zdrowia, jednoczesnie zachowuje
element wspétzawodnictwa, ktéry jest waznym czynnikiem motywujgcym®.

Sport niepethosprawnych (inwalidéw) jest formg aktywnosci ruchowej podnoszaca
sprawno$é fiz. 0séb niepetnosprawnych; stanowi wazny element rehabilitacji*’

Wspotzawodnictwo sportowe - indywidualna lub zbiorowa rywalizacja oséb zmierzajgcych,
zwlaszcza w trakcie zawoddw sportowych, do pokonania czasu, przestrzeni, przeszkéd lub
przeciwnika oraz uzyskania wtasciwych dla danej dyscypliny sportu rezultatow

Wychowanie fizyczne - proces ksztaltujgcy harmonijny rozwdj psychofizyczny dzieci i
miodziezy

Zawodnik - osoba uprawiajgca okreslong dyscypline sportu, posiadajgca — w przypadku
sportu kwalifilkowanego - licencje zawodnika uprawniajgcg do uczestnictwa we
wspétzawodnictwie sportowym;

14 USTAWA 7 dnia 25 czerwca 2010 1. 0 sporcie
> WWW.encyklopedia.pwn.pl
1 WWW .encyklopedia.pwn.pl
ol WWW .encyklopedia.pwn.pl



