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Uchwala Nr .....cceeeeeeeneeee.
Rady Miasta Lublin

z dnia 29 kwietnia 2021 r.

w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
stawki tej oplaty

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1,  art. 41 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca
1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 1 1378) w zwiazku z art. 6k ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439) Rada
Miasta Lublin uchwala, co nastepuje:

§1

Dokonuje si¢ wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wiascicieli
nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy, od liczby mieszkancéw zamieszkujacych dang
nieruchomos¢, stanowigcej iloczyn liczby mieszkancéw zamieszkujacych dang nieruchomo$¢ oraz stawki
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi okre§lonej w § 2.

§2

1. Ustala si¢ stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi obowigzujaca w zabudowie
wielorodzinnej w wysokosci 24,80 zt miesigcznie od jednego mieszkanca zamieszkujacego dang nieruchomosé,
jezeli odpady komunalne sg zbierane i odbierane w sposob selektywny.

2. Jezeli wlasciciel nieruchomos$ci nie wypelnia obowiagzku zbierania odpadéw komunalnych w sposdb
selektywny okresla si¢ stawke optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi obowigzujaca
w zabudowie wielorodzinnej w wysokosci 49,60 zt miesigcznie od jednego mieszkanca zamieszkujacego dana
nieruchomos¢.

3. Ustala si¢ stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi obowigzujaca w zabudowie
jednorodzinnej w wysokosci 28,80 zt miesigcznie od jednego mieszkanca zamieszkujacego dang nieruchomose,
jezeli odpady komunalne sg zbierane i odbierane w sposob selektywny.

4. Jezeli wilasciciel nieruchomos$ci nie wypelnia obowiagzku zbierania odpadéw komunalnych w sposdb
selektywny okresla si¢ stawke optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi obowigzujaca
w zabudowie jednorodzinnej w wysokosci 57,60 zt miesigcznie od jednego mieszkanca zamieszkujacego dana
nieruchomos¢.

§3

Traci moc uchwata Nr 18/11/2018 Rady Miasta Lublin z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawki tej oplaty oraz uchwata
Nr 651/XX/2020 Rady Miasta Lublin z dnia 26 czerwca 2020 r. zmieniajagca uchwate Nr 18/11/2018 Rady
Miasta Lublin z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz stawki tej optaty.

§4

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Lublin.
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§5

Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Lubelskiego z moca obowigzujaca od dnia 1 lipca 2021 r.

Przewodniczacy Rady Miasta
Lublin

Jarostaw Pakula
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UZASADNIENIE

Miasto Lublin zgodnie z art. 6¢ ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439) zwanej dalej ucpg organizuje odbieranie odpadoéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy.

Na podstawie art. 6k ust. 1) ucpg rada gminy dokonuje wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sposrod metod okre§lonych w art. 6j ust. 1 i 2 oraz ustala stawke
takiej oplaty.

Metody okreslone w art. 6j ucpg:

Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn:
1) liczby mieszkancéw zamieszkujacych dang nieruchomos¢, lub

2) ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci, lub

3) powierzchni lokalu mieszkalnego

— oraz stawki optaty.

Rada gminy moze uchwali¢ jedng stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od
gospodarstwa domowego.

W zwiazku z konieczno$cig zmiany dotychczas stosowanej w Lublinie metody naliczenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi z uwagi na interpretacj¢ przepisow prawnych przedstawiong w
2020 roku w stanowisku Prokuratury Rejonowej Lublin-Potudnie skierowanym do Rady Miasta Lublin,
podjeto kroki w kierunku wyboru nowej metody naliczenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i przygotowania projektu uchwaty w tym zakresie.

Z uwagi na to, ze w konsekwencji zastosowania ww. interpretacji przepisow, metoda naliczenia
oplaty od gospodarstva domowego jest mozliwa do zastosowania wylgcznie bez zréznicowania oplat ze
wzgledu na liczbe 0osob w gospodarstwie domowym, zrezygnowano z jej wyboru. Uznano bowiem, iz nie
bytaby to metoda sprawiedliwa.

Dokonano zatem analizy pozostaltych metod naliczenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi okreslonych w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Najbardziej zblizong
do metody obowiazujgcej aktualnie w Lublinie jest metoda naliczenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od mieszkancéw zamieszkujacych dang nieruchomosé. Jest to metoda najczgsciej stosowana
wsrdd gmin i spotecznie najbardziej akceptowana.

Coraz czesciej stosowang metodg naliczenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wsrdd gmin jest takze metoda od ilosci zuzytej] wody z danej nieruchomosci. W wyniku analizy uznano
jednak te metode za trudniejszag do wdrozenia od metody od mieszkanca i wymagajaca znaczacego
przeorganizowania systemu po stronie Urzedu jak i wilascicieli nieruchomos$ci (w tym spotdzielni i

wspolnot). Metode¢ t¢ mozna rozwazaé w przysztosci po przeprowadzeniu szczegodtowej analizy.

Podobnie jak przy metodzie od gospodarstwa domowego, rowniez w metodzie naliczenia optaty za
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gospodarowanie odpadami komunalnymi od mieszkanca, w celu weryfikacji sktadanych przez wiascicieli
nieruchomosci deklaracji prowadzone bedg czynnosci administracyjne uszczelniajgce system gospodarki
odpadami przy wykorzystaniu m. in. danych pochodzacych z rejestrow: ewidencji ludnosci oraz ewidencji
gruntow 1 budynkéw, danych o ilosci zuzytej wody z Miejskiego Przedsigbiorstwa Wodociagow i
Kanalizacji w Lublinie oraz danych o dostarczaniu energii elektrycznej z PGE, a takze uzyskiwanych w
toku kontroli wtascicieli nieruchomosci prowadzonych przez Straz Miejskg Miasta Lublin.

W wyniku podejmowania ww. dziatan w roku 2020 wystano mieszkancom 816 wezwan do ztozenia
deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W efekcie tych postepowan
zostatlo ztozonych 525 nowych deklaracji i wydano 200 decyzji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

Dane dotyczace liczby 1 wielkosci gospodarstw domowych na terenie miasta Lublin w oparciu o

deklaracje sktadane przez mieszkancow w latach 2014 -2020.

Rok Zabudowa jednorodzinna Zabudowa wielorodzinna Liczba
Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba gosp:oda
gospodarst | gospodarst | gospodarst | gospodarst | gospodarst | gospodarst q rstw
w w 2-0S w 3i | w 1- w 2-0S w 3i omrc])wy
1-0s wiecej 0s wiecej (,:,f

osobowych osobowych ogotem

2014 2300 4639 10200 41855 36997 36900 132891
2015 2402 4718 10194 43763 37425 35563 134065
2016 2500 4784 10221 45926 37898 34563 135892
2017 2623 4889 10244 48006 38260 33594 137616
2018 2725 4933 10245 50394 38975 32814 140086
2019 2977 5093 9918 53204 39854 31172 142218
2020 3148 5161 9813 55420 40183 30011 143736

W wyniku zsumowania danych z ww. deklaracji, czyli obejmujacych do 3 oséb w gospodarstwie
domowym w roku 2020 w Lublinie uzyskano liczbe 42 909 mieszkancéw w zabudowie jednorodzinnej (18
122 gospodarstw) i 225 819 mieszkancéw w zabudowie wielorodzinnej (125 614 gospodarstw) czyli tacznie
268 728 mieszkancoéw (143 736 gospodarstw). Dane te nie obejmujg tych mieszkancéw zamieszkujgcych
gospodarstwa domowe, ktorzy sg kolejnymi osobami powyzej 3 w gospodarstwie domowym.

W zwigzku z powyzszym do kalkulacji optat od mieszkanca przyjeto szacunkowg liczbe 280 000
mieszkancoOw zamieszkujagcych w Lublinie wytwarzajacych odpady, ktérzy bedg prawdopodobnie
uwzglednieni w nowych deklaracjach. Szacuje si¢, ze po ztozeniu nowych deklaracji, liczba wskazanych w
nich mieszkancow zwigkszy si¢ w stosunku do aktualnej liczby wynikajacej z deklaracji o ok. 11 272. Ci
nowi mieszkancy bedg pochodzi¢ gtdéwnie z gospodarstw domowych powyzej 3 osdb, ktore ze wzgledu na
dotychczas stosowang metode nie byly wykazywane. Dzielac te¢ liczbe proporcjonalnie na zabudowe

jednorodzinng i wielorodzinng uzyskano nast¢pujace dane dotyczace liczby mieszkancow, zastosowane do
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kalkulacji optat:

zabudowa wielorodzinna - liczba mieszkancow( 84%) 225 819 + 9 468= 235 287
zabudowa jednorodzinna - liczba mieszkancow (16%) 42 909 + 1 804= 44 713

Zestawienie kosztow systemu gospodarowania odpadami komunalnymi na rok 2021 (w oparciu o

uchwale budzetowq )

Zgodnie z art. 6r ust. 2, 2a i 2b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach koszty
funkcjonowania systemu gospodarki odpadami komunalnymi, ktére gmina Lublin pokrywa z pobranych
oplat to:

* odbieranie, transport, zbieranie, odzysk i unieszkodliwianie odpadéw komunalnych, wyposazenie
nieruchomos$ci w pojemniki lub worki do zbierania odpadéw komunalnych oraz koszty utrzymania
pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym — 67 060 000,00 zl,

* tworzenie i utrzymanie punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych — 2 025 000,00 zi
* edukacja ekologiczna - 30 000,00 zi

* obstuga administracyjna systemu — 4 416 000,00 zi

* likwidacja dzikich wysypisk — 469 000,00 z1

Lacznie 74 000 000,00 zi

Sporzadzajac analize kosztow systemu gospodarki odpadami komunalnymi na rok 2021 pod katem
kalkulacji nowych stawek optat zaktualizowano je w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadéw poprzez
zwigkszenie o 10% z uwagi na wzrost ilosci odbieranych i zagospodarowywanych odpadow w roku 2021 w
stosunku do ilosci odpadéw wytwarzanych w 2018 roku. Na tej podstawie dokonano wowczas kalkulacji
stawek optat, ktore aktualnie nadal obowigzuja i nie pokrywajg w catosci kosztow systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi.

Z roku na rok ilo$¢ odpadow komunalnych wytwarzanych przez mieszkancéw miasta Lublin stale
ros$nie, a ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w poszczegoélnych latach sg nastgpujace:

2018 — 99 237,82 Mg
2019 — 101 859,01 Mg
2020 — 106 420,22 Mg

Z ww. danych wynika, ze w latach 2018 — 2020 ilos¢ wytwarzanych odpaddéw komunalnych
wzrosta 0 7,23 %. W oparciu o te dane szacujemy, ze w roku 2021 ilos¢ odpadoéw bedzie wigksza o ok. 10%
od ilosci odpadéw wytworzonych w roku 2018, kiedy dokonywano ostatniej kalkulacji optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Biorgc pod uwage zwigkszone o ok. 10% koszty odbioru i zagospodarowania odpadow, wynosi¢
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one bgdg 73 766 000,00 zI, a tym samym tacznie koszty systemu gospodarki odpadami komunalnymi
wyniosg 80 706 000,00 zl.

Z uwagi na to, ze system gospodarowania odpadami komunalnymi powinien by¢
samowystarczalny, gdyz oplaty stanowia jedyne zrédio dochoddow, nalezy rowniez uwzgledni¢ koszty
finansowania ryzyk m. in. przeszacowanie liczby oséb w systemie gospodarki odpadami czy czeSciowo
nieS$ciggalne zaleglosci z tytulu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oceniono na podstawie
dotychczasowych doswiadczen na ok 6% w skali ponoszonych przez mieszkancow optat. Nalezy zatem

przyja¢ w kalkulacji kwotg 85 850 000,00 zl.

Koszt odbioru i zagospodarowania odpadow komunalnych na rok 2021 okre§lono w oparciu o ceny
w umowach poprzetargowych z przedsigbiorcami $§wiadczacymi ustugi odbioru i zagospodarowania
odpadow obowigzujacych do dnia 30 czerwca 2021 roku. Przetarg na odbior i zagospodarowanie odpadow

komunalnych na okres 1 lipca 2021 — 30 czerwca 2024 r. zostal ogloszony i nie jest jeszcze rozstrzygnigcty.

Wyliczenie stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od mieszkanca
zamieszkujacego nieruchomosé¢, zréznicowanej w zaleznos$ci od rodzaju zabudowy (jednorodzinna i

wielorodzinna)

Biorac pod uwage zroznicowane koszty systemu gospodarowania odpadamikomunalnymi w
zabudowie jednorodzinnej i wielorodzinnej zroznicowano takze stawke oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od mieszkanca w zaleznosci od rodzaju zabudowy. Elementy réznicujace wysokos$¢ stawek to
m. in. wyzsze koszty wyposazenia w worki i pojemniki oraz koszty odbioru odpadéw w zabudowie
jednorodzinnej niz wielorodzinne;.

Jak wskazuja opracowane na zlecenie Urzedu Miasta Lublin w 2017 roku dane analityczne na
poszczegodlne lata w zakresie zakladanych kosztow systemu gospodarki odpadami, koszty wyposazenia
nieruchomo$ci w pojemniki i worki do zbierania odpadéw komunalnych oraz koszty utrzymania
pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzagdkowym i technicznym, ponoszone w ramach optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi bg¢da wynosi¢ w roku 2021: w przypadku zabudowy
jednorodzinnej ok. 1 162 800 zt, natomiast w zabudowie wielorodzinnej ok. 1 671 700 zt. Szacowany $redni
koszt workdéw i1 pojemnikéw na gospodarstwo domowe w zabudowie jednorodzinnej to ok. 5,35 zl/

miesi¢cznie, natomiast w zabudowie wielorodzinnej ok. 1,10 zl/ miesigcznie.

Z uwagi na zroznicowane koszty systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w

poszczegodlnych rodzajach zabudowy dokonano zr6znicowania stawek opfat.

Zgodnie z wezesSniejszymi wyliczeniami brano pod uwage nastepujace dane:

235 287 — liczba mieszkancow w zabudowie wielorodzinnej
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44 713 — liczba mieszkancéw w zabudowie jednorodzinnej

Lacznie 280 000 mieszkancow

Stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od jednego mieszkanca w zabudowie
wielorodzinnej bedzie wynosi¢ 24,80 zl:

24,80 zt x 235 287 (liczba mieszkancow) x12 miesigcy = 70 021 411,20 zt

Stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od jednego mieszkanca w zabudowie
jednorodzinnej bedzie wynosic¢ 28,80 zk:

28,80 zt x 44 713 (liczba mieszkancoéw) x12 miesiecy = 15 452 812,80 zt

Roczny dochéd z tytulu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi przy zatozeniu 100% wptat od

280 000 mieszkancow wynositby 85 474 223,20 zi:

70 021 411,20 zt + 15 452 812,80 = 85 474 223,20 zl

Bioragc pod uwage szacowane koszty finansowania ryzyk na poziomie 6%, dochdd roczny uzyskany z optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi po wprowadzeniu nowych stawek optat za gospodarowanie

odpadami komunalnymi powinien wynie$¢ 80 345 769,81 zl.

85474 223,20 x 6%=15 128 453,39 zi
85474 223,20 - 5 128 453,39= 80 345 769,81 z1
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