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Do sprawy: BRM-11.0003.1.105.2020

Szanowna Pani Radna

Odpowiadajac na interpelacje Pani Radnej z dnia 12.05.2020 r. w sprawie zwolnienia
od podatku od nieruchomosci przedsiebiorcéw objetych zakazem prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w zwigzku ze zwalczaniem COVID-19 uprzejmie informuje:

Zgodnie z art. 15 p ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (wprowadzonym ustawg z dnia
31.03.2020 r.), rada gminy moze wprowadzi¢, w drodze uchwaty, za czes$¢ roku 2020, zwolnie-
nia z podatku od nieruchomosci: gruntéw, budynkéw i budowli zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, wskazanym grupom przedsiebiorcow, ktorych ptynnos¢ finansowa
ulegta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych
z powodu COVID-19. W uchwale rada gminy moze wprowadzi¢ réwniez zwolnienia od
podatku od nieruchomosci gruntéw, budynkéw i budowli zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczych przez organizacje pozarzgdowe, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3 tej ustawy, ktérych ptynnosé finansowa ulegta pogorszeniu
w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19.
Wsparcie udzielone na podstawie ww. uchwaty stanowi pomoc publiczng majgcg na celu
zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce zgodnie z warunkami  zawartymi
w Komunikacie Komisji — Tymczasowe ramy srodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia
gospodarki w kontekscie trwajgcej epidemii COVID-19 (2020/C 91 1/01) (Dz. Urz. UE C 91|
2 20.03.2020 str. 1), co wynika z art. 15 zzzh ww. ustawy.

W tym Komunikacie Komisja uznata, ze pomoc moze by¢ udzielona przedsiebiorcy pod

nastepujgcymi warunkami:

1. przedsiebiorca na dzien 31 grudnia 2019 r. nie spetiat kryteriow przedsiebiorstwa
znajdujgcego sie w trudnej sytuacji w rozumieniu art. 2 pkt 18 rozporzgdzenia KE
nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.;

2. pomoc w formie dotacji bezposrednich, zaliczek zwrotnych, korzysci podatkowych lub
w zakresie pfatnosci nie moze przekroczy¢ 800 tys. EURO na przedsiebiorstwo; wszystkie
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dane liczbowe muszg zosta¢ podane w kwotach brutto, tj. przed odliczeniem podatkéw lub
innych opfat;
3. pomoc przyznaje sie nie pdzniej niz do 31 grudnia 2020 roku.

Z powyzszego przepisu wynika kilka istotnych kwestii. Wprowadzenie zwolnienia przez
rade gminy nie jest obowigzkiem, lecz uprawnieniem, ktére powinno by¢é wykorzystywane
zgodnie z prowadzong politykg finansowg dostosowang do lokalnej sytuacji i potrzebg
wsparcia okreslonych grup przedsiebiorcéw oraz wymienionych organizacji pozarzgdowych
i podmiotéw. Nalezy podkresli¢, ze jest to preferencja podatkowa powodujgca bezzwrotne
ubytki w dochodach budzetu gminy.

Zwolnienie stosuje sie z mocy prawa, bez koniecznosci ztozenia wniosku przez przedsiebiorce
lub uprawniony podmiot, dokumentujgcego utrate ptynnosci finansowej, odwrotnie niz
w postepowaniu o udzielanie ulgi w sptacie zobowigzania podatkowego na podstawie ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r., poz. 900 z pézn. zm.).
Przedsiebiorca lub uprawniony podmiot uznajgc, ze ma prawo do zwolnienia sktada korekte
deklaracji na podatek od nieruchomosci (w przypadku oséb prawnych) lub korekte informac;i
w sprawie podatku od nieruchomosci (w przypadku osob fizycznych) oraz stosowne infor-
macje w zakresie pomocy publicznej. Zgodnie do art. 37 ust. 5 ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 r. o postepowaniu w sprawach pomocy publicznej (DZ. U. z 2020 r. , poz. 708) podmiot
ubiegajgcy sie o pomoc inng niz pomoc de minimis jest zobowigzany do przedstawienia
podmiotowi udzielajgcemu pomocy, wraz z wnioskiem o jej udzielenie (w przypadku
zwolnienia bedag to korekty deklaracji i informaciji), informacji dotyczacych wnioskodawcy
i prowadzonej przez niego dziatalno$ci gospodarczej oraz informacji o otrzymanej pomocy
publicznej, zawierajgcych w szczegdlnosci wskazanie dnia i podstawy prawnej jej udzielenia,
formy i przeznaczenia, albo oswiadczenia o nieotrzymaniu pomocy.

Tak wiec w chwili ztozenia korekt organ podatkowy nie bedzie posiadat petnej wiedzy, czy
rzeczywiscie dany przedsiebiorca jest uprawniony do skorzystania ze zwolnienia. Dopiero
w postepowaniu podatkowym moze wezwa¢ do okazania odpowiednich dokumentéw
poswiadczajgcych zasadnosc¢ skorzystania ze zwolnienia. W przypadku gdy przedsiebiorca
nie spetni wymagan wynikajgcych z uchwaly, to bedzie musiat zaptaci¢ podatek wraz
z odsetkami za zwtoke.

Zwolnienie powyzsze ma charakter przedmiotowo-podmiotowy, bowiem wskazuje ktére
przedmioty podatku od nieruchomosci mogg podlega¢ zwolnieniu oraz jakie podmioty mogg
by¢ objete preferencjg podatkowg. Zwolnieniu mogg podlegaé jedynie grunty, budynki
i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Tg preferencjg podatkowg
mogg by¢ objeci przedsiebiorcy oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 2 i 3 ww. ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktorych ptynnosé finansowa ulegta
pogorszeniu z powodu COVID-19. Zwolnieniem od podatku mogg by¢ objeci jedynie podatnicy
podatku od nieruchomosci, ktérzy spetniajg wszystkie warunki wymienione w tym przepisie.
W zwigzku z tym zwolnienie nie bedzie dotyczyto np. osob fizycznych wydzierzawiajgcych
swoje nieruchomosci przedsiebiorcom na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

W powyzszym przepisie okresla sie, ze preferencjg podatkowg nalezy objgé grupe
przedsiebiorcéw, ktorych ptynnosc finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem
negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19. Tak wiec w uchwale rada
gminy powinna wskazac¢ kryteria, ktére wyodrebnig jej adresatow sposrod wszystkich
przedsiebiorcow i uprawnione podmioty. Nalezy zauwazy¢, ze pojecie ,pogorszenie ptynnosci
finansowe] przedsiebiorcy w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicz-
nych z powodu COVID-19” nie zostato okreslone i zdefiniowane.

Na uwage zastuguje to, ze wprowadzenie catkowitego zwolnienia z podatku od nieruchomosci
przedsiebiorcow z zakazem prowadzenia dziatalnosci czy tez przedsiebiorcow, ktorych
dziatalno$¢ w wyniku wprowadzonych ograniczen odnotowata spadki dochodéw spowodo-
watoby to, ze cata nieruchomos¢ podlegataby zwolnieniu, mimo iz na czesci byta prowadzona
dziatalnos¢ gospodarcza. Przyktadem mogg by¢ tu galerie handlowe. Rozprzestrzenianie sie
koronawirusa i wprowadzone ograniczenia w roznym stopniu wplynety na ich sytuacje
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finansowg. Zalezato to od powierzchni, na ktorej nadal byta prowadzona dziatalnosc
handlowa, od ilosci zamknietych lokali uzytkowych i uzgodnien z najemcami w zakresie
wnoszonych optat. Natomiast wszyscy przedsiebiorcy prowadzacy galerie, uwazajg ze
nalezne jest im wsparcie z uwagi na spadek dochodéw (przy czym nie zawsze ich ptynnos¢
finansowa zostata zachwiana w takim stopniu, aby nie mogli regulowa¢ na biezgco swoich
zobowigzan).

Uchwalenie zwolnienia obejmujgcego miesigce, w ktdérych wprowadzono ograniczenia
w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej (a wiec marzec, kwiecieh, maj) moze spowodowaé
negatywne skutki dla budzetu miasta. Bowiem w przypadku, gdy podatnik uregulowat
w terminie rate podatku powstanie u niego nadptata, ktéra podlegataby z urzedu zwrotowi.

Nalezy takze zauwazy¢, ze w uchwale rada gminy nie moze wprowadzi¢ zadnych
warunkéw (np. ze zwolnienie dotyczy podatnikdw nie posiadajacych zalegtosci podatkowych),
jak réwniez nie moze zobowigza¢ podatnikow do sktadania oswiadczen pod odpowiedzial-
noscig karng (np. w zakresie ptynnosci finansowej, czy tez spadku wartosci sprzedazy
towarow i ustug).

Brak uchwaly nie oznacza, ze podatnicy podatku od nieruchomosci nie mogg
skorzysta¢ z ulg w sptacie zobowigzania podatkowego. Zgodnie z art. 67a ww. ustawy
Ordynacja podatkowa, organ podatkowy na wniosek podatnika, w przypadkach uzasad-
nionych waznym interesem podatnika lub interesem publicznym, moze:

1) odroczy¢ termin ptatnosci podatku lub roztozy¢ zaptate podatku na raty;

2) odroczyé¢ lub roztozy¢ na raty zaptate zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwitoke;

3) umorzy¢ w catosci lub w czesci zalegtosci podatkowe, odsetki za zwtoke.

Przez zalegto$¢ podatkowg rozumie sie podatek nie zaptacony w terminie ptatnosci (art. 51
ww. ustawy).

Podatek od nieruchomosci, w przypadku oséb prawnych jest ptacony w dwunastu ratach do
15. kazdego miesigca, z wyjgtkiem stycznia, w ktérym rata powinna by¢ uiszczona do 31.
(zalegtoscig podatkowag bedg niezaptacone raty za styczen-maj br.), natomiast w przypadku
0sOb fizycznych w czterech ratach: do 15 marca, 15 maja, 15 wrzesnia i 15 listopada
(zalegtoscig podatkowg bedg niezaptacone dwie pierwsze raty).

Whioski 0 udzielenie wymienionych w tym przepisie ulg wptywajg do organu podatkowego i sg
rozpatrywane, a w niektoérych przypadkach wydano juz pozytywne dla podatnikéw decyzje.
Przy rozpatrywaniu wniosku bierze sie pod uwage, w jaki sposodb na sytuacje finansowg
przedsiebiorcy wptyneto rozprzestrzenianie sie koronawirusa i wprowadzone czasowe ograni-
czenia w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. Sktadane w toku postepowania podatko-
wego informacje, pozwalajg na ocene, czy rzeczywiscie przedsiebiorca wymaga wsparcia
i w jakim zakresie.

Pragne takze zauwazyé, ze Prezydent Miasta, majgc na uwadze trudng sytuacje
przedsiebiorcow i organizacji pozarzadowych prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg
wywotang rozprzestrzenianiem sie koronawirusa, przygotowat Lokalny Pakiet Wsparcia dla
Lubelskich Przedsiebiorcéw i Organizacji Pozarzgdowych. Konkretna pomoc dla przedsiebior-
coéw i organizacji pozarzgdowych jest zwigzana m.in. z mozliwoscig odraczania terminu
ptatnosci lub roztozenia zaptaty podatkéw lokalnych na raty (dotyczy to wszystkich podatkow
wnoszonych do budzetu miasta). Przewidywana pomoc dotyczy takze optat za wieczyste
uzytkowanie, optat czynszowych za wynajmowane od Gminy lokale uzytkowe.

W zwigzku z tym, iz z budzetu miasta jest udzielana pomoc przedsiebiorcom i organi-
zacjom pozarzgdowym prowadzgcym dziatalno$¢ gospodarczg, a takze osobom fizycznym,
ktére znalazty sie w trudnej sytuacji finansowej, podjecie uchwaty wprowadzajgcej zwolnienia
od podatku od nieruchomosci, na podstawie art. 15p ww. ustawy z dnia 2.03.2020 r. nie
znajduje uzasadnienia.

Skarbnik Miasta Lublin

Irena Szumlak
(dokument w postaci elektronicznej podpisany
kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
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