X

LUBLIN
2023

EUROPEJSKA
STOLICA
MEODZIEZY

Urzad Miasta Lublin

Sekretarz Miasta Lublin
plac Kréla Wiadystawa tokietka 1, 20-109 Lublin, tel.: +48 81 466 2010, fax: +48 81 466 2011
ePUAP: /UMLublin/SkrytkaESP, e-mail: sekretarz@Iublin.eu, www.um.lublin.eu

OR-ZU-11.0003.1.208.2021 Lublin, 20 pazdziernika 2021 r.

Pan

Stanistaw Brzozowski

Radny Rady Miasta Lublin

za posrednictwem

Pana

Jarostawa Pakuty

Przewodniczacego Rady Miasta Lublin

Do sprawy: BRM-11.0003.1.208.2021

Szanowny Panie Radny,

odpowiadajac na interpelacje z dnia 11 pazdziernika 2021 r. w sprawie pomocy
finansowej dla Gminy Michatowo, prosze przyjaé, co nastepuje.

W dniu 2 wrzesnia 2021 r. na wniosek Rady Ministréw, Prezydent RP wprowadzit,
w pasie przygranicznym, w tym w kilku miejscowosciach Gminy Michatowo, stan wyjatkowy.

Pomimo deklaracji Rzadu, iz wprowadzenie stanu wyjgtkowego na obszarze
przygranicznym ma za zadanie uszczelni¢ granice miedzy Polska a Biatorusig, kolejni
migranci trafiaja do Polski. Ws$réd nich znajduja sie kobiety i dzieci, w tym noworodki.
Osoby te sg czesto przemarzniete, glodne i zmeczone. Wiele dzieci, pomimo przebywania
na otwartej przestrzeni oraz w niskiej temperaturze, pozostaje bez odpowiedniej odziezy.

W zwigzku z powyzszym Burmistrz Michalowa zaproponowat utworzenie w Gminie
Michatlowo Punktu Pomocy Osobom Potrzebujgcym. Punkt utworzono za posrednictwem
Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej oraz przy wspotpracy z OSP Michalowo. Ma on
charakter catodobowej ogrzewalni, ktéra umozliwia interwencyjny — dorazny pobyt oséb
potrzebujgcych, w tym imigrantéw, w cieptych pomieszczeniach wraz z zapewnieniem positku
oraz odziezy. Dyzurujg w nim strazacy i wolontariusze. Wiadze Michatowa informujg tez,
ze wszyscy chetni moga przynosi¢ do punktu ubrania, buty i koce, ktore bedg przekazywane
imigrantom.

W powyzszg pomoc pragnie zaangazowac sie takze Gmina Lublin. Wysokos¢
wygospodarowanych na ten cel $srodkow finansowych uwzglednia mozliwosci budzetowe
Gminy Lublin biorgc pod uwage koniecznosc realizacji innych zadan publicznych.

W tym miejscu nalezy bowiem wskazac, ze zgodnie z art. 10 ust. 1 i 2 z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 z pozn. zm.) wykonywanie zadan
publicznych moze by¢ realizowane w drodze wspoétdziatania miedzy jednostkami samorzadu
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terytorialnego a gminy, zwigzki miedzygminne oraz stowarzyszenia jednostek samorzadu
terytorialnego moga sobie wzajemnie badz innym jednostkom samorzadu terytorialnego
udziela¢ pomocy, w tym pomocy finansowej.

Wspotdziatanie gmin, w tym udzielanie pomocy, jest ich prawem, kazda gmina zatem
samodzielnie decyduje o tym, czy i w jakim zakresie oraz w jaki sposob bedzie wspoétdziatata
z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego. Przyznana dla gminy swoboda decyzyjna
stanowi  bowiem istote = samorzadu terytorialnego jako odrebnego podmiotu
publicznoprawnego.

Rada Gminy jest organem, ktéry samodzielnie decyduje o upowaznieniu do udzielenia
pomocy innej jednostce samorzadu terytorialnego. Podjeta w tej sprawie uchwata rady gminy
podlega wykonaniu przez organ wykonawczy gminy - wojta, burmistrza lub prezydenta miasta.
Pomoc moze by¢ udzielana na dowolny cel, waznym jest, aby uchwata rady gminy
wskazywata na co przeznaczona bedzie pomoc oraz w jakiej formie zostanie udzielona.
Obecne brzmienie tego przepisu zezwala na udzielanie pomocy takze poza przypadkami
standw kryzysowych. Zawsze jednak dziatalnos¢ ta, w tym zwtaszcza przekazywanie Srodkéw
finansowych, musi mie¢ charakter pomocy, czyli dziatania wspierajgcego w trudnej lub
niebezpiecznej sytuacji, ciezkim wysitku itp.

Wspomniane wyzej wspotdziatanie gmin czy w szczegdllnosci udzielanie pomocy
finansowej lub rzeczowej wpisuje sie w aktywnosé, ktérg ustawa o samorzadzie gminnym
okres$la jako dziatania na rzecz wspierania i upowszechniania idei samorzgadowej (art. 7 ust.
1 pkt 17 cyt. ustawy). W literaturze przedmiotu wskazuje sie bowiem, ze dziatania te nie
muszg dotyczy¢ funkcjonowania konkretnej gminy (zreszta do takich dziatan ustawodawca
wyraznie adresuje przepis art. 7 ust. 1 pkt 18). Przez wspieranie i upowszechnianie idei
samorzadowej nalezy wiec rozumie¢ wszelkie przedsiewziecia majace zacheci¢ mieszkancow
do korzystania z uprawnien cztonkdéw korporacji terytorialnej, jak rowniez r6znorodne dziatania
na rzecz rozwoju samorzgadow powszechnych.

Pomoc innej jednostce samorzadu terytorialnego, ktéra znalazta sie w trudnej sytuacji
zwigzanej z wprowadzeniem stanu wyjgtkowego oraz skomplikowang sytuacjg geopolityczng
jest niczym innym jak upowszechnianiem idei samorzgadéw powszechnych, tym bardziej,
ze dotyka kwestii podstawowych, takich jak prawo kazdego do zycia, zdrowia, wolnosci czy
poszanowania godnosci. Zgodnie z art. 30 Konstytucji RP przyrodzona i niezbywalna godnosé
cztowieka stanowi Zrédto wolnosci, praw cziowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna,
a jej poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem wiadz publicznych. OdpowiedZz zatem na
pytanie o0 motywacje udzielenia pomocy Gminie Michalowo jest tak oczywista jak
niekwestionowane powinno by¢ niesienie pomocy kazdemu, kto tej pomocy potrzebuje
ze wzgledu na ciezka i trudng sytuacje, w ktérej sie znalazt.

W rozmowie opublikowanej na tamach https://tygodnik.interia.pl/ Abp Wojciech Polak
Prymas Polski wyrazit przekonanie, ze ,zachowujgc prawo i obowigzek obrony panstwowych
granic, jesteSmy w stanie nieS¢ pomoc ludziom, ktorzy znajdujg sie w dramatycznej sytuacii.
Nawet jesli ludzie sg wykorzystywani do politycznych manipulacji, dla nas sg przede
wszystkim bliznimi, ktérym nalezy sie elementarny szacunek dla ich niezbywalnej godnosci.
Nie mozemy sie zgodziC¢ na to, by ludzie umierali na naszych oczach. Szczegolnie trudno
patrze¢ jest na krzywde dzieci. Wszystkim, ktérzy potrzebujg pomocy, trzeba jg niezbednie
okazac”.
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Gmina Lublin konsekwentnie realizuje zadania publiczne zwigzane z szeroko pojeta
pomocag spoteczng. Odpowiadajgc na pytanie Pana Radnego o pomoc udzielong (cyt.:)
.PoIskim migrantom ogdlnie méwigc ze wschodu” wskazuje, ze tylko w 2020 r. - w ramach
Srodkoéw z dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania ustawo zlecone gminie, zadania
z zakresu administracji rzgdowej wykonywane przez powiat oraz zadania realizowane na
podstawie uméw i porozumien z organami administracji rzgdowej i innymi podmiotami Miasto
Lublin przekazato $rodki na:

* pomoc dla cudzoziemcéw (rozdz. 85231), ktérzy uzyskali zgode na pobyt tolerowany
na terytorium RP oraz ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub
ochrone uzupelniajacg i wymagaja wsparcia w zwiazku z procesem integracji —
20.566,00 z;

* pomoc dla repatriantdéw (rozdz. 85334) — 325.145,23 zi;

* wydatki zwigzane z realizacjg zadan wynikajgcych z ustawy o Karcie Polaka (rozdz.
85395) w zakresie wyptaty Swiadczen — 963.843,75 zi.

Wyzej wymienione Srodki to jedynie kwoty przeznaczone na pomoc repatriantom,
cudzoziemcom lub osobom posiadajacym Karte Polaka, ktérych definicje mozna odniesé
zpewng doza prawdopodobienstwa do sformutowania Pana Radnego zawartego
w interpelaciji, tj.: do ,polskich migrantéw ogdlnie méwigc ze wschodu”.

Petne natomiast kwoty wydatkowane przez Gmine Lublin na pomoc spoteczng zawarte
sg w sprawozdaniu z wykonaniu budzetu w poszczegodlnych dziatach klasyfikacji budzetowej.

W tym miejscu pragne przypomnie¢, ze Gmina Lublin w przeszioSci udzielata juz
pomocy innej jednostce samorzadu terytorialnego, to jest Gminie Wilkéw i Miastu Jasto
podczas powodzi. Pomagalismy takze szpitalom w czasie pandemii.

Wiadze publiczne realizujgc bowiem powierzone im zadania publiczne zawsze
powinny respektowaé godnosé cziowieka jako warto$¢ konstytucyjna, stanowigca podstawe
catej konstytucyjnej aksjologii. Poszanowanie godnosci i zycia cztowieka stanowi podstawowy
cel funkcjonowania demokratycznego panstwa prawa. Z zasady poszanowania godnosci
wynika, ze cztowiek powinien by¢ traktowany jako wolny, autonomiczny podmiot, zdolny do
rozwijania swej osobowosci i kierowania wkasnym postepowaniem. Powyzsza konstytucyjna
zasada oznacza, ze czlowiek zostaje uznany za najwyzsza wartos¢, a kazda istota ludzka za
osobe.

Przyrodzony charakter godnosci oznacza, ze nie jest ona nadawana osobie przez
organy witadzy publicznej, lecz pierwotna w stosunku do wszystkich aktow tych organdw.
Niezbywalny charakter godnosci oznacza, ze cztowiek nie moze jej zostaé pozbawiony. Nie
mozna mu jej odmowic¢ ze wzgledu na jakiekolwiek jego cechy lub ich brak oraz ze wzgledu
na jego zachowanie. Nienaruszalny charakter godnosci oznacza, ze ma ona charakter
absolutny i nie podlega zadnym ograniczeniom.

Sekretarz Miasta Lublin

Andrzej Wojewodzki
(dokument w postaci elektronicznej podpisany
kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
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