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Radny Rady Miasta Lublin
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Pana

Jarostawa Pakuty

Przewodniczacego Rady Miasta Lublin

Do sprawy: BRM-11.0003.1.234.2019

Odpowiadajgc na interpelacje Pana Radnego z dnia 9 wrzesnia 2019 r. w sprawie
zasadnosci odtworzenia przedsiebiorstw  komunalnych, uprzejmie wyjasniam
CO nastepuije.

Glowna podstawe prawng do tworzenia przez Gmine Lublin tzw. przedsiebiorstw
komunalnych stanowig ustawa z dnia z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 712 — dalej ugk) oraz ustawa z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U z 2019 r. poz. 506 — dalej usg).

Art. 7 ust. 1 usg, stanowi, ze zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty nalezy
do zadan wiasnych gminy. Do otwartego katalogu takich zadan naleza miedzy innymi
opisane przez Pana Radnego sprawy z zakresu: utrzymania gminnych drég, ulic,
mostéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego, wodociggéw i zaopatrzenia
w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekbw komunalnych, utrzymania
czystosdci iporzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania
odpadow komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz gaz a takze
zieleni gminnej i zadrzewien. Zgodnie z art. 9 ust. 1 ww. ustawy w celu wykonywania
zadan gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takze zawiera¢ umowy
Z innymi podmiotami, w tym z organizacjami pozarzgdowymi.

Gmina Lublin moze prowadzi¢ zadania z zakresu gospodarki komunalnej
w szczegoélnosci w formach samorzadowego zaktadu budzetowego lub spétek prawa
handlowego (art. 2). Wedtug art. 1 ust.2 ww. ustawy, gospodarka komunalha
obejmuje w szczegdllnosci zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, ktorych
celem jest biezgce i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze
Swiadczenia ustug powszechnie dostepnych.

W mys$| obowigzujgcych przepisow formy spotek, jakie moga by¢ tworzone przez
jednostki samorzadu terytorialnego, to spoiki kapitalowe — spdtka z ograniczong
odpowiedzialnoscig lub spoétka akcyjna. Minimalny kapitat ustawowo wymagany do
utworzenia spo6tki z ograniczong odpowiedzialnoscig to kwota 5000 zi, natomiast
w przypadku spotki akcyjnej kwota ta wynosi 100 000 zt. WartoSci te nalezy jednak
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rozpatrywa¢ w oderwaniu od rzeczywistej wysokosci naktadéw, ktore nalezatoby
ponies¢ w przypadku koniecznosci utworzenia spotki kapitalowej, wykonujacej
czynnosci z zakresu zadan wiasnych gminy.

Nalezy podnies¢ takze, ze dla prawidiowego i sprawnego dziatania nowo
utworzonej spofki, konieczne jest zapewnienie jej . odpowiedniego kapitatu majgcego
postuzy¢ do rozpoczecia i dalszego prowadzenia dziatalnos$ci, nieruchomosci majacej
stuzyC jako siedziba, odpowiedniego zaplecza technicznego a przede wszystkim
zatrudnienie pracownikéw. Nawet bez szczegétowego szacowania mozna przyjac,
ze utworzenie pojedynczej spotki kapitatowej wykonujgcej zadania w zakresie jaki
opisuje Pan Radny wigze sie z naktadami w wysokosci kilku, a nawet kilkunastu
milionow ztotych.

Odnoszgc sie do propozycji Pana Radnego w przedmiocie pozyskania sprzetu
stuzacego do realizacji zadan statutowych spoélek we wskazanym przez Pana
zakresie, nalezy zwroci¢ uwage, ze spotki z udziatem Gminy Lublin w omawianym
przypadku, zaleznie od wartosci zamowienia bylyby zobowigzane do stosowania
przepisow ustawy Prawo Zamowien Publicznych. Oznacza to koniecznos¢
przeprowadzenia calej procedury zmierzajacej do wytonienia dostawcy sprzetu.
Istnieje rowniez ryzyko, ze w toku postepowania nie zostanie wytoniony wykonawca
zamawianej ustugi, badz tez zakonczenie catego postepowania ulegnie opdznieniu
Z przyczyn niezaleznych od Zamawiajgcego.

Ustosunkowujgc sie natomiast do argumentacji dotyczacej wzrostu cen za
dostarczane ustugi pragne takze zwrdci¢ uwage, ze wzrost cen jest zalezny w duzej
mierze od przyczyn zewnetrznych, takich jak np. podwyzka cen materiatdw
budowlanych, ktora jest zwigzana z 0g6lng sytuacja rynkowa i nie mozna jej zapobiec
poprzez przekazanie dziatan z zakresu zadan wiasnych Gminy spotkom komunalnym.

Majac na uwadze przestanke dodatkowych zyskéw dla budzetu Gminy Lublin
z tytutu realizowania przez spétki komunalne zadan dla podmiotéw innych niz Gmina
Lublin, zasadne jest przywotanie art. 10 ust 1 pkt 1 i 2 ugk, ktory stanowi, ze poza
sferg uzytecznosci publicznej gmina moze tworzy¢ spotki prawa handlowego
i przystepowac do nich, jezeli fgcznie zostang spetnione nastepujgce warunki:

1. istnieja nie zaspokojone potrzeby wspodlnoty samorzgdowej na rynku lokalnym:;

2. wystepujgce w gminie bezrobocie w znacznym stopniu wpltywa ujemnie na
poziom zycia wspolnoty samorzadowej, a zastosowanie innych dziatan
i wynikajagcych z  obowiazujacych przepisow $rodkéw prawnych nie
doprowadzito do aktywizacji gospodarczej, a w szczegdélnosci do znacznego
ozywienia rynku lokalnego lub trwatego ograniczenia bezrobocia.

Przepis ten stanowi ograniczenie w tworzeniu oraz prowadzeniu dziatalnosci
komercyjnej spdtek z udzialem Gminy Lublin. Najwyzsza lzba Kontroli w raporcie
.Realizacja zadan publicznych przez spotki tworzone przez jednostki samorzadu
terytorialnego” stwierdzita miedzy innymi, ze tworzenie i przystepowanie przez
jednostki samorzadéw komunalnych do spotek, cho¢ winno uwzglednia¢ rachunek
ekonomiczny, co do zasady ma stuzy¢ wykonywaniu przez jednostki samorzadu
komunalnego zadan publicznych. Spoétki z udzialem jednostek samorzadu
terytorialnego, wykonujac niedozwolong dziatalno$¢, w stopniu nieuprawnionym przez
obowigzujace przepisy  wkraczaty w obszar konkurencji rynkowej.
W opinii Najwyzszej Izby Kontroli moze to doprowadzi¢ do zaburzenia konkurenciji
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rynkowej, w zwigzku z uprzywilejowang pozycjg podmiotow zarzadzanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego. W raporcie wspomniano rowniez o trudnosciach
interpretacyjnych w zakresie ustalania granic pojecia ,, uzytecznos¢ publiczna”.

Nadmieniam, ze cze$¢ zadan, ktore opisuje Pan Radny w swojej interpelacji
wykonywane jest przez podmioty zalezne od Gminy Lublin, w szczegodlnosci przez
Zarzad Drég i Mostéw w Lublinie.

Do kompetencji Zarzadu Drég i Mostow, bedacego jednostkg budzetowg Gminy
Lublin nalezy petnienie funkcji inwestora w zakresie budowy, przebudowy i remontéw
ulic, utrzymanie nawierzchni drég, chodnikéw, $ciezek rowerowych, drogowych
obiektow inzynierskich, urzadzen zabezpieczajgcych ruch i innych urzadzen
zwigzanych z droga, koordynacja rob6t w pasie drogowym, utrzymanie, remonty,
przebudowa i budowa oSwietlenia ulic oraz terenéw publicznych. Instytucja ta wybiera
wiekszo$¢ wykonawcOw inwestycji w oparciu o0 przepisy ustawy Prawo Zamoéwien
Publicznych. Nadmieniam, ze w procesie wyboru, szczeg6lng uwage zwraca sie ha
cene jaka potencjalni wykonawcy oferujg za dokonanie ustugi bedacej przedmiotem
zamowienia.

Lubelskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej sp. z.0.0. prowadzi
natomiast Punkt Selektywnej Zbiérki Odpaddw przy ul. Gluskiej 6 w Lublinie, ktory
nieodptatnie  przyjmuje odpady dostarczone przez wszystkich wihascicieli
nieruchomosci zamieszkatych z terenu Lublina.

Informuje jednoczesnie, ze niezaleznie od powyzszego stale analizowane sg
przestanki przemawiajgce za koniecznos$cig utworzenia nowych spotek kapitatowych
z udziatem Gminy Lublin lub rozszerzenia zakresu dziatania funkcjonujacych spétek.
Niemniej jednak utworzenie kolejnych spétek kapitatowych z udziatlem Gminy Lublin,
co takze zostalo opisane w przywotanym raporcie Najwyzszej Izby Kontroli winno by¢
poprzedzone doktadng analizga ekonomiczng oraz szczegbétowg weryfikacjg
zapotrzebowania na danego typu ustugi oraz potwierdzeniem braku naruszenia zasad
konkurencji na danym rynku.

z up. Prezydenta Miasta Lublin
Sekretarz Miasta Lublin

Andrzej Wojewodzki
(dokument w postaci elektronicznej podpisany
kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
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