Uchwala Nr 146/2021
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 29 listopada 2021 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaty Rady Miasta Lublin

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r.,, poz. 1372 z pézn. zm.) oraz art. 12 ust. 1-3 i art. 18
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22019 r,, poz. 2137) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

1) stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr 1006/XXXII/2021 Rady Miasta Lublin z dnia
21 pazdziernika 2021 r. w sprawie zmiany uchwaly budzetowej Miasta Lublin na 2021 rok,
w czescl dotyczacej zaplanowania wydatku w dz. 852 "Pomoc spoleczna", rozdzial 85295
"Pozostala dziatalnos$¢", w kwocie 50.000 z! na pomoc finansowg dla gminy Michalowo
z przeznaczeniem na pomoc dla migrantéw, z powodu naruszenia art. 216 ust. 2 pkt 5, art. 220
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 305
z p6zn. zm.) oraz art. 10 ust. 2, w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1372 z pézn. zm.),

2) ustala sie rezerwe ogdlna okreslong w § 5 pkt 1 uchwatly budzetowej na kwote 1.655.652,09 zi,

3) ustala si¢ plan wydatkéw budzetu miasta Lublin na 2021 r. okreslony w zalgczniku nr 2
"Wydatki budzetu miasta (zmiany planu)" do uchwaly w zakresie wydatkoéw zaplanowanych:

a) w grupie I "Wydatki na zadania wlasne realizowane bez udzialu srodkow europejskich”,
dz. 758 "Rozne rozliczenia", rozdz. 75818 "Rezerwy ogdlne i celowe", kolumna "wydatki
biezace" (§ 4810 "Rezerwy"), poprzez zwiekszenie planu wydatkéw o 50.000 zi), do kwoty
5.423.938,09 =zt (wiersz '"rezerwa ogdlna", kolumna "wydatki biezace" do kwoty
1.580.652,09 z}),

b) w grupie VII "Wydatki na pomoc finansowa dla innych jednostek samorzgdu terytorialnego",
dz. 852 "Pomoc spoleczna", rozdzial 85295 "Pozostala dzialalno$¢", kolumna "wydatki
biezace" (§ 2710 "Dotacja celowa na pomoc finansowg udzielang miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadan biezacych"), poprzez
zmniejszenie planu wydatkéw o kwote 50.000 zt, do kwoty 0 z,

4) ustala si¢ plan wydatkéw budzetu miasta Lublin na 2021 r. okreslony w zalgczniku nr 3 "Dotacje
udzielane z budzetu miasta (zmiany planu)" na kwote 267.511.505,49 z1

UZASADNIENIE

Uchwala Rady Miasta Lublin, o ktérej] mowa w sentencji, wplyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie 28 pazdziernika 2021 r. W wyniku jej zbadania w trybie nadzoru,
Kolegium RIO w Lublinie na posiedzeniu w dniu 16 listopada 2021 r. podjeto uchwate Nr 137/2021
W sprawie wszczgcia postgpowania nadzorczego w celu stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly,
o ktérej mowa w sentencji, uznajac, Ze jej postanowienia naruszajg prawo w sposob istotny.



Badang uchwata Rada Miasta Lublin dokonala m.in. zmiany polegajacej na zwigkszeniu
planu wydatkow biezacych, w zalacznikach nr 2 "Wydatki budzetu miasta (zmiany planu)" i nr 3
"Dotacje udzielane z budzetu miasta (zmiany planu)" o 50.000 zt na pomoc finansowa dla gminy
Michatowo z przeznaczeniem na pomoc dla migrantow.

Stosownie do przepiséw art. 10 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym gminy, zwigzki
migdzygminne oraz stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego moga sobie wzajemnie
badZz innym jednostkom samorzadu terytorialnego udzielaé pomocy, w tym pomocy finansowej.
Roéwniez z przepiséw art. 216 ust. 2 pkt 5 1 art. 220 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wynika
mozliwos¢ udzielania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego pomocy finansowej i rzeczowej
dla innych jednostek samorzadu terytorialnego, przy czym pomoc finansowa ma charakter dotacji,
a wiec musl by¢ przeznaczona na konkretny cel i wymaga zawarcia umowy pomiedzy jednostka
udzielajacg 1 jednostka otrzymujaca pomoc.

W ocenie Kolegium RIO pomoc finansowa (i rzeczowa) moze by¢ udzielona innej jednostce
samorzadu terytorialnego wylgcznie na realizacje zadan wlasnych jednostki samorzadowej, do
ktérej jest ona kierowana. Przemawia za tym przepis art. 216 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
stanowiacy o przeznaczeniu wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego. Skoro w punkcie 1 tego
przepisu mowa jest o wydatkach na realizacje zadan wiasnych jst, to punkt 5 dotyczy wydatkow na
pomoc (rzeczowa lub finansowa) nakierowana na finansowanie zadan beneficjenta tej pomocy.

Réwniez klasyfikacja budzetowa wydatkéw na pomoc finansowa, tj. § 271 "Dotacja celowa
na pomoc finansowg udzielang miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie
whasnych zadan biezacych" 1 § 630 "Dotacja celowa na pomoc finansowa udzielang miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadan inwestycyjnych
1 zakupdéw inwestycyjnych”" wskazuje, Ze pomoc finansowa moze by¢ udzielona na dofinansowanie
zadan wlasnych jednostki otrzymujgcej te pomoc.

Rada Miasta Lublin we wskazanym we wszczgciu postgpowania nadzorczego terminie
rozpatrywania sprawy nie podjeta dzialan zmierzajgcych do usunigcia wskazanego naruszenia
prawa. Wobec powyzszego Kolegium RIO w Lublinie orzeklo niewaznos¢ okreslonej w pkt 1
sentencji czgsci uchwaly. Jednoczednie, zgodnie z przepisem art. 12 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, Kolegium ustalito budzet w tej czgsci w sposob wskazany w pkt 2, 3 i 4
sentencji (z uwzglednieniem danych wynikajacych z postanowien uchwaly Nr 1035/XXXIII/2021
Rady Miasta Lublin z dnia 18 listopada 2021 r. w sprawie zmiany uchwaly budzetowej Miasta
Lublin na 2021 rok).

Na t¢ uchwate przystuguje Radzie Miasta Lublin prawo wniesienia — za posrednictwem
Kolegium RIO w Lublinie — skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie
w terminie 30 dni od dnia dorgczenia tej uchwaty.

Wykonanie uchwatly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.
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