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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.26.2016
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 28 stycznia 2016 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr 343/XI11/2015 Rady Miasta Lublin z dnia 23 grudnia 2015r. w

sprawie okre$lenia kryteriow wraz z liczba punktow w postepowaniu rekrutacyjnym dla kandydatow

zamieszkalych poza obwodem szkoly do publicznych szkél podstawowych prowadzonych przez Gmine
Lublin, ktérym ustalono obwo6d, w czesci obejmujacej § 1 pkt Si § 2 pkt 5 uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015r. poz.
1515, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 343/X111/2015 Rady Miasta Lublin z dnia 23 grudnia 2015r. w sprawie okreslenia kryteriow
wraz z liczba punktow w postepowaniu rekrutacyjnym dla kandydatow zamieszkatych poza obwodem
szkoty do publicznych szko6t podstawowych prowadzonych przez Gmine Lublin, ktérym ustalono obwod, w
czeg$ci obejmujacej § 1 pkt 51§ 2 pkt 5 uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr 343/X111/2015 Rady Miasta Lublin zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 30 grudnia
2015r.

Przedmiotowa uchwala, wydang na podstawie art. 20e ust. 3 i 4 w zwiazku z art. 20zf pkt 1 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2015r., poz. 2156, ze zm.) Rada Miasta Lublin okreslita
kryteria w postepowaniu rekrutacyjnym do publicznej szkoty podstawowej prowadzonej przez Gming
Lublin dla kandydatéw zamieszkatych poza obwodem tej szkoty.

W § 1 pkt 5 uchwaly Rada Miasta postanowita przyzna¢ w postgpowaniu rekrutacyjnym 1 punkt
kandydatowi zameldowanemu na terenie Gminy Lublin, po przedstawieniu os$wiadczenia rodzicow o
zameldowaniu kandydata na terenie Gminy Lublin (§ 2 pkt 5 uchwaly).

Zgodnie z art. 20e ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty, do klasy pierwszej publicznej szkoty podstawowej
oraz do klasy pierwszej publicznego gimnazjum, ktorym ustalono obwdd, przyjmuje si¢ na podstawie
zgloszenia rodzicow dzieci i mtodziez zamieszkate w tym obwodzie.

Stosownie za$ do brzmienia art. 20e ust. 3 ww. ustawy, kandydaci zamieszkali poza obwodem publicznej
szkoly podstawowej moga by¢ przyjeci do klasy pierwszej po przeprowadzeniu postepowania
rekrutacyjnego, jezeli dana publiczna szkota podstawowa nadal dysponuje wolnymi miejscami. W
postepowaniu rekrutacyjnym sa brane pod uwage kryteria okre§lone przez organ prowadzacy, z
uwzglednieniem zapewnienia jak najpelniejszej realizacji potrzeb dziecka i jego rodziny oraz lokalnych
potrzeb spotecznych, oraz moze by¢ brane pod uwage kryterium dochodu na osobe w rodzinie kandydata, o
ktorym mowa w art. 20c ust. 5.
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Ponadto, na podstawie art. 20e ust. 4 ustawy, kryteriom, o ktorych mowa w ust. 3, organ prowadzacy
przyznaje okre$long liczbg punktéw oraz okresla dokumenty niezbedne do ich potwierdzenia, z tym ze
spetnianie kryterium dochodu na osob¢ w rodzinie kandydata potwierdza si¢ oswiadczeniem.

Zgodnie z wola ustawodawcy wyrazong w tre$ci art. 20e ust. 3 ustawy o systemie o§wiaty, okreslane
przez organ prowadzacy kryteria w postgpowaniu rekrutacyjnym dla kandydatow do klasy pierwszej szkoty
podstawowej zamieszkatych poza obwodem tej szkoty, winny uwzglednia¢ zapewnienie jak najpetniejszej
realizacji potrzeb dziecka (kandydata ubiegajacego si¢ o miejsce w szkole) i jego rodziny oraz lokalnych
potrzeb spotecznych.

Przyjecie do publicznej szkoly podstawowej dzieci zamieszkalych poza obwodem tej szkoly jest
poprzedzone pewnego rodzaju postgpowaniem konkursowym, ktdrego celem jest wytonienie sposrod grupy
kandydatow, tych najbardziej potrzebujacych oraz "lokalnie i spotecznie pozadanych". Pomocne w tym
procesie maja by¢ kryteria rekrutacyjne ustalone przez organ prowadzacy oraz przyporzadkowana im
okreslona warto$¢ punktowa, plasujaca danego kandydata na danym miejscu w tym postepowaniu.
Motywem przewodnim przy ustalaniu tych kryteriow, zgodnie z art. 20e ust. 3 ustawy, powinny by¢:
potrzeby dziecka i jego rodziny oraz lokalne potrzeby spoteczne.

Generalnie gmina posiada samodzielno$¢ w ustalaniu kryteriow rekrutacyjnych do publicznych szkoét
podstawowych. W zwiazku z tym moze ona swobodnie ustali¢, jakie grupy podmiotow (charakteryzujace
si¢ jakimi cechami) i w jakich przypadkach, beda korzystaly z pierwszenstwa przyjecia do publicznych
szkot podstawowych. Niemniej jednak, organ prowadzacy nie moze pomija¢ powyzej wskazanych
wytycznych zawartych w upowaznieniu ustawowym.

W ocenie organu nadzoru kryterium okreslone w § 1 pkt 5 przedmiotowej uchwaty nie spetnia przestanek
ustawowych. Trudno bowiem uznaé, ze zameldowanie kandydata na terenie Gminy Lublin ma na celu
uwzglednienie potrzeb dziecka ubiegajacego si¢ o miejsce w szkole podstawowej, czy tez potrzeb jego
rodziny. Kwestia ta nie moze by¢ tez rozpatrywana w kategorii lokalnych potrzeb spotecznych.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wspdlnot¢ samorzadowa tworza z mocy prawa
mieszkancy gminy. Stale zamieszkanie jest pojeciem prawa cywilnego. Zgodnie bowiem z art. 25 k.c.
"Migjscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowosé, w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem statego
pobytu.". Natomiast obowigzek zameldowania jest obowigzkiem o charakterze administracyjnym. Zatem o
stalym zamieszkiwaniu na terenie gminy nie §wiadczy fakt zameldowania, lecz przestanki wskazane w
cytowanym art. 25 k.c. Okre$lajac wzajemny stosunek poje¢ zamieszkania i zameldowania, trzeba
stwierdzi¢, ze zameldowanie czyni prawdopodobnym przypuszczenie, iz w miejscowosci zameldowania
osoba fizyczna ma takze miejsce zamieszkania. Nie mozna jednak przyja¢, ze zameldowanie w okre$lone;j
miejscowosci rozstrzyga o miejscu zamieszkania.

Konkludujac nalezy stwierdzi¢, ze kwestia miejsca zameldowania nie moze mie¢ znaczenia prawnego dla
ustalenia zakresu praw albo obowiazkoéw zwigzanych z dostgpem do edukacji publicznej, w szczegélnosci w
postepowaniu rekrutacyjnym do szkot podstawowych prowadzonych przez gmine.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezy uznaé, ze okreslenie w § 1 pkt 5 przedmiotowej uchwaty kryterium
zameldowania na terenie gminy nie znajduje uzasadnienia prawnego 1 stanowi istotne naruszenie
wskazanego w podstawie prawnej art. 20e ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty. Wadliwo$¢ tej regulacji
skutkuje w konsekwencji rowniez koniecznos$cig wyeliminowania bezposrednio powigzanego z nim § 2 ust.
5 uchwaty, w ktérym okreslono sposob dokumentowania inkryminowanego kryterium.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr 343/XIII/2015 Rady Miasta Lublin, we
wskazanym zakresie, jest uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Przemystaw Czarnek

Otrzymuja:
1) Prezydent Miasta Lublin

2) Przewodniczacy Rady Miasta Lublin
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