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Lublin, 2012-11-o7/1

Rozstrzygniecie nadzorcze
stwierdzajace niewaznos¢ uchwaly Rady Miasta Lublin Nr 602/XXIV/2012
z dnia 18 pazdziernika 2012 r. w sprawie oplat za korzystanie z
samooczyszczajacych sie urzadzen sanitarnych — urzadzen uzytecznosci
publicznej, zamontowanych na petlach, przystankach komunikacyjnych i
ulicach w Lublinie, w cze$ci obejmujacej § 4 uchwaly w brzmieniu ,w
Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego oraz”.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos¢
uchwaty Rady Miasta Lublin Nr 602/XXIV/2012 z dnia 18 pazdziernika 2012 r.
w sprawie optat za korzystanie z samooczyszczajgcych sie urzadzen
sanitarnych — urzadzen uzytecznosci publicznej, zamontowanych na petlach,
przystankach komunikacyjnych i ulicach w Lublinie, w cze$ci obejmujgcej § 4
uchwaty w brzmieniu ,w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego
oraz’. -

Uzasadnienie

Uchwata Nr 602/XXIV/2012 Rady Miasta Lublin zostata doreczona
organowi nadzoru w dniu 25 pazdziernika 2012 r.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty powotano art. 18 ust. 1,
ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2011 r. Nr 45, poz. 236)
w zwigzku z art. 3 ust. 1, ust. 2 pkt 2 lit. d ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystos$ci i porzgdku w gminach (Dz. U. z2012 r. poz. 391).

W mysl art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej, jezeli
przepisy szczegolne nie stanowig inaczej, organy stanowigce jednostek
samorzadu terytorialnego postanawiajg o wysokosci cen i opfat albo o
sposobie ustalania cen i opfat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci
publicznej oraz za korzystanie z obiektdw i urzadzen uzytecznosci publicznej
jednostek samorzadu terytorialnego.

Cytowany przepis art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej to
norma skierowana wytgcznie do podmiotéw komunalnych tj. $wiadczacych na
rzecz gminy ustugi komunalne o charakterze uzyteczno$ci publicznej i nie
stanowi podstawy do podjecia uchwaty o charakterze aktu prawa miejscowego
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(por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 stycznia 2010 r., I
GSK 273/09, LEX 596707).

Uchwata podjeta na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce
komunalnej jest zatem aktem kierownictwa wewnetrznego organu gminy, nie
stanowi za$ aktu prawa miejscowego, na co w szczegolnosci wskazuje art. 4
ust. 2 tej ustawy. W mys$l tego przepisu uprawnienia, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 2, organy stanowigce jednostek samorzgdu terytorialnego, moga
powierzy¢ organom wykonawczym tych jednostek. Gdyby uprawnienie o
ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 powotane; ustawy, realizowato sie w trybie
aktu prawa miejscowego, uprawnienie to nie mogtoby by¢ skutecznie
scedowane na organ wykonawczy danej jednostki.

Do aktow prawa miejscowego stanowionych przez organy gminy zalicza
si¢ akty wydawane w warunkach okreslonych w art. 40 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym, a zatem powszechnie obowigzujace akty wydawane
na podstawie wyraznych i szczegGtowych upowaznien ustawowych.
Realizacja ustawowego upowaznienia do wydawania aktéw prawa
miejscowego powinna mie¢ charakter $cisty i precyzyjnie odnosi¢ sie do
zakresu ustawowego umocowania. : :

W mysl § 4 uchwaty Nr 602/XXIV/2012, uchwata ta podlega ogtoszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa regulacja we wskazanej czesci
nie znajduje uzasadnienia prawnego i pozostaje w sprzecznos$ci z art. 13
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktow prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172, ze zm.). Przepis
ten okresla katalog aktéw prawnych podlegajacych ogtoszeniu w wojewddzkim
dzienniku urzedowym, ktéry obejmuije: _
1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji
niezespolone;j;
2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewoddztwa, organ
powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy;
3) statuty zwigzkéw migedzygminnych oraz statuty zwigzkow powiatow;
4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajgce akty prawa miejscowego
stanowionego przez wojewode i organy administracji niezespolonej;
5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajgce skargi na akty prawa
miejscowego stanowionego przez: wojewode i organy administracji
niezespolonej, organ samorzgdu wojewodztwa, organ powiatu i organ gminy;,
6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami
administracji rzgdowej;
7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie z
wykonania budzetu gminy, powiatu i wojewodztwa:
8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady
gminy;
8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace aktdbw prawa miejscowego
stanowionych przez jednostki samorzadu terytorialnego;



9) statut urzedu wojewodzkiego;
10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogtoszenia,
jezeli tak stanowig przepisy szczegolne.

W ocenie organu nadzoru zakwestionowana uchwata nie stanowi aktu
prawa miejscowego, nie podlega réwniez publikacji z mocy przepisow
szczegdlnych. W szczegélnoéci publikacji przedmiotowej uchwaty nie
przewiduje zaden z przepiséw powotanych w jej podstawie prawnej.

Tym samym brak jest podstaw prawnych do ogtoszenia przedmiotowej
uchwaty w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

W  tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr
602/XXIV/2012 Rady Miasta Lublin we wskazanym zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim
posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Otrzymuija: /
1) Prezydent Miasta Lublin
2) Przewodniczacy Rady Miasta

Lublin




