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WSTEP

Lublin jest miastem o bogatej kilkusetletniej historii, ktorej zawdzigcza wyrazisty
charakter 1 tozsamos$¢, a takze specyficzne dla swojego miejsca uwarunkowania rozwojowe.
Wykorzystanie tych walorow w procesie wspotczesnych przemian i tendencji urbanistycznych
winno leze¢ u podstaw jego zréwnowazonego rozwoju — pojmowanego jako
zharmonizowanie zmian wynikajacych z biezacych wymogéw cywilizacyjnych
z catoksztattem uwarunkowan ekologicznych i kulturowych.

Punktem wyjscia niniejszego studium jest sprecyzowanie aktualnej sytuacji miasta

w konteks$cie, zarowno wewnetrznej obstugi miasta jak i jego relacji zewnetrznych. Ich
znaczenie dla perspektyw rozwojowych miasta bedzie rosto — zwtaszcza wobec postepujacej
decentralizacji panstwa 1 w S$wietle europejskich proceséw integracyjnych. Zmiany
cywilizacyjne konca XX stulecia, a zwlaszcza redukcja znaczenia przemystu na rzecz
rozwoju ustug 1 tzw. ,trzeciego sektora”, w sposob zasadniczy zmieniaja dotychczasowa
pozycje Lublina w ocenie szans rozwojowych. Niski poziom industrializacji regionu i miasta
od niedawna stat si¢ atutem — oznacza bowiem zachowanie korzystnych warunkow
ekologicznych 1 brak istotnych probleméw z restrukturyzacja nieelastycznych gatezi
produkcji. Jednoczes$nie oznacza to, ze problemy procesu restrukturyzacji wsi stanowia jedno
z podstawowych zagadnien warunkujacych kierunki rozwoju nie tylko regionu, ale takze
miasta. Z kolei uczelnie lubelskie i ich szerokie spektrum specjalizacji stanowia walor, ktory
w szybkim tempie zyskuje na znaczeniu i moze stanowi¢ fundament dla rozwoju ,,post—
industrialnego”. Zaniedbanie wynikajace z przynaleznosci do Polski ,,B” — pomimo istotnych
niedogodnosci — zaczyna by¢ postrzegane jako przyczyna uniknigcia powaznych biedoéw

w strukturze miasta, z ktorymi borykaja si¢ inne duze miasta. Dotyczy to zwlaszcza
zachowania tozsamos$ci miasta — kulturowej, przestrzennej i spotecznej, dla ktorej typowe dla
lat 70 modernistyczne koncepcje przebudowy mogly przynies¢ znaczniejsze szkody.
Najistotniejsza zmiana dla warunkéw rozwoju miasta i regionu wynika z rozwoju kontaktéw
gospodarczych z Ukraina, Litwa 1 (potencjalnie) z Biatorusia — co stanowi swoisty powr6t do
historycznych relacji gospodarczych sprzed ponad 200 lat.

Zasadnicza przeszkoda dla wykorzystania szans rozwojowych jest brak wystarczajaco
rozwinigtej sieci powiazan komunikacyjnych — drogowych, kolejowych i lotniczych, ktore
moglyby zapewni¢ sprawne powiazania Lublina z reszta kraju 1 z zagranica. W tym obszarze
zaniedbania maja charakter strukturalnej dysfunkcjonalno$ci systemu obstugi catego kraju
1 mozna postawic¢ tez¢, ze zasadniczym elementem aktywizacji, zarowno Lublina jak 1 calej
»Sciany wschodniej”, jest likwidacja blokady komunikacyjnej. Przemawiaja za tym takze
wzgledy obronne zwigzane ze wstapieniem Polski do NATO.

Wewngtrzna struktura miasta, dzigki walorom naturalnym i uwarunkowaniom
historycznym, przedstawia si¢ korzystnie. Szczegdlnie wartosciowym elementem struktury
miasta jest szeroki pas zieleni wzdhuz doliny rzeki Bystrzycy, zapewniajacy wyjatkowo
sprzyjajace warunki klimatyczne i stwarzajacy dobre warunki rozwoju rekreacji w miescie.
Podobnie korzystny wplyw maja liczne doliny rzeczne i wawozy, ktére zapobiegaja
nadmiernej zwartosci zabudowy miejskiej. Pewne problemy strukturalne stwarza uktad i skala
wielkich osiedli wielorodzinnych budowanych w przeciagu ostatniego 30-lecia oraz
nierOwnomierne rozmieszczenie koncentracji miejsc pracy. W rezultacie zauwazalny jest
istotny niedobor miejsc pracy w poblizu stref mieszkaniowych oraz znaczne luki w rozwoju
wewngtrznej obstugi komunikacyjnej miasta.

W ciagu ostatnich o$miu lat w wyniku przemian ekonomicznych nastapito znaczne
wyréwnanie poziomu nasycenia obszaru miasta ustugami komercyjnymi. Modernizacja wielu
glownych ulic i usprawnienia komunikacyjne wywotaly natychmiastowa aktywizacje
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obszarow przewidywanych pod rozwoj ustug, §wiadczaca o duzym potencjale gospodarczym
zwlaszcza w skali matej 1 $redniej przedsigbiorczosci. Zmniejszenie skali inwestycji

1 poczucie warto$ci gruntu pociaga za soba znacznie intensywniejsze wykorzystanie terenow
budowlanych i lepsze wykorzystanie istniejacej infrastruktury. Tendencje te pozwalaja na
zaspokojenie znacznej czgs$ci potrzeb rozwojowych w granicach juz wyksztatconej strefy
zurbanizowanej miasta, bez koniecznosci jej znacznego rozszerzania. Pozwala to na skupienie
uwagi na koniecznych uzupehieniach infrastruktury technicznej, a zwtlaszcza na poprawie
systemu komunikacyjnej obstugi miasta.

Poziom jako$ci zycia w mieScie powinien nadazaé za wzrostem aspiracji jego
mieszkancow. Srednie dochody mieszkafcéw Lublina w poréwnaniu z innymi, duzymi
miastami ksztattuja si¢ na raczej niskim poziomie, natomiast inne wskazniki jakosci zycia sa
znacznie bardziej korzystne. Swiadczy to o spotecznie uzasadnionej koniecznoéci wspierania
rozwoju gospodarczego w celu poprawy ogolnej zamozno$ci. Zjawisku temu towarzyszyc
bedzie zauwazalny juz obecnie wzrost potrzeb edukacyjnych i kulturalnych mieszkancow.

Jako$¢ Srodowiska zamieszkania stanowi gldéwne wyzwanie dla lokalnej polityki
spotecznej. Szereg dziatan rehabilitacyjnych, w tym lubelski Program Inicjatyw Lokalnych
udowodnity, ze wspotdzialanie miasta z mieszkancami i wiascicielami moze stanowic
podstawe budowania trwalych procesow poprawy przy racjonalnym poziomie kosztow
publicznych i prywatnych. W interesie miasta lezy poszerzanie zasiggu tych procesow,
a w przysztoéci objecie nimi takze wszystkich osiedli wielorodzinnych. Srednie standardy
budownictwa mieszkaniowego poprzedniej epoki charakteryzowaty si¢ do$¢ niskim
poziomem jakos$ci przestrzeni wspdlnej i publicznej, co wywolalo szereg problemow
spotecznych. Zaleglosci w budowie infrastruktury spotecznej osiedli wymagaja pilnych
interwencji w wielu punktach miasta. Ostabienie tendencji migracyjnych w ostatnich latach
stwarza dogodne warunki do wprowadzenia priorytetu dziatan nad poprawa istniejacych
zasobow mieszkaniowych, kosztem czg$ci dziatan na rzecz budowy nowych mieszkan.

Nawarstwienie si¢ zmian politycznych, cywilizacyjnych, systemowych i spotecznych
stwarza okazj¢ do eliminacji skutkow dotychczasowych zaniedban i1 do wykorzystania
wszystkich potencjalnych walorow miasta. Dzialania ostatnich dziewigciu lat zapoczatkowaty
wiele istotnych zmian, wskazujac kierunek rozwoju jako$ciowego miasta. Studium niniejsze
stanowi usystematyzowanie tych tendencji i wskazuje na aspekty niezbedne do dalszego
harmonijnego rozwoju. Zasada zréwnowazonego rozwoju zostala w nim przyjeta jako
podstawa metodyczna, regulujaca wspotzaleznosci migdzy poszczegdlnymi elementami zycia
miasta. Przemawia ona rOwniez za otwartym traktowaniem niniejszego opracowania —
z zachowaniem elastycznosci niezbgdnej przy tak szybko zachodzacych zmianach
uwarunkowan.
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1. METODA STRATEGII PRZYJETA W OPRACOWANIU
STUDIUM

1.1. STRATEGIA ROZWOJU A ZAGOSPODAROWANIE
PRZESTRZENNE

Zauwazalne zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym nastgpuja w dtugich okresach
czasu. Gléwna ich przyczyna jest ruch inwestycyjny, zar6wno na terenie miasta, jak tez
w jego najblizszym otoczeniu. Inwestycje oznaczaja jednocze$nie rozwoj gospodarczy. Stad
tez, rozw0j 1 zagospodarowanie przestrzenne miasta stanowia dwie nierozerwalne kwestie —
wymagajace dziatan wspomagajacych iregulacyjnych. Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta (gminy), przewidziane ustawa o zagospodarowaniu
przestrzennym z dnia 7 lipca 1994 roku przewiduje uwzglednienie programow rzadowych
(centralnych 1 wojewddzkich) oraz regionalnych przewidzianych do realizacji na obszarze
opracowania. Praktycznie mala liczba programoéw nie stanowi dostatecznej podstawy do
wnioskowania o rozwoju miasta. Stworzenie takiej podstawy jest mozliwe poprzez
opracowanie kompleksowej strategii rozwoju miasta. Strategia okresla, nie tyle komplet
programéw dziatania, ile mechanizm wspomagania rozwoju. Okresla hierarchiczne cele
rozwoju i jednocze$nie zagospodarowania przestrzennego

Rozwdj 1 zagospodarowanie przestrzenne miasta sa wzajemnie sprzg¢zone. Kazde
materialne dzialanie gospodarcze jest wazne przestrzennie. Praktycznie jednak najwazniejsze
sa przedsigwzigcia inwestycyjne 1 kondycja ekonomiczna wszelkich uzytkownikéw miasta. Te
dwie cechy rozwoju gospodarczego bezposrednio ksztattuja zagospodarowanie przestrzenne
1 dynamikg jego zmian. Z kolei zagospodarowanie przestrzenne jest jedna ze sktadowych cech
rozwoju. Od sposobu zagospodarowania, w tym ladu przestrzennego, zalezy sprawnos¢
funkcjonowania miasta.

Dhugofalowy charakter zmian i ich bezwladno$¢ w zagospodarowaniu przestrzennym
obszaru miasta wskazuja na potrzebg podejscia strategicznego do studium. W takim ujgciu
istniejace programy centralne 1 wojewodzkie w sferze publicznej nie moga by¢ wystarczajaca
podstawa opracowania cho¢by ogolnej koncepcji zagospodarowania przestrzennego. Ponadto
sfera rynkowa, zajmujaca coraz wigcej miejsca w catoksztatcie dziatalnosci gospodarczej, nie
jest obowiazana do okreslania wlasnych zamierzen rozwojowych. Natura rynku nie pozwala
firmom na wiarygodne okreslanie programow. Nie jest wigc celowe ani praktycznie mozliwe
bierne oparcie studium na zbiorach luznych programéw sfery gospodarki publicznej
(panstwowej 1 samorzadowej).

Opracowanie studium wymaga wigc podejscia aktywnego do rozwoju gospodarczego.
Polega to na stworzeniu pewnej kompleksowej koncepcji rozwoju miasta, uwzgledniajacej
wszystkie sfery motywow dziatania i mechanizm rynkowy, koegzystujacy z gospodarka
oparta na budzetach publicznych.

1.2. UZASADNIENIE PODEJSCIA STRATEGICZNEGO

Strategia rozwoju z natury okres$la dzialania kompleksowo wspomagajace rozwdj. Nie
zastepuje rynku, a jedynie uzupehnia jego luki i niesprawnos$ci funkcjonowania. Jest to tym
rozleglej potrzebne, im bardziej rynek odczuwa brak kapitalu i niedorozwdj sektora
prywatnego.

Rynek funkcjonuje poprzez konkurencje istniejaca nie tylko migdzy jednostkami
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gospodarczymi. Ujawniaja si¢ naturalne konflikty migdzy:

— interesami jednostki gospodarczej a racjami gospodarki miasta jako cato$ci,

— interesami prywatnymi a interesem publicznym,

— racjami doraznymi a dlugofalowymi,

— rozwojem ekonomicznym a orientacja oparta na warto§ciach pozackonomicznych wtym:
ekologicznych, funkcjonalnych, estetycznych, kulturowych i innych.

Strategia ma za zadanie tagodzenie tych konfliktow, pozostawiajac jedynie mechanizmy
konkurencji niezb¢dne do utrzymania dogodnych warunkéw lokalnego rozwoju
mechanizméw rynkowych. Rynek z natury nie respektuje zasad tadu przestrzennego.
Potrzebne jest wigc zabezpieczenie przestrzeni przed jego zywiotowoscia. Jest to mozliwe
poprzez strategiczne podejscie do wspomagania rozwoju i zagospodarowania przestrzennego.

Funkcja podejscia strategicznego do wspomagania rozwoju miasta 1 jego
zagospodarowania przestrzennego jest zabezpieczenie:
— racji globalnych nad czastkowymi,
— racji dlugofalowych nad interesami doraznymi,
— koordynacji motywow ekonomicznych z pozaeckonomicznymi.

1.3. METODYKA OPRACOWANIA

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Lublina
zawiera koncepcje rozwoju wraz z najwazniejszymi przedsigwzigciami rozwojowymi. Calos¢
opracowania zostata ulozona w formie zintegrowanej strategii rozwoju i zagospodarowania
przestrzennego miasta. W opracowaniu dokumentu studium uwzgledniono jedenascie
podstawowych dziedzin, w ktorych wskazano problemy oraz potencjaty rozwojowe, jako
wyniki diagnozy, charakteryzujace stan wyjsciowy do przewidywanych w przysztosci zmian
w strukturze gospodarczej oraz w zagospodarowaniu przestrzennym. Jest to pierwszy
merytoryczny etap opracowania.

Drugim etapem jest pomocnicze opracowanie scenariuszy przyszto$ci miasta, w tym
scenariusza opartego na maksymalnym dzialaniu zagrozen rozwoju i fadu przestrzennego oraz
scenariusza szans. Obydwa scenariusze uwzgledniaja uwarunkowania rzeczywiste i zaktadane
na przysztos¢. Sa to uwarunkowania wewngtrzne, czyli wystgpujace w miescie lub w jego
sasiedztwie. Sa tez uwzglednione uwarunkowania szeroko rozumianego otoczenia
regionalnego, krajowego 1 mi¢gdzynarodowego. Obydwa scenariusze sa zatacznikiem do tresci
podstawowych. Stanowia podstawe wyboru celéw rozwoju 1 zagospodarowania
przestrzennego miasta. Ponadto opracowano w formie scenariuszowej dwa warianty rozwoju
miasta, to znaczy wariant minimalny i maksymalny. One sa takze traktowane, podobnie jak
scenariusze zagrozen 1 szans, jako tre§¢ pomocnicza 1 stanowia kolejny zatacznik do
dokumentu studium.

Zasadniczym i najbardziej trwatym elementem studium jest czteroszczeblowy uktad
celow, stanowiacych istote strategii. W tym ukladzie okre$lony zostat cel generalny, cele
warunkujace jego sukcesywne osiaganie oraz dwa poziomy celow w jedenastu dziedzinach
dziatan strategicznych, w tym: funkcji wyzszego rzedu, restrukturyzacji funkcjonalno-
przestrzennej obszaru miasta, $Srodowisk przyrodniczego 1 kulturowego, infrastruktury
spolecznej, rekreacji, obslugi turystyki, rolnictwa, bazy ekonomicznej miasta, komunikacji,
innych dzialow infrastruktury techniczne;j.

Dwa poziomy celow dzialowych tworza mozliwos¢ elastycznego dostosowywania
szybko zmiennych celow nizszego rzedu do zmieniajacych si¢ uwarunkowan przy mozliwosci
zachowania aktualno$ci celow ogoélniej sformutowanych.
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Najbardziej obszernym elementem dokumentu sa programy dziatan strategicznych
zamieszczone w poszczegolnych dziedzinach i odpowiadajace celom operacyjnym. Zbior
zaproponowanych dziatan operacyjnych, odnosi si¢ zar6wno do wspomagania rozwoju
gospodarki miasta, jak tez do przeksztatcen w jego strukturze przestrzennej. Zaproponowany
zestaw dziatan nie moze by¢ traktowany jako zbiér domknigty (petny). Operacyjne elementy
strategii nie powinny wigc by¢ przedmiotem rownoczesnego uchwalania i pelnego
podejmowania wdrozen wraz z akceptowanym przez Rade Miejska zestawem celow. Strategia
rozwoju i zagospodarowania miasta, wyrazona w uktadzie celéw pei rolg nadrzedna wobec
elementow operacyjnych, ktérymi sa programy i fragmentaryczne koncepcje zmian w
zagospodarowaniu przestrzennym.

Wielopunktowe opisy programowe sa uzasadnione powigzaniami poszczegdlnych
dziatan z innymi elementami strategii. Odnosza si¢ do oczekiwanych korzysci wyrazonych
w celach, do znaczenia we wdrazaniu innych programoéw oraz do adresatow, ktorzy powinni
lub moga je realizowaé. Przedstawione opisy programéw w zadnej mierze nie powinny by¢
traktowane jako dokumentacja przedsigwzigé organizacyjnych, czy tez inwestycyjnych.
Stanowia jedynie zarysowane zapowiedzi dziatlan wymagajacych dalszych wieloetapowych
prac programowych i1 projektowych. Czgsto wiele dzialan elementarnych jest opisanych
w jednym programie zbiorczym dla calego miasta. Dalsze prace powinny konkretyzowac
przedsigwzigcia elementarne, zbiorczo opisane na przyklad w infrastrukturze techniczne;.

Metoda strategii w studium uwarunkowan 1 kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego miasta jest najczgsciej stosowana w strategiach rozwoju lokalnego
1 regionalnego. W tym przypadku integruje zagadnienia wspomagania rozwoju z potrzebnymi
przedsigwzigciami przeksztatcen w zagospodarowaniu przestrzennym. Integracja zagadnien
rozwoju 1 zagospodarowania przestrzennego jest uzasadniona wieloma wzgledami, w tym
brakiem programéw gospodarczych administracji panstwowej na terenie miasta. Integracja
koncepcji rozwoju 1 zagospodarowania przestrzennego w formie strategii jest takze niezbicie
uzasadniona konieczno$cia S$cistej koordynacji dziatan w obydwu sferach zagadnien
W przysztosci mozliwe sa wszelkie modyfikacje metodyczne oraz odnoszace si¢ do zakresu
planowania strategicznego, prowadzonego przez administracj¢ samorzadowa Lublina.
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Rys.2
SCHEMAT
METODY STRATEGII ROZWOJU
LOKALNEGO | REGIONALNEGO

OGOLNA - DAZENIA
OCENA - ASPIRACJE
MOZLIWOSCI - PREFERENCJE

ZAKRES WYNIKI

BADAN BADAN

SZANSE |
KRYTERIA OCENY. .
WYNIKOW BADAK ZAGROZENIA
A

- TENDENCJE ZMIAN ZALOZENIA B
- PROGNOZY BRZEGOWE ™
- ZALEZNOSCI
WERYFIKACJA ANALIZA |

HIPOTEZY =

A

-STUDIA .
SZCZEGOLOWE - WDROZENIA
- KONSULTACJE -REALIZACJA
-KONCEPCJA , -PROBLEMY
- ORGANIZACJA DZIALAN - PRZECIWDZIALANIA

Rys.1.Schemat metody uniwersalnej
strategii rozwoju lokalnego i regionalnego
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1.4. GENERALNE ZASADY ROZWOJU MIASTA LUBLINA

1.4.1. Zasady oparte na uwarunkowaniach lokalnych i regionalnych

Rozwdj miasta i zagospodarowanie jego obszaru sa $cisle wzajemnie powiazane.
Zmiany w strukturze funkcji miasta beda uzaleznione w istotnym stopniu od stanu jego
zagospodarowania przestrzennego, w tym od sposobu zagospodarowania przestrzennego,
zwlaszcza rezerw terenowych 1 infrastrukturalnych. Z kolei dynamika zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym jest warunkowana zamozno$cia miasta (zasobno$cia
kapitatowa) jednostek gospodarczych, instytucji miejscowych oraz mieszkancow
(gospodarstw domowych). Zamozno$¢ warunkuje aktywno$¢ inwestycyjna a przez nia,
zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym. Wspomaganie korzystnych zmian w gospodarce
miasta 1 w jego zagospodarowaniu przestrzennym wymaga wskazania kilku generalnych
zasad o znaczeniu strategicznym.

Pierwszq zasadq jest zachowanie rownowagi miedzy dynamikq rozwoju
gospodarczego miasta a mozliwosciami poprawy ladu przestrzennego na jego obszarze.
Poprawa tadu przestrzennego powinna nastgpowac w takich dziedzinach jak:

* S$rodowisko przyrodnicze (tad ekologiczny i sanitarny),

* S$rodowisko kulturowe,

» krajobraz miasta (fad estetyczny),

* warunki zycia mieszkancow (fad spoteczny, standardy wyposazenia miasta
w infrastrukturg spoleczng),

» warunki rozwoju gospodarki rynkowej i ekonomiki miasta (fad ekonomiczny),

e warunki sprawnego funkcjonowania poszczegolnych dziedzin dzialalnosci spolecznej
1 gospodarczej na terenie miasta (tad funkcjonalny).

Drugq zasadq jest utrzymanie preferencji rozwoju miasta w aspekcie jakosciowym
nad dalszq koncentracjq osadnictwa i prostych - tradycyjnych form dziatalnosci
gospodarczej. Dalszy wzrost wielko$ci Lublina przy utrzymaniu dotychczasowej struktury
funkcji gospodarczych i1 spolecznych moze prowadzi¢ do poglgbiania si¢ niekorzystnych
relacji migdzy doraznymi korzysciami inwestoréw a dlugofalowymi problemami miasta,
przewaznie pozostajacymi do rozwigzania w sferze komunalnej (bariera terenowa,
infrastrukturalna, czy na przyktad wynikajaca z niedoborow wody). Strategiczny rozwoj
Lublina powinien wigc by¢ radykalnie ukierunkowany na przemiany jako$ciowe, w tym
strukturalne, podwyzszajace standardy zycia i mozliwosci dalszego rozwoju funkcji wyzszego
rzedu.

Trzeciq zasadq usprawniania rozwoju Lublina jest tworzenie aglomeracyjnego ukladu
osadniczego wokol miasta. Niepohamowany — obiektywny proces koncentracji przestrzennej
ludnosci i1 firm w Lublinie moze by¢ ,,przerzucony” na sze$¢ promieniscie roztozonych miast
satelitarnych w niedalekiej odlegtosci od osrodka centralnego. W ten sposob Lublin pozbedzie
si¢ zagrozen a osrodki satelitarne zyskaja czynniki miastotworcze i wzmocnienie lokalnej
bazy ekonomiczne;j.

Czwartq zasadq jest ekologizacja rozwoju miasta, wynikajqca z powszechnie
obowiqzujqcej zasady ekorozwoju. Zasada ekologizacji znajdzie wyraz w urzadzaniu tzw.
»zielonej strefy” wokot Lublina, czyli green belt’u. Pozwoli to na zachowanie ciaglo$ci
ekologicznej miasta z jego szerszym otoczeniem przyrodniczym.

Pigtq zasadq jest podnoszenie standardow miasta w roinych sferach Zycia..
Najwazniejsze sa standardy komunikacji wewngtrznej i zewngtrznej oraz tereny dla funkcji
publicznych, w tym terendow zielonych, handlowo-ustugowych i1 ustug wyzszego rzedu.
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Jako$¢ miasta okreslaja tez warunki aerosanitarne i udziat terenéw otwartych w strukturze
przestrzenne] miasta, w tym standardy terendw rekreacji codziennej. Osiaganie coraz
korzystniejszych standardéw w zagospodarowaniu przestrzennym Lublina begdzie
warunkowato jego atrakcyjno$¢ dla potencjalnych inwestorow zewnetrznych.

Szostq zasadq jest utrzymanie selektywnego wspierania rozwoju  funkcji
miastotworczych Lublina. Glownie dotyczy przedsigbiorczo$ci (sfery rynkowej) jako bazy
ekonomicznej miasta oraz wszelkich funkcji wyzszego rzedu. Selektywno$¢ rozwoju,
zapewniajaca jak najkorzystniejszy uktad czynnikéw miastotworczych Lublina, mozna
osiagac¢ poprzez takie instrumenty jak system marketingu lokalnego i regionalnego.

Zasada marketingowej ofensywnosci miasta wobec inwestorow niezaleznych jest
ostatniq  sposrod  wymienionych zasad wspomagania roiwoju  opartego na
uwarunkowaniach rzeczywistych — lokalnych i ustrojowych. Marketing miejski powinien
by¢ budowany co najmniej w dwoch zasadniczych aspektach, to znaczy jako marketing
zewnetrzny skierowany do potencjalnych inwestoréw z wizja obustronnych korzysci (dla firm
1 dla miasta) oraz jako marketing wewngtrzny, obejmujacy system samoorganizacji lokalne;j
administracji samorzadowej — zdolnej prowadzi¢ nieustajaca i coraz skuteczniejsza kampanie
w zakresie marketingu zewngtrznego.

1.4.2. Zasady dostosowan rozwoju i zagospodarowania miasta do
warunkow integracji Polski z Unig Europejska

,Unionizacj¢” polskiej przestrzeni, w tym takze ,,unionizacj¢” miast metropolitarnych,
mozna okresli¢ kolejnym zbiorem ujednoliconych zasad wspomagania rozwoju
1 przeksztatcen strukturalnych. Z koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju ,,Polska
2000 plus” mozna w uogolnieniu wskaza¢ sze$¢ kolejnych zasad wspomagania rozwoju
1 zagospodarowania przestrzennego Lublina, wytyczajacych droge wzrostu jego rangi na
arenie krajowej 1 miedzynarodowe;.

Pierwszq jest zasada otwarcia miasta na kontakty zewnetrzne i adaptacji wszelkich
osiqgnie¢ cywilizacyjnych na gruncie lokalnym. Zasada ta implikuje konieczno$¢
usprawnien systemu komunikacji zewnetrznej 1 wewngtrznej miasta oraz tworzenie bazy
kontaktow migdzynarodowych w réznych dziedzinach zycia. Wywotuje tez zachowanie
rezerw rozwoju funkcji, ktorych wcze$niej nie mozna byto uwzgledni¢c w programach
strategicznych 1 w sposobie zagospodarowania przestrzennego.

Drugq zasadq unionizacji Lublina jest osiqganie jak najwyiszej jego efektywnosci.
Jest to zasada wzrostu kondycji bazy ekonomicznej oraz utrzymania na jak najwyzszym
poziomie ekonomiki sfery komunalnej i ekonomiki poszczego6lnych grup uzytkownikow.
Oznacza to, ze przemiany strukturalne w gospodarce miasta i przemiany spoteczne powinny
poprawiac relacje migedzy ogdlnymi korzysciami rozwoju i zagospodarowania przestrzennego
a kosztami koniecznych likwidacji narastajacych problemoéw, jako ,,produktu ubocznego”
ewentualnej  ekstensywnosci 1 zywiotowosci rozwoju, zwlaszcza wynikajacego
z  obiektywnych  mechanizméw  rynkowych.  Ewentualne  zachodnioeuropejskie
przedsigwzigcia gospodarcze w Lublinie musza by¢ poprzedzane w miar¢ realna wizja,
znaczacych korzysci ekonomicznych.

Trzeciq zasadq unionizacji Lublina jest zachowanie wielostronnej czystosci obszaru
miasta. Zasada ta wywotuje potrzebe poprawy stanu srodowiska przyrodniczego, warunkow
rekreacyjnych, atrakcyjnos$ci krajobrazu zurbanizowanego oraz czytelnosci komunikacyjne;j,
zwlaszcza dla przyjezdnych. Odnosi si¢ glownie do dziatan w dziedzinie planowania
przestrzennego, w  tym  ksztaltowania  atrakcyjnych  ukladow  urbanistyczno-
architektonicznych.
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Podnoszenie atrakcyjnosci miasta polega takze na jego zdolnosci do wprowadzania
ciaglej innowacyjnosci w roznych dziedzinach zycia. Innowacyjnosé jest wspolczesnie jednq
z najwazniejszych cech poziomu cywilizacyjnego. Naleiy jq uznaé jako czwartq zasade
unionizacji Lublina. Zachowanie tej zasady powinno mie¢ wyraz w strategicznym
przygotowaniu regionalnego centrum przedsigbiorczosci innowacyjnej, prowadzacej do
ozywienia miejscowego zaplecza badawczego oraz zaplecza wdrozen innowacji w sferze
produkcji. Innowacyjno$¢ moze mie¢ takze wyraz w innych sferach zycia miasta. Moze
obejmowac¢ oferty w zyciu kulturalnym i naukowym, w sferze nowoczesnych form rekreacji
1 w unowoczes$nianiu form obstugi komunalne;.

Pigtq zasadq dostosowania miasta do warunkow unionizacji jest dywersyfikacja
struktury gospodarczej i urozmaicanie form obstugi ludnosci. Zasada dywersyfikacji
wszelkich istotnych strategicznie struktur jest dodatkowym, bardzo istotnym standardem
w $Srodowisku spotecznym i gospodarczym. Migdzy innymi prowadzi do wzbogacenia form
realizacji wszelkich zainteresowan, w tym mozliwosci realizacji zainteresowan zawodowych.

Wreszcie szostq zasadq jest konkurencyjnos¢ miasta na arenie miast europejskich
o0 podobnej skali wielkosci jak Lublin. Zasada ta jest warunkowana wszystkimi poprzednio
wymienionymi zasadami unionizacji. Osiaganie coraz wyzszej konkurencyjnosci Lublina
powinno mie¢ znaczenie w zakresie pozyskiwania inwestorow w dziedzinie funkcji wyzszego
rzedu.

Respektowanie wymienionych zasad w tym punkcie warunkuje osiaganie
wyznaczonych celow strategicznych rozwoju 1 zagospodarowania przestrzennego Lublina.
Powinny one by¢ uwzglednione w doborze celow i formutowaniu programéw dziatania oraz
w koncepcji przestrzennego zagospodarowania miasta.
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2. ROK 2010 - WIZJA MIASTA

Punktem wyjscia dla okreslenia strategii i1 kierunkéw rozwoju Lublina jest
zarysowanie Wwizji miasta w przysztosci, czerpiacej z jego wielowiekowej tradycji,
a wyznaczonej zarOwno ambicjami jego mieszkancow jak i mozliwosciami przeksztatcen do
zrealizowania w przewidywalnym terminie. Przyjgta cezura do 2010 roku, przy tempie
zachodzacych zmian, jak 1 w perspektywie przewidywalnych dziatan, wydaje si¢ terminem
wystarczajaco odleglym na zarysowanie dlugookresowych trendow strategicznych, ale tez
wystarczajaco bliskim, by realistycznie prognozowaé konkretne dziatania operacyjne.

W roku 2010 nalezy oczekiwac, ze Polska bedzie juz pelnoprawnym cztonkiem NATO
1 Unii Europejskiej, mozna takze mie¢ uzasadnione nadzieje, ze Litwa, Ukraina, Stowacja
i kraje batkanskie beda powaznie zaawansowane w procesie integracji europejskiej — jako
cztonkowie UE, lub co najmniej jako jej powazni partnerzy. Mniej obliczalna w tej
perspektywie jest sytuacja Bialorusi i Rosji. W tym kontek$cie wyraznie rysuja si¢
perspektywy dla Lublina — jako miasta predysponowanego historycznie i geograficznie do
odegrania waznej roli osrodka euroregionalnego — posredniczacego w kontaktach z Ukraina,
zaangazowanego w proces integracyjny ,,drugiej fali” rozszerzenia struktur europejskich
o kraje batkanskie wraz z Ukraina 1 o kraje nadbattyckie, a lezacego w pasmie kontaktow
battycko—czarnomorsko—batkanskich, ktérych rozwoju nalezy si¢ spodziewac¢. Oznaczaé to
bedzie wyrazne ozywienie kontaktéw zewnetrznych Lublina, wzrost liczby przyjezdnych,
zwlaszcza z dalszych rejondw Polski 1 Europy oraz wzmozona wymiang towarowa.

Sprostanie tym oczekiwaniom wymaga¢ bedzie istotnej poprawy ukladu
funkcjonalnego miasta, zwlaszcza w sferach zwiazanych z jego obsluga komunikacyjng.
Konsekwencja otwarcia miasta na kontakty zewngtrzne powinno by¢ ozywienie dzialalnos$ci
gospodarczej z jednoczesnym wyksztalceniem profilu oferty towaréw i ushug,
dostosowanego do specyfiki regionu i1 osadzonego w kontek$cie konkurencji oraz
komplementarno$ci migdzyregionalnej. Atrakcyjno$¢ gospodarcza Lublina wigza¢ si¢ bedzie
z uksztaltowaniem korzystnego wizerunku miasta, ktory polega zaréwno na jego walorach
estetycznych 1 przestrzennych, wielostronnych aspektach jakos$ci zycia oraz renomie miasta
jako centrum kulturalnego i naukowego.

2.1. OBSLUGA KOMUNIKACYJNA

Dotychczasowe relacje zewngtrzne miasta zdominowane byty przez kontakty
regionalne o do$¢ niskich standardach jako$ciowych — zmiana skali tych kontaktéw
1 rozszerzenie zasiggu wymaga znacznej rozbudowy oferty komunikacyjnej, zaréwno pod
katem zwigkszenia ilosci srodkéw komunikacji, komfortu korzystania i wyposazenia w ustugi
towarzyszace. Wzro$nie znaczenie rejonu dworca kolejowego 1 wszystkich innych miejsc
zwiazanych z obstuga przyjezdnych, a sposob ich zagospodarowania bedzie odgrywat istotne
znaczenie w ksztattowaniu image miasta w oczach gosci.

Do 2010 roku w najblizszej okolicy Lublina powinien powsta¢ migdzynarodowy port
lotniczy — pasazersko-towarowy (umozliwiajacy transport zywnosci o krotkich terminach
przydatnosci do spozycia), oraz autostrady i/lub drogi ekspresowe o znaczeniu
mi¢dzynarodowym. Sie¢ kolejowa o standardach EURO-CITY powinna zapewnia¢ szybkie
polaczenia z innymi waznymi o$rodkami Polski i Europy Srodkowej (wérdd nich
najwazniejsze to: Kijow, Lwow-Odessa, Krakow-Bratystawa, Biatystok-Wilno, £.6dz/Poznan-
Berlin, Warszawa-Gdansk/Szczecin).

Regionalna sie¢ komunikacji kolejowej i autobusowej powinna zapewni¢ obsluge
wszystkich osrodkow lokalnej sieci osadniczej, wzmacniajac jednoczesnie znaczenie Lublina
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jako centrum regionalnego — przy czym wazne jest zapewnienie sprawnych potaczen migdzy
alternatywnymi formami transportu (kolej/samolot/samochdd/autobus) i komplementarnosci
powiazan regionalnych, krajowych i migdzynarodowych, co jest zgodne z zasadami
mig¢dzynarodowej organizacji transportu.

Oznacza to konieczno$¢ wyksztatcenia, w rejonie obecnego dworca PKP, waznego
wezla przesiadkowego, dobrze skomunikowanego z systemem komunikacji miejskiej
1 z portem lotniczym, taczacego komunikacj¢ regionalng z dalekobiezna, a jednocze$nie
autobusowa z kolejowa. Wymogi obstugi kontaktow zewngtrznych predysponuja ten obszar
miasta do przeksztalcenia na centrum biznesowe 1 wymagaja szczegdlnej dbalosci
o zapewnienie wysokiej jakosci przestrzennej. Proces przeksztalcen bgdzie prawdopodobnie
dlugotrwaty, ale w rozpatrywanym okresie powinien zosta¢ na tyle zdefiniowany
1 zaawansowany, by zmieni¢ zasadniczo funkcjonowanie i wizerunek miejsca.

Spelnienie wymogdéw obstugi miasta wigze si¢ z realizacja gltoéwnego uktadu
obwodnicy miejskiej, zapewniajacej polaczenie wszystkich dzielnic miasta 1 drog
wylotowych. Ten element uktadu komunikacyjnego miasta nie tylko polepszy obsluge miasta
1 jego dostgpnos¢ dla przyjezdnych, ale takze stworzy warunki dla odciazenia
dotychczasowych drog tranzytowych i zwigkszy zdolno$¢ elastycznego kierowania potokéw
ruchu. Drugim waznym elementem funkcjonowania miasta jest uktad ,,malej” obwodnicy
srodmiejskiej i poprawa ukladu ulic dojazdowych do centrum, wraz z ich wyposazeniem
w odpowiednia ilo$¢ parkingéw. Oba elementy wchodza czeSciowo w zakres przebudowy
rejonu dworca. Poprawa obstugi komunikacyjnej centrum miasta powinna doprowadzi¢ do
stanu, ktory zapewni fatwy dostgp do jego oferty ustugowej, a jednoczes$nie ograniczy
uciazliwo$¢ ruchu kotowego i doprowadzi do redukcji ilosci pojazdéw parkujacych na
ulicach.

2.2. OZYWIENIE DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ

Jest w istocie prosta konsekwencja wzrostu kontaktow migdzyregionalnych
1 miedzynarodowych — czyli bgdzie nastgpstwem zardwno procesu normalizacji politycznej,
jak 1 realizacji wymienionych wyzej polaczen komunikacyjnych. Istnieja realne szanse, by do
roku 2010 Lublin stanowit centrum biznesowo—ekonomiczne w stosunku do Ukrainy (i, by¢
moze, Biatorusi), poréwnywalne z obecna rola Poznania, Wroclawia czy Szczecina
w kontaktach gospodarczych z Niemcami. Co wigcej, gwarancje stabilno$ci gospodarczej
przemawia¢ powinny za lokowaniem w Lublinie znaczacych przedstawicielstw firm
migdzynarodowych zainteresowanych rozwojem wymiany wschodniej. Stanowi¢ to bedzie
zasadnicza zmiang w realiach gospodarczych miasta i regionu.

Przelozenie powyzszego procesu na wzrost zamoznosci regionu wymaga prowadzenia
intensywnej polityki regionalnej, wykorzystujacej analizy potencjalnych rynkéw zbytu
w relacji do lokalnego potencjalu gospodarczego 1 jego konkurencyjnosci. Nalezy wigc
oczekiwaé, ze powstana regionalne kompleksy gospodarcze — ,technopole” o profilach
specjalnosci opartych o juz istniejace zaktady 1 zaplecze naukowe, a obejmujacych :

— rolnictwo 1 przemysl przetwdrczy ukierunkowany na produkcj¢ zywnosci metodami
ekologicznymi wraz z produkcja maszyn i sSrodkow chemicznych dla rolnictwa,

— medycyng, farmakologig, produkcje sprzg¢tu medycznego wraz z kompleksem ustug
medycznych i profilaktycznych oraz turystyka zdrowotna,

— przemyst motoryzacyjny i lotniczy wraz z catym zespotem produkcji pomocnicze;.

W tym kontek$cie wyraznie wzro$nie ranga oSrodkow akademickich Lublina, jako
gtownego zrodta wysoko kwalifikowanych specjalistow, niezb¢dnych do obstugi wymiany
gospodarczej 1 do zapewnienia biezacej aktualizacji ofert produkcyjnych i ustugowych.
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Wspotpraca uczelni z sektorem gospodarczym powinna zapewni¢ $rodki wystarczajace na
odrobienie zaleglosci inwestycyjnych zaplecza technicznego uczelni 1 stworzenie warunkow
korzystnej selekcji kadr naukowych. Specjalistyczne $rodowiska akademickie bgda mialy
istotny wpltyw na wyksztalcenie profilu regionalnej oferty produkcyjno—ustugowej,
zapewniajac producentom mozliwosci wprowadzania innowacji, rozwoju i1 wysokiego
poziomu technicznego, a takze wyksztatcanie korzystnych relacji spotecznych. Tak $ciste
kontakty naukowo—gospodarcze przemawiaja za utrzymaniem bliskich relacji przestrzennych
kompleksow uczelnianych z organizmem miejskim.

Do 2010 roku powinna nastapi¢ widoczna poprawa obstugi mieszkancow, poprzez
rozbudowg dzielnicowych o$rodkow ustugowych, i rozszerzenie oferty uslug w catym

mieécie, a ponadto wyksztalcenie znaczacej oferty uslug turystycznych — gléwnie
w $rodmiesciu. Stanowi to korzystne warunki do rozwoju drobnej 1 $redniej
przedsigbiorczo$ci 1 powstania znaczacej oferty miejsc pracy — takze w zespotach

mieszkaniowych. Wzrost zamoznosci mieszkancOw powinien wywolaé korzystng
koniunkturg dla ustug rekreacyjnych 1 kulturalnych. Takie formy dzialalnosci gospodarczej,
dotychczas stabo rozwinigte, moga stanowi¢ istotny element oferty gospodarczej miasta,
wykorzystujac jego potencjat zawarty w walorach przyrodniczych i kulturowych. Pewnym
zagrozeniem dla przedsigbiorczosci w drobnej skali jest nieuniknione powstanie
wielkokubaturowych osrodkéw handlowych. Jednak jesli ich lokalizacje i skala podlegac
beda regulacjom planistycznym, mozliwe jest zachowanie wlasciwych proporcji
funkcjonalnych, zwtaszcza przy zastosowaniu zroznicowania oferty handlowej 1 ustugowe;.

W rozpatrywanym przedziale czasowym zasadne jest oczekiwanie istotnej
intensyfikacji inwestycji budowlanych. Obnizenie inflacji ponizej 10% i oczekiwany wzrost
dochodow gminy, w polaczeniu ze wzrastajacymi potrzebami spotecznymi i spodziewanym
wzrostem, zamozno$ci stworza korzystne warunki ekonomiczne dla rynku budowlanego—
porownywalne w skutkach z sytuacja z lat 1890-1910, kiedy to powstala zasadnicza tkanka
urbanistyczna wigkszosci miast europejskich. Tendencja uzasadnia daleko idace oczekiwania
zmian w strukturze miasta. Ukierunkowanie aktywnosci inwestycyjnej jest zasadniczym
zadaniem studium i nastgpujacych po nim opracowan planistycznych.

2.3. POPRAWA WIZERUNKU MIASTA

Zawarte wyzej elementy wizji lacza si¢ w sposdb organiczny z kwestia wizerunku
miasta — zasadnicza dla jego wiarygodnosci i atrakcyjnosci dla inwestorow zewngtrznych, ale
takze podstawowa dla jakosci zycia mieszkancow. W pojeciu tym zawieraja si¢ nie tylko
wzgledy estetyczne. Dotyczy ono syntezy ocen mieszkancoOw i 0sob przyjezdnych, a nawet
opinii zewngtrznej, funkcjonujacej w zdaniach obiegowych, wygtaszanych przez osoby, ktore
moze nawet nigdy w miescie nie byly. Opinie wyksztatcane sa na podstawie wielu réznych
elementow — zwiazanych przede wszystkim z ogo6lna organizacja Zycia w miescie, z jego
zywotno$cia kulturowa, stanem zadbania domoéw i przestrzeni publicznych, schludno$cia
miasta, tatwo$cia poruszania si¢ i wielu innych, nie zawsze uswiadomionych czynnikow,
ktore przesadzaja o akceptacji miejsca, lub o jego odrzuceniu. Lublin stoi przed wyzwaniem
takiego przeksztalcenia swego wizerunku, by znalez¢ si¢ w grupie miast europejskich srednie;j
wielkosci, o bogatym dziedzictwie historycznym 1 duzej atrakcyjnosci kulturowej, ktore
okresla si¢ obecnie terminem ,,miast drugiej szansy” — jako os$rodki wykorzystujace post—
industrialny model rozwoju. Przyktadami osrodkéw sa, m.in. Edynburg, York na Wyspach
Brytyjskich, Nancy, Montpellier, Avinion we Francji, szereg $rednich miast niemieckich,
Toledo 1 Barcelona w Hiszpanii, czy Turku w Finlandii. Warunkiem takiego awansu Lublina
jest przeniknigcie wszelkich dzialan rozwojowych $§wiadomos$cia wartosci jego historii
1 respektu dla jego krajobrazu kulturowego.
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Zachowanie historycznej zabudowy $rodmiescia, ktora ma najistotniejsze znaczenie dla
tozsamosci moze stac si¢ jednym z istotnych waloréw Lublina, nie tylko jako podstawy dla
rozwoju turystyki, ale takze jako czynnika budujacego poczucie lokalnej wspolnoty
interesow. Nie sposob zatozy¢ wzrostu rangi miasta bez doprowadzenia jego srédmiescia do
stanu na tyle dobrego, by spetlialo ono wspotczesne wymogi wyposazenia 1 standardu
technicznego, a jednocze$nie §wiadczylo swoim wygladem o bogatej historii miasta. W takie;j
wizji nalezy wigc zalozy¢, ze zaniedbania remontowe ostatnich dziesigcioleci zostana w petni
nadrobione, a $rédmiescie Lublina, zwlaszcza Stare Miasto wypetnione bgdzie istniejaca
zabudowa niemal w pelni zrewaloryzowana, a ulice, place, parki miejskie ulegna pelnej
modernizacji 1 rewaloryzacji. Nalezy podkresli¢, ze przyjecie tej wizji oznacza potrzebg
ustalenia tempa prac remontowych podejmowanych przez samorzad — zaréwno
w odniesieniu do modernizacji 1 aranzacji przestrzeni publicznych, jak i do remontdéw
kubaturowych zasobéw komunalnych zlokalizowanych w §rodmiesciu.

Podkresli¢ nalezy fakt, Zze pelnej rewaloryzacji zabudowy towarzyszy¢ winno
zachowanie tradycyjnej wielofunkcyjnosci kamienic $rdédmiejskich — z zachowaniem
polaczenia funkcji komercyjnych i mieszkalnych, z duzym udzialem obiektow 1 lokali
o funkcjach kulturalno—spotecznych. Wszelkie nowe obiekty w $rodmiesciu powinny zostaé
dostosowane do tradycji budowlanej ich sasiedztwa. Zmiany w $rédmiesciu obejma wigc
raczej stan jakosci zabudowy, oraz oczywiste uzupelnienia w lukach tkanki miejskie;j,
natomiast nie powinny zasadniczo zmieni¢ skali i charakteru zabudowy. Obszary
o znaczniejszych przeksztatceniach, ktoére juz obecnie mozna okresli¢ to: otoczenie
nowopowstajacej ul. Moscickiego, teren pomigdzy trasa W-Z a wzgorzem Czwartek — wazny
dla uporzadkowania otoczenia Starego Miasta i dla jego funkcjonowania w ukladzie
srodmiejskim, a przede wszystkim rejon Placu Dworcowego, gdzie brak jest istotnych
ograniczen konserwatorskich. Tu konieczno$¢ wprowadzenia zasadniczych zmian ukfadu
komunikacyjnego pozwala na wyksztalcenie enklawy nowej zabudowy o odmiennym, mniej
historycznym charakterze przestrzennym — ale jej znaczenie dla prestizu miasta bedzie
nadzwyczaj istotne.

Rozmiary czg$ci historycznej miasta 1 uklad uliczny pozwola na stopniowe
wprowadzanie ruchu pieszego i rowerowego, z koniecznym zapewnieniem dobrej dostepnosci
dla dojazdéw samochodowych i mozliwosci parkowania, ale tez z ograniczeniem zaréwno
wielkosci pojazdow i tendencji do wykorzystania ulic §rédmiescia do ruchu przelotowego
migdzy dzielnicami miasta. Oznacza to stopniowe zwegzanie pasm jezdnych ulic
srédmiejskich na rzecz poszerzania chodnikéw i wyznaczania pasm postojowych. Zmiany
powinny sprzyja¢ wzmocnieniu funkcji spotecznych i kulturowych srodmiescia.

Warunki widokowe zwiazane z rzezba terenu i wynikajacymi stad ekspozycjami (takze
z glownych tras komunikacyjnych) przesadzaja o konieczno$ci starannego ksztaltowania
sylwetek zabudowy miejskiej, a szczegOlnie ochrony krajobrazu $rodmiescia i sylwetki
charakterystycznego uktadu wiez, podkreslanych kompleksami zieleni parkowej, zwartosci
1 zroznicowania wyniklych z naturalnego uksztaltowania terenu. Przemawia to za rezygnacja
ze stosowania wysokiej zabudowy, ktéra moglaby kolidowaé ze skala historycznych
dominant. Obserwowana od kilku lat tendencja do stosowania do$¢ zwartej, niskiej i $redniej
zabudowy o dachach krytych dachéwka powinna by¢ kontynuowana, by z czasem
doprowadzi¢ do eliminacji licznych kolizji widokowych i uporzadkowania wizerunku miasta.
Nalezy dazy¢ do tego, by s$rédmiescie odzyskato widok dominujacy we wszystkich
panoramach 1 widokach — ze wzgledu na specyficzne zroznicowanie sylwetki 1 wyzynne
polozenie. Efekt nie bedzie mozliwy do osiagnigcia w rozpatrywanym okresie, gdyz skala
zabudowy osiedlowej rozlegle i trwale naruszyla wilasciwe relacje widokowe, natomiast
realne jest wytworzenie zasad zabudowy, zmierzajacych stopniowo do korzystnych zmian
widokowych i likwidacji elementéw degradujacych.
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Obszary gestej, lecz niewysokiej zabudowy pochodzacej z konca XIX i pierwszej
potowy XX wieku, wystgpujace wokot srddmiescia uzyskuja w tym kontekscie korzystne
warunki do zachowania i modernizacji tradycyjnej zabudowy, bez narazenia na zasadnicze
przeksztalcenia struktury urbanistycznej. Zapoczatkowany proces rehabilitacji dzielnic
powinien doprowadzi¢ do zasadniczej poprawy jakosciowej (zwlaszcza ich zamoznosci), przy
zachowaniu specyficznych waloréow lokalnych. Podkresli¢ nalezy fakt, ze modernizacja
istniejacej zabudowy tych dzielnic juz obecnie jest postrzegana jako jeden z najtanszych
sposobow poprawy warunkow zycia.

Trudne jest natomiast okreslenie przysztego stanu przeksztalcen obecnej zabudowy
osiedlowej. Mozliwa jest zarowno ich humanizacja droga stopniowych ulepszen z likwidacja
swoistej monotonii estetycznej i poprawa ich kontekstu ekologicznego, jak i proces degradacji
— zardwno technicznej 1 spotecznej. W rozpatrywanym tutaj nastapi niewatpliwie
rozstrzygnigcie kwestii, ktore zaleze¢ bgdzie w duzej mierze od ogoélnych uwarunkowan
prawnych, od lokalnej polityki mieszkaniowej i rozwoju ekonomicznego. Rozleglosé
zabudowy osiedlowe] sprawia, ze kwestia ta moze okaza¢ si¢ kluczowa dla ksztaltowania
warunkéw zycia w Lublinie 1 dla wizerunku miasta. Skala osiedli prefabrykowanych,
mieszczacych obecnie okoto 60% zasobow mieszkaniowych przesadza o tym, ze podjgcie
rehabilitacji zabudowy jest w istocie konieczno$cia. Niewatpliwie tatwiejsza bedzie
modernizacja budynkow 1 zespotow, ktoérych wysokos$¢ nie przekracza pigciu kondygnacii,
a wiec w dalszej perspektywie mozliwe jest stopniowe zmniejszanie skali zabudowy osiedli
metoda stopniowego zastgpowania budynkéw  jedenastokondygnacyjnych nowymi
kompleksami nizszej zabudowy o programie mieszkalno—ustugowym, a tym samym nastapi
eliminowanie kolizji krajobrazowych, zwigkszenie spdjnosci tkanki miejskiej 1 zapewnienie
wielofunkcyjnej struktury uzytkowania.

Procesowi temu towarzyszy¢ powinno urzadzanie terenéw zielonych w osiedlach
1 wokot nich — zwlaszcza w wawozach. Warunki terenowe sprzyjaja temu, by Lublin utrzymat
1 wzmocnil swo6j wizerunek jako miasta pelnego zieleni, oferujacego mieszkancom dobre
warunki zdrowotne i rekreacyjne. Szczego6lnie istotna dla ekologii miasta jest zielona dolina
Bystrzycy, w ktoérej juz od dawna lokowane sa gltéwne obiekty sportowe i rekreacyjne.
Zwigkszenie atrakcyjno$ci, poprzez urzadzenie terendOw nadrzecznych, a moze nawet
urzadzenie Parku Centralnego z zalewem u ujscia Czechowki i1 dalszych zbiornikéw
retencyjnych az do doliny Ciemiggi, powinno zosta¢ zrealizowane, lub co najmniej utrzymane
jako docelowy zamyst poprawy warunkoéw ekologicznych miasta. Rownolegle nalezy
oczekiwaé zakonczenia rewaloryzacji wszystkich zabytkowych zespotéw parkowych
1 zapewnienia ciaglej pielggnacji wraz z atrakcyjnym programem uzytkowym, oraz realizacji
1 utrwalenia nowych parkéw migdzyosiedlowych — gléwnie lokowanych w wawozach.
Dziataniom powinno towarzyszy¢ urzadzanie zieleni przyulicznej i przydomowej — jako
istotnej formy humanizacji przestrzeni miejskiej nie wymagajacej nadmiernych inwestycji
kapitatowych.

Wobec wyraznej tendencji wyksztatcania zabudowy podmiejskiej w otaczajacych
gminach, zasadne jest zachowanie wokot strefy zabudowanej, ale jeszcze w granicach
administracyjnych miasta strefy ograniczonej lub zanikajacej zabudowy, ktora bedzie miata
istotne znaczenie dla zapewnienia dobrych warunkow klimatycznych, a z drugiej strony
zapewni istotne dla samowystarczalno$ci miasta tereny upraw rolnych lub ogrodniczych.
Strefa taka mogtaby ponadto stanowi¢ ochrong terenéw rozwojowych, trudnych obecnie do
identyfikacji.

Podstawowe przeksztalcenia miasta bylyby wigc skierowane na poprawe jakosci juz
istniejacej tkanki miejskiej — co jest o tyle uzasadnione, ze skokowy rozwdj ilosciowy miasta
dokonat si¢ juz w latach 70. 1 80. kosztem dbatosci o spojnos¢ organizmu miejskiego.
Doprowadzenie $§wiezo zurbanizowanych terendow do stanu pelnowartos$ciowe;,
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wielofunkcyjnej tkanki urbanistycznej, z jednoczesnym likwidowaniem konsekwencji
zaniedban, wymaga zdecydowanych dziatan podejmowanych z determinacja réwna tej, z jaka
jeszcze niedawno budowano nowe osiedla. Dodatkowym udogodnieniem dla realizacji takiej
strategii jest wyhamowanie wzrostu ludno$ci miasta, wynikajace z tendencji
demograficznych.

Powyzsze stwierdzenie nie oznacza jednak koniecznosci caltkowitej rezygnacji
z rozwoju terenéw zurbanizowanych, a jedynie ograniczenie tempa. Oczekiwana poprawa
zamoznoS$ci oznacza¢ bedzie zmiany w modelach zycia roznych grup spotecznosci, a wigc
takze znaczny wzrost udziatu budownictwa jednorodzinnego w ogolnych zasobach
mieszkaniowych 1 konieczno$¢ redukcji udziatu tych form zabudowy, ktére nie beda podatne
na mozliwo$ci poprawy standardéw. Mozna oczekiwaé, ze do 2010 roku ilo$¢ mieszkancoéw
domoéw jednorodzinnych wzrosnie dwukrotnie, co wiaze si¢ z konieczno$cia uruchomienia
nowych terenow. Jednoczesnie obecny 60% udzial mieszkan w osiedlach prefabrykowanych
bedzie stopniowo spadal, lecz tempo tego spadku jest trudne do okreslenia. Istnieja
uzasadnione nadzieje na wykreowanie znacznego udziatu mieszkan nalezacych do kategorii
malych doméw mieszkalnych, ktére oferuja standard posredni migdzy budownictwem
wielorodzinnym a jednorodzinnym. Taka zabudowa moze pojawié si¢ (i juz wystepuje)
zarOwno jako uzupelnienia obecnych terendéw mieszkaniowych, stopniowo wypehiajac —
zastgpujac dotychczasowe formy zabudowy, i na nowo zagospodarowywanych obszarach.

Elementy wizerunku miasta, ktore nie znajduja bezposredniego przelozenia
w fizycznym zagospodarowaniu przestrzeni miejskiej, dotycza przede wszystkim zycia
kulturalnego — w znaczeniu kultury zycia codziennego i kultury ,.elitarnej” oraz rangi
srodowiska naukowego. Nawet bez znacznego zwigkszenia ilosci instytucji kulturalnych
mozliwy jest znaczny wzrost aktywnos$ci i1 rangi artystycznej. W $lad za wzrostem
zamozno$ci powinno nastapi¢ znaczne rozszerzenie srodowiska ,.konsumentéw kultury”, co
jest podstawowym warunkiem rozwoju aktywnosci kulturalnej — istotne znaczenie w tej
grupie beda nadal odgrywac studenci i srodowisko akademickie. Znaczny udziat humanistow,
zarowno w zyciu kulturalnym, jak i intelektualnym powinien mie¢ korzystny wpltyw na
atmosfer¢ miasta, w tym takze na jako$¢ powszednich relacji interpersonalnych — jest to
element coraz wyzej ceniony takze w ocenach perspektyw rozwojowych. Wyksztalcenie
1 pieleggnowanie tradycji imprez, regularnie powtarzanych wydarzen kulturalnych
i naukowych powinno stanowi¢ wspolny, dalekowzroczny cel samorzadu, Srodowisk
intelektualnych 1 artystycznych. Bedzie to podstawa dla wlasciwego usytuowania Lublina na
mapie kulturalnej Europy w przysztym stuleciu.
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3. KIERUNKI ROZWOJU MIASTA LUBLINA DO 2010 ROKU

3.1. CEL GENERALNY I CELE WARUNKUJACE

Cel generalny

Wzrost rangi miasta na arenie krajowej i europejskiej

Misje miasta okreslaja funkcje egzogeniczne o doniostym znaczeniu. Sa to takie funkcje jak:

— wiodacy osrodek (stolica) Euroregionu Bug,

— wiodacy os$rodek miejski Polski Wschodniej, potozony centralnie w tej czgsci kraju,

— stolica regionu administracyjnego i faktycznie dominujacy osrodek w Polsce $rodkowo-
wschodniej,

— stolica wojewodztwa,

— centrum aglomeracji lubelskiej,

— osrodek koncentracji wielu funkcji wyzszego rzedu.

Cele warunkujace

Rozwdj funkcji wyzszego rzedu
Poprawa standardow miasta
Poprawa ladu przestrzennego

3.2. DZIEDZINY STRATEGII I CELE WIODACE

3.2.1. Funkcje wyzszego rz¢du
3.2.1.1. Cele wiodgce

Podnoszenie rangi uslug wyzszego rzedu — rozszerzanie zasiggu znaczenia, osigganie
rzadkich specjalnosci

Funkcje wyzszego rzedu opieraja si¢ na tych dziedzinach ushug, ktérych rynek
obejmuje obszar znacznie wykraczajacy poza granice administracyjne miasta. Sa to ustugi
dotychczas przewaznie niekomercyjne, czyli finansowane z budzetu panstwa. W coraz
wigkszym stopniu sa one komercjalizowane. Zwykle nie zalicza si¢ do nich typowej
dziatalnos$ci sfery produkcyjnej, w tym przemystu, uslug produkcyjnych, typowych form
handlu, firm budowlanych 1 innych. Kryterium rynkowe obecnie nie powinno by¢ brane pod
uwage. Funkcjq wyzszego rzedu jest dziatalnos¢ spoleczna i gospodarcza, wywolujqca
potrzebe przyjazdu korzystajqcych — spoza miasta do miejsca swiadczenia. Im rozleglejszy
jest obszar zainteresowania okreslonym rodzajem ustug istniejacych na terenie miasta, tym
wyzsza jest ich ranga. Funkcjami wyzszego rzedu moga by¢ ustugi specjalistycznej oswiaty,
stuzby zdrowia, nauki, ushug projektowo-konstrukcyjnych, infrastruktury ekonomicznej
o znaczeniu ponadlokalnym, administracji panstwowej o znaczeniu regionalnym, krajowym
1 miedzynarodowym, ruchu kulturalnego, obstugi ruchu komunikacyjnego o znaczeniu
ponadlokalnym. Range tych funkcji w Lublinie mozna podnosi¢ wieloma sposobami, to
Znaczy poprzez:
— wzrost znaczenia funkcji na coraz rozleglejszym obszarze,
— rozwo0j nowych specjalnosci i nowych dziedzin ustug,
— promocj¢ nowych funkcji obstugi,
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— zachecanie i1 tworzenie warunkéw dla liderow (wysokiej klasy specjalistow) do osiedlania
si¢ w Lublinie 1 tworzenie preznego srodowiska zawodowego — zwigzanego z funkcjami
wyzszego rzedu.

Dywersyfikacja funkcji wyzszego rzedu

Dywersyfikacja funkcji wyzszego rzedu w Lublinie, wyrazajaca si¢ poprzez
urozmaicenie dziedzin dziatalnosci, w ktorych rozwijane sa te funkcje, ma duze znaczenie dla
gospodarki miasta 1 jego pozycji, zar6wno w skali kraju, jak tez na arenie migdzynarodowe;.
Lublin staje si¢ w ten sposob os$rodkiem wielostronnej obstugi potrzeb spotecznych
1 gospodarczych, w tym kontaktéw migdzynarodowych w powiazaniu z Unia Europejska
1 z panstwami Europy Wschodniej. Dywersyfikacja tworzy pewnego rodzaju gwarancje
znaczenia miasta. Ewentualne niepowodzenia lub zastd] w jednych dziedzinach ustug nie sa
niepowodzeniami znaczenia catego osrodka miejskiego.

Urozmaicenie dziatalnosci tworzy wtorne efekty lokalne. Tworzy specjalistyczny
rynek kadr wysokokwalifikowanych. Wywotuje rozwo6j dziatalnosci wtornej, obslugujacej
instytucje i firmy o rozlegtym znaczeniu. Poprawia struktur¢ spoteczna duzego o$rodka
miejskiego. Wzmacnia sit¢ nabywcza mieszkancéw miasta poprzez wysokie dochody
zatrudnionych w dziedzinach o rozlegtym znaczeniu. Tworzy klimat dla wszelkiego rodzaju
przedsiewzi¢¢ o znaczeniu zewngtrznym, w tym imprez kulturalnych 1 turystycznych,
kontaktow w biznesie 1w polityce, organizowaniu konferencji naukowych i1 zjazdow
w innych plaszczyznach aktywnos$ci spotecznej. Tego rodzaju dywersyfikacja wzmacnia ruch
kontaktow spotecznych. Jest narzedziem promocji miasta.

Tworzenie warunkow (funkcjonalno—przestrzennych, ekonomicznych, spolecznych
i prawnych) dla nowych funkcji wyzszego rzedu

Promocja rozwoju funkcji wyzszego rzgdu w Lublinie wymaga przygotowania wielu
realnych warunkéw. Przede wszystkim nalezy rozwija¢ dziedziny dzialalnosci, ktére sa
zwiazane z funkcjami juz istniejacymi lub przygotowana dla nich baza materialng oraz
zasobami kadrowymi. Przyktadem bazy jest obiekt Teatru Dramatycznego, niewykorzystany
do wiasciwych mu funkcji kulturalnych. Przykladem zasoboéw kadrowych jest obecnosé
wszelkiego rodzaju ludzi sztuki, ktorzy mogliby stanowi¢ zaplecze kadrowe dla wyzszych
szko6t artystycznych.

Innym rodzajem warunkéw rozwoju funkcji wyzszego rzedu w Lublinie jest
przygotowanie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta. Powinny w nim
by¢ przewidziane tereny dogodne dla tego rodzaju funkcji z niekolizyjnym sasiedztwem.
Pomocnym narzgdziem moze by¢ strategia rozwoju 1 studium uwarunkowan
zagospodarowania przestrzennego.

Trzecim rodzajem warunkow jest wykorzystanie potozenia Lublina w jego otoczeniu.
Powstanie Euroregionu Bug 1 jednoczesne przygotowania do cztonkostwa w Unii
Europejskiej tworza dogodne warunki wspotpracy z Ukraina. Lublin moze generowac wiele
korzy$ci integracji i tranzytu.

Czwartym wreszcie rodzajem warunkéw jest przygotowanie ekonomiczne miasta do
rozwoju funkcji wyzszego rzedu. Beda istnialy bowiem okre§lone potrzeby obstugi
komunalnej réznego rodzaju nowotworzonych instytucji i firm, warunkujace zar6wno
sprawnos¢ procesu inwestycyjnego, rozruchu dziatalnosci i jej dalszego rozwoju.

3.2.1.2. Cele operacyjne

Rozwdj nauki i szkolnictwa wyzszego
Nauka jest obecnie jedna z najbardziej prestizowych funkcji wyzszego rzedu. Prestiz
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nadaje nie tyle funkcja dydaktyczna ile badawczo-wdrozeniowa. Tworzenie 1 zastosowanie
innowacji we wszystkich materialnych dziedzinach zycia stanowi jeden z najskuteczniejszych
czynnikow wzrostu ekonomicznego i rozwoju gospodarczego. Lublin ma dobra baze¢
wyjsciowa rozwoju badan 1 wdrozen (R&D). Posiada bowiem zaplecze badawcze
odpowiadajace profilowo zapleczu zastosowan w produkcji. Moze wigc rozwija¢ jedna
z wielu form zaplecza innowacyjnego, stosowanych w krajach wysoko rozwinigtych.

Drugim kierunkiem rozwoju nauki jest szkolnictwo wyzsze. W Lublinie odczuwa si¢
brak niektorych kierunkéw studiow na istniejacych uczelniach, zwlaszcza technicznych.
Odczuwa si¢ tez brak niektorych typow uczelni, zwlaszcza artystycznych i wychowania
fizycznego.

Rozwdj zaplecza specjalistycznej stuzby zdrowia

Wprawdzie zaplecze to jest stosunkowo dobrze rozwinigte, jednakze istniejaca
Akademia Medyczna moglaby by¢ baza wyjsciowa dalszego rozwoju opartego na
doinwestowaniu w sprzet i kadry specjalistyczne istniejacych klinik i instytutéw oraz
tworzenia nowych placéwek badawczych 1 szpitalnych. W szczegdlnosci odczuwa sig brak
wykorzystania mozliwosci  wspolpracy zaplecza badawczego nauk technicznych
1 medycznych w zakresie tworzenia innowacji na rzecz medycyny i shuzby zdrowia.

Rozwdj funkcji kulturalnych i zaplecza Kultury materialnej (tworzenie materialnej
tozsamosci publicznej miasta)

Warunki wyjsciowe do rozwoju lubelskiego centrum kulturalnego sa w zasadzie
korzystne. Istnieja instytucje we wszystkich dziedzinach zycia kulturalnego. Jednakze ich
obecna ranga jest niewystarczajaca na miar¢ oczekiwan funkcji wyzszego rzedu, zwlaszcza
w wymiarze krajowym, a tym bardziej, migedzynarodowym. Jednym ze znamiennych
przyktadow jest Stowarzyszenie Twoércow Ludowych — oryginalna organizacja w tej
dziedzinie w skali kraju, jednakze dotychczas nie zyskujaca sobie nalezytej rangi. Istnieje
zaplecze kultury materialnej — oparte na zabytkach. Istnieja instytucje muzyczne i sztuk
plastycznych, a takze znaczacy ruch teatralny, w tym profesjonalny i amatorski. Jest
miejscowe Srodowisko literackie. Brakuje jednak wyzszych uczelni artystycznych, w tym
muzycznej 1 sztuk plastycznych. Brakuje inicjatyw na rzecz tworzenia znaczacych imprez
kulturalnych. Te braki powinny by¢ stopniowo likwidowane.

Rozwdj funkcji administracyjnych: regionalnych, krajowych i migdzynarodowych

Przewidywane funkcje administracyjne Lublina okreslaja orientacyjnie typy instytucji,
ktéore moga tu by¢é powolane. Instytucje beda zwiazane z administracja ogdlna
1 gospodarcza Euroregionu Bug, a szerzej z obstuga ruchu wspotpracy polsko—ukrainskie;j,
z funkcja obshugi wojewodztwa, by¢ moze z obstuga niektorych instytucji europejskich w
ramach UE i NATO.

Poza administracja panstwowa 1 migedzynarodowa Lublin moze koncentrowaé wiele
funkcji administracji gospodarczej. Sa to izby gospodarcze — ogodlne i branzowe, fundacje
1 agencje oraz inne instytucje obslugi zagranicznych funduszy pomocowych. Coraz czgsciej
beda powstawaty instytucje obstugujace kapitat pomocowy, tworzony lokalnie i regionalnie.

Rozwaj obstugi turystyki krajowej i migdzynarodowej

Ozywienie ruchu turystycznego moze by¢ wywotane réznymi czynnikami. Pierwszym
czynnikiem warunkujacym ozywienie jest wzrost zamozno$ci spoteczenstwa w skali kraju,
a przy tym — stopniowa zmiana modelu konsumpcji. Wydatki na turystyke moga miec
w przyszlo$ci wigkszy udziat w wydatkach ogoélnych na konsumpcjg. Ponadto moze
zwigkszy¢ si¢ program ruchu turystycznego. Poza wypoczynkiem, zwiedzaniem walorow
przyrody 1 obiektow kulturowych, moze zyska¢ na znaczeniu inny rodzaj ,,produktu
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turystycznego”. Bedzie to biznes, ruch kulturalny, osiagnigcia nauki i techniki, nowoczesne
osiagnigcia urbanistyczno-architektoniczne, imprezy sportowe, oryginalne formy rozrywki
1 kontakty spoteczne na ptaszczyznie wspdlnych zainteresowan.

Podparciem wspomnianych warunkow rozwoju ruchu turystycznego na skalg krajowa
1 migdzynarodowa powinna by¢ promocja miasta poprzez szeroki wachlarz wydawnictw
turystycznych oraz pamiatkarstwa nawiazujacego do kultury regionu.

Lublin moze zyska¢ na znaczeniu jako osrodek obstugi migdzynarodowego ruchu
turystycznego, takze ze wzgledu na intensyfikacje wspolpracy transgranicznej z Ukraing.
Niskie zainwestowanie na Ukrainie w obstudze ruchu turystycznego, a szerzej w obstludze
przyjezdnych, powinno by¢ wykorzystane przez Lublin w roli osrodka stanowiacego bazg¢
wypadowa do zachodniej czgséci tego kraju. Tym samym Lublin moze przygotowywac si¢ do
szerzej rozumianej obslugi kontaktow migdzynarodowych, zar6wno oficjalnych, jak
1 nieoficjalnych. Czynnikiem wspomagajacym ten kierunek rozwoju Lublina moze by¢
rozwoj centrum polonijnego i regularna turystyka Zydéw do miejsc pamigci narodowe;.

Rozwdj funkcji handlu krajowego i migdzynarodowego

Czynnikiem pomocnym w rozwoju tej funkcji jest z pewnos$cia polozenie Lublina na
szlakach: lwowskim 1 kijowskim — majacych glebokie tradycje historyczne oraz na mniej
obecnie czynnym szlaku pdinoc - poludnie Europy. Przez Lublin przebiega wazny planowany
szlak Via Intermare, taczacy Morze Baltyckie z Morzem Czarnym. Poczatki funkcji
handlowej o migdzynarodowym znaczeniu zostaly juz urzeczywistnione. Sa to lubelskie
firmy handlowe, targowe 1 gieldowe. Sa tez rozwijane duze obiekty handlu hurtowego
1 detalicznego firm zagranicznych.

Innym czynnikiem rozwoju tej funkcji jest koncentracja drobnego handlu obywateli
Ukrainy. Lublin jest najwigkszym obecnie w Polsce osrodkiem obstugi handlu z Ukraina.

Funkcje obstugi imprez sportowych

Wprawdzie obecnie istnieja liczne problemy z nalezytym wykorzystaniem obiektow
sportowych, jednakze przyszto§¢ moze tworzy¢ szans¢ w tym zakresie. Ozywienie w tej
dziedzinie bytoby pozadane w dwoéch zasadniczych kierunkach. Sa imprezy sportowe
o znaczeniu krajowym i1 migdzynarodowym. Niezbednym warunkiem sg osiagnigcia sportowe
miejscowych klubow. Drugim czynnikiem jest dostosowanie bazy materialnej (obiektéw
1 urzadzen sportowych) do przygotowania kadry oraz do organizowania znaczacych imprez.
Ozywienie w sporcie moze by¢ znaczacym czynnikiem promocji Lublina na arenie krajowej
1 migdzynarodowe;.

Obsluga komunikacji krajowej i migdzynarodowej

Funkcja komunikacyjna Lublina wynika z wielokrotnie wspominanego polozenia
miasta 1 jego rangi we wschodniej czgsci kraju. Jednakze polozenie i formalnie dostrzegana
ranga miasta musi mie¢ oparcie w zasobach materialnych. Po pierwsze, lubelski wegzet
kolejowy powinien mie¢ wigcej bezposrednich polaczen pasazerskich krajowych
1 miedzynarodowych. Po drugie, wymagana jest realizacja tras ekspresowych 1 autostrad. Po
trzecie, najwazniejszym czynnikiem rangi przysztego lubelskiego wezta komunikacyjnego
bedzie lotnisko migdzynarodowe.

Mozliwos¢ rozwoju funkcji specjalnych

Lublin jest najbardziej na wschod wysunigtym duzym o$rodkiem miejskim
w granicach Paktu NATO. Moze to mie¢ znaczenie nie tyle dla organizacji tu instytucji
zwiazanych z Paktem, lecz pewnych funkcji obronnych. Bytby to kolejny znaczacy czynnik
rozwoju miasta i podniesienia jego rangi.
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Wszystkie omawiane funkcje wyzszego rzedu stanowia sktadnik bazy ekonomicznej
miasta. Z nimi mozna wiaza¢ rozwoj atrakcyjnego jakosciowo rynku pracy i dochodow
ludno$ci. Wszystkie, poza funkcjami specjalnymi, sa przestrzennie nieuciazliwe. Nie beda
wigec tworzyly nowych, duzych probleméw komunalnych. Nalezy wigc przewidywac
mozliwosci ich rozwoju w miescie lub wjego sasiedztwie, a warunki lokalizacji
niejednokrotnie pozwola wygra¢ konkurencj¢ z innymi duzymi miastami w kraju.

3.2.1.3. Zakres programowania strategicznego w sferze ustug wyzszego rz¢du

Zakres celowosci 1 mozliwo$ci programowania strategicznego rozwoju funkcji
wyzszego rzedu jest obszerny i otwarty na wiele dziedzin uslug o znaczeniu regionalnym,
krajowym 1 migdzynarodowym. W szczegélnosci zamieszczone w studium (strategii)
programy tej grupy sa jedynie przykladami uwzglednianymi juz w innych strategiach
obejmujacych Lublin. Programy maja dwojaki charakter. Jedne z nich opisuja instytucje lub
zbior instytucji jakie nalezaloby powotaé, zatozy¢, inne za$ wnioskuja budowe obiektow
petniacych funkcje o rozleglym znaczeniu, na przykiad budoweg lotniska wielofunkcyjnego,
centrum kongresowego, itp.

Zamieszczone programy beda wymagaly stopniowej 1 ostatecznej konkretyzacji
w fazie wdrozen. Celowe jest opracowanie dalszych programéw, dotyczacych zwlaszcza
uslug wyzszego rzedu z dziedziny kultury, ochrony zdrowia, sportu, obstugi kontaktéw
mig¢dzynarodowych.

Program 1.1. ROZWOJ OSRODKA SZKOLNICTWA WYZSZEGO

Funkcje programu

Rozwdj sieci szkolnictwa wyzszego 1 zaplecza badawczego jest wyzwaniem
przysztosci. Lublin jest szczegonie zaniedbany pod tym wzglgedem, mimo zZe jest liczacym si¢
w skali kraju o$rodkiem akademickim. Zajmuje ésme miejsce, po najwigkszych osrodkach
akademickich, begdac dystansowanym przez niektore mniejsze, w latach czterdziestych
i pigédziesiatych, osrodki, takie jak: £6dz, Gorny Slask, Gdansk oraz inne, niewiele ubozsze
strukturalnie 1 cato$ciowo, jak Szczecin 1 Bialystok. Zauwaza si¢ wigc pewna, dotkliwa
stagnacj¢ lubelskiego osrodka akademickiego, ciagle opierajacego si¢ na pigciu wyzszych
uczelniach.

Funkcje tego programu polegaja gtéwnie na wzbogacaniu struktury kierunkow studiow
1 specjalnosci oraz odpowiedniego dla nich zaplecza naukowo-badawczego 1 dydaktycznego,
uruchomieniu nowych wyzszych uczelni, zwlaszcza o profilach artystycznych.
W yjeciu spotecznym funkcjami rozwoju nauki, w tym szkolnictwa wyzszego w Lublinie sa:
— poprawg ogblnego poziomu wyksztatcenia spoleczenstwa regionu,
— tworzenie nowych srodowisk intelektualnych,
— szkolenie kadr o coraz szerszej gamie specjalnosci,
— tworzenie wieloosrodkowego zaplecza ustug dydaktycznych, tworzacego réznorodne
modele zycia akademickiego (akademicki o$rodek sportowy, aktywizacja akademickich
ruchdw 1 organizacji kulturalnych, turystycznych, spotecznych, i.t.d.).

Elementy struktury programu

Doinwestowania 1 rozwoju wymagaja wszystkie istniejace 1 nowo rozwijane osrodki
szkolnictwa wyzszego i naukowo—badawcze. Lublin jako osrodek akademicki i naukowy
potrzebuje rozszerzenia kierunkow studiow 1 wydzialéw, zwlaszcza na Politechnice
i1 w Akademii Rolniczej. Potrzebne jest takze rozwijanie zaplecza badawczego w ramach
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instytutow uczelnianych i pozauczelnianych. Lubelski o$rodek akademicki potrzebuje wielu
nowych oczelni zawodowych, w tym o profilach naukowych 1 artystycznych. Potencjat kadry
ekonomicznej rozproszonej w kilku wyzszych uczelniach moéglby by¢ skoncentrowany
w jednej uczelni ekonomicznej. Ponadto potrzebna jest uczelnia sztuk plastycznych,
muzyczna i wychowania fizycznego.

Lokalizacja programu
Lublin, jako regionalne centrum szkolnictwa wyzszego moze generowaé rozwoj
ksztatcenia w innych miastach regionu.

Znaczenie w kontekscie innych grup dzialan strategicznych

Wszechstronno$¢ pozytywnego oddzialywania wyksztalcenia 1 nauki przesadza
o powszechnym znaczeniu tego programu. W szczego6lnosci program rozwoju szkot wyzszych
moze mie¢ znaczenie w rozwoju zaplecza badawczo-innowacyjnego i innych funkcji
wyzszego rz¢du. Poprzez ksztalcenie kadr mozna spodziewaé si¢ uaktywnienia rozwoju
catego regionu.

Korzysci uzupehiajace

Lokalnie i regionalnie szkolnictwo wyzsze generuje rozwdj wszystkich dziedzin zycia
gospodarczego 1 spotecznego. Niesie poprawg struktury spotecznej miasta pod kazdym
wzgledem. Jego specyfika, jak réwniez specyfika innych programéw tej grupy, sa korzysci
wewnatrz regionalne po polskiej stronie granicy.

Korzysci  wspolpracy moga polega¢ na wymianie osiagnie¢, wspdlnych
przedsigwzigciach badawczych 1 dydaktycznych, jak tez, na stazach naukowych oraz
wymianie studentow.

Innym rodzajem korzys$ci uzupetniajacych jest tworzenie atutdow promocji Lublina.

Podmiotowos¢ realizacji

Obecne szkolnictwo wyzsze ma coraz bardziej mieszany system podmiotowosci
organizacyjnej szkolnictwa wyzszego 1 badan naukowych. Zasadnicza czg$¢ pozostaje ciagle
w dyspozycji panstwa. Coraz czgsciej jednak sa tworzone szkoty wyzsze — przewaznie
licencjanckie w sektorze prywatnym. W Lublinie niewiele jest jeszcze tego typu inicjatyw.
Prymat wiasno$ci szk6t wyzszych utrzyma z pewno$cia panstwo. W Lublinie bedzie ono
tworzylo zasadnicza czg$¢ konfiguracji szkot wyzszych. Czg$¢ szkot licencjackich
prywatnych moze stopniowo uzyskiwa¢ uprawnienia do nadawania absolwentom stopni
magisterskich. Uwolnienie uprawnien przez panstwo moze nacznie skomercjalizowa¢ system
naukowy i dydaktyczny na poziomie szkot wyzszych i przyspieszy¢ ich rozwdj.

Sposoby uruchomienia programu

Inicjatywy na rzecz zaktadania szk6t wyzszych w Lublinie musza by¢ doprowadzane do
trdjstronnego, a nawet czterostronnego partnerstwa. Partnerem musi by¢ panstwo, sprawujace
nadzor nad szkolnictwem wyzszym, finansujace zasadnicza jego czg$¢ i1 kontrolujace
inicjatywy tworzenia prywtanych szkot wyzszych. Drugim partnerem musza by¢ wladze
samorzadowe, dazace do powotywania nowych uczelni lub filii. Trzecim rodzajem
partnerstwa beda istniejace szkoty wyzsze — podejmujace inicjatywy tworzenia wiasnych filii
1 instytutow zamiejscowych. Wreszcie, czwartym partnerem moga by¢ prywatni inwestorzy
1 organizatorzy szkot wyzszych.

Sposoby realizacji programu

Wspoldziatanie w  zakresie kazdej nowopowotywanej placowki naukowej
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w okreSlonym osrodku wymaga inicjatywy wladz loklanych w zakresie jej profilu
1 charakteru. Nastgpnie nalezy wybra¢ inwestora — gospodarza, czyli uczelni¢ panstwowa lub
inwestora prywatnego. Do wiladz lokalnych bedzie nalezalo przygotowanie warunkéw
materialnych bazy na ,,rozruch”. Sa to obiekty przejsciowe lub docelowe oraz dziatki pod
lokalizacjg. Moga by¢ potrzebne zasilania kapitalowe przedsigwzigcia lub wspétudziatowcy —
inwestorzy. Kolejnym etapem bedzie uzgodnienie przedsigwzigcia z MEN 1 uchwata Rady
Miejskiej o powotaniu uczelni.

Uwarunkowania zewne¢trzne

Panstwo musi kontrolowa¢ poziom merytorycznegop funkcjonowania tych placoéwek,
co bedzie trudne przy dekoncentracji. Utrudnia to jeszcze wigksza obecno$¢ sektora
prywatnego w tej dzialanlno$ci. Spowolniony jest proces rozwoju sieci. Dodatkowym
czynnikiem jest powszechny brak kapitatu w budzecie panstwa, nie tylko na rozwo6j nowych,
lecz przede wszystkim na doinwestowanie istniejacych uczelni oraz instytutow resortowych.
Stad tez niejasna jest ich przysztos$¢, zarbwno w sensie istnienia, jak tez funkcjonowania.

Z drugiej strony, istnieje coraz wigkszy popyt na utsugi dydaktyczne w coraz szerszej
gamie kierunkow 1 specjalnosci, jak tez ich przyblizaniu do obszaréw tworzacych
zapotrzebowanie.

Kursem na przysztos¢ powinna by¢ jednak coraz szersza komercjalizacja szkolnictwa
wyzszego 1 nauki, z jednoczesna dywersyfikacja kierunkéw studiow i1 badan w najwigkszych
osrodkach akademickich, takich jak Lublin.

Programy warunkujace i wspomaganie innych programow
Wielostronne znaczenie nauki 1 szkolnictwa wyzszego daje korzySci wspomagajace
wszystkie programy w poszczegdlnych grupach.

Warunki rozpoczecia realizacji programu
Funkcjonowanie 1 rozw¢j nauki zachowuja pewna ciaglos¢. Kontynuacja moze
przebiegac z rdzng intensywnoscia w zaleznosci od uwarunkowan zewngtrznych.

Inne dokumenty strategiczne uwgledniajace program rozwoju nauki

Przewiduje si¢ go z pewnymi odmienno$ciami koncepcji w strategiach aglomeracji
lubelskiej 1 wojewodztwa lubelskiego.

Program  1.2. REGIONALNE CENTRUM NAUKOWO—-INNOWACYJNE

+TECHNOPOL” (Regionalne Centrum Przedsiebiorczosci Innowacyjnej —

RCPI)

Funkcje programu

Wiodaca funkcja programu jest aktywizacja dzialalno$ci innowacyjnej w gospodarce
regionu Srodkowo-wschodniego, w tym koncentracja potencjatu generujacego tworzenie
1 wdrazanie postgpu technicznego oraz wspomaganie rozwoju sieci organizacji i materialnego
zaplecza wdrozen w terenie. Druga funkcja jest aktywizacja nauk stosowanych i podnoszenie
ich poziomu poprzez aktywnos¢ tej dziedziny na rzecz zastosowan.

Dziatalno$cia technopolu objgte sa wszystkie formy i fazy tworzenia innowacji w sferze
materialnej "od pomystu do przemyshu", to znaczy, do wdrozen w pelnym wymiarze
produkcyjnym w zainteresowanych firmach.
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Postep techniczny moze by¢ rozwijany we wszelkich dziedzinach zycia gospodarczego
1 na rzecz tych dziedzin, oraz w ochronie przyrody z umacnianiem jej kondycji ekologiczne;j.

Elementy programu

Technopol moze by¢ tworzony w zroéznicowanych formach instytucjonalnych
1 przestrzennych oraz na ro6znych zasadach ekonomicznych. Obraz zintegrowanej
wewngetrznie 1 kompleksowej funkcjonalnie organizacji, nie istniejacej dotychczas w Polsce,
mozna obecnie opiera¢ na najbardziej rozwinigtych w Europie przyktadach francuskich.

Istotne sa dwa wiodace aspekty technopolu: organizacyjny i przestrzenno—funkcjonalny.

Do wazniejszych elementow jednostek organizacyjnych technopolu mozna zaliczy¢:

— regionalne centrum przedsigbiorczo$ci innowacyjnej, stanowiace jednostke koordynacyjna
technopolu,

— wyzsze uczelnie 1 samodzielne instytuty badawcze z zapleczem laboratoryjnym,
projektowym 1 konstrukcyjnym, zaplecze badawcze firm i inne jednostki badawcze,

— instytucje infrastruktury ekonomicznej, w tym: banki finansujace przedsigwzigcia,
inkubatory 1 szkotki przedsigbiorczosci innowacyjnej, kapital finansowania ryzyka, inne
instytucje wspomagajace,

— firmy stanowiace klientelg technopolu, zwiazane z nim na réznych zasadach, w tym jako
cztonkowie technopolu.

Funkcjonalno—przestrzenne formy technopolu moga by¢ rézne, o czym $wiadcza
cho¢by przyktady francuskie. Wiodace znaczenie maja wybudowane od podstaw centra
naukowo—innowacyjne, koncentrujace zaplecze badawczo—innowacyjne 1 niekiedy
infrastrukturg organizacyjno—ekonomiczna. Natomiast wdrozenia innowacji sa realizowane
w firmach, istniejacych w otoczeniu zgrupowania centralnego — nazywanego we Francji
technopolia. Moga tez by¢ tworzone strefy zastosowan z inkubatorami i innymi jednostkami
infrastruktury ekonomicznej. Technopol oznacza wowczas caly regionalny system
funkcjonalno—przestrzenny, obejmujacy zaréwno centrum czyli technopolig, jak tez sie¢
powiazanych z nim instytucji 1 firm, a rozmieszczonych na obszarze regionu.

W przypadku propozycji technopolu w Lublinie nalezy bra¢ pod uwageg realia
gospodarcze miasta i wielowarstwowego otoczenia, w tym sytuacj¢ w przemianach polskiej
gospodarki oraz $wiatowe reguty gry rynkowej wraz z tendencjami zmian. W sytuacji
wieloletniej inercji w sferze tworzenia rodzimego postepu technicznego, poczatek jej
przelamywania powinien by¢ szczegodlnie tagodny 1 mato kapitatochtonny. Stad tez, oparciem
dla rozruchu dziatalnos$ci powinna by¢ przewaga malych form rozwijanych na coraz wigksza
skale. Tej fazie obslugi wystarczy zatozenie Regionalnego Centrum koordynujacego
dziatalno$¢ innowacyjna firm istniejacych w regionie Lubelszczyzny wraz z kooperacja
instytucji 1 organizacji infrastruktury ekonomicznej. Zaawansowanie ruchu innowacyjnego
1 towarzyszaca mu akumulacja kapitalu begdzie prawdopodobnie otwarciem dla realizacji
szerokiego programu bazy tworzenia innowacji. Wowczas powstanie dla klimat
organizowania zgrupowania bogatego zaplecza badawczo-projektowego w formie
technopolu, a $cisle] wedtug nomenklatury francuskiej — technopolii.

W realiach Lublina i regionu program kierunkéw badan i wdrozef, majacy obecnie
szerokie oparcie w zapleczu naukowym oraz w zyciu gospodarczym, moglby obejmowac
w szczeg6lnosci nastgpujace dziedziny innowacji:

— zaplecze technologii i technik rolniczych oraz przetworstwa rolno-spozywczego
w wigkszo$ci branz wraz z technikami marketingowymi,

— zaplecze utylizacji odpaddéw rolniczych 1 przetworstwa spozywczego, szczegolnie
w przemysle paszowym, farmaceutycznym, chemicznym 1 w wielu innych branzach,

— biotechnologie, w oparciu o produkcje¢ pochodna od branz t.zw. ,,organicznych”,
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— produkcje zielarske, z kierunkami: farmaceutycznym, spozywczym i kosmetycznym,
— technologie i techniki na rzecz poprawy kondycji ekologicznej 1 walorow uzytkowych
srodowiska przyrodniczego.

Wymienione kierunki badan i wdrozen maja szerokie oparcie w zapleczu badawczym
Akademii Rolniczej, instytutoéw resortowych w Pulawach (IUNG, Instytutu Nawozow
Sztucznych, Instytutu Weterynarii i Instytutu Pszczelarstwa) oraz w rozleglej bazie produkcji
rolniczej, przetworczej, zielarskiej, paszowej, nawozow sztucznych, bioweterynaryjnej
1 szczepionek. Z tymi kierunkami wiaza si¢ nastgpne — blisko usytuowane merytorycznie. Sa
to takie kierunki jak:

— chemia lekka, w tym odczynniki chemiczne, kosmetyki, barwniki, tworzywa sztuczne
1 inne branze,
— przemyst farmaceutyczny i przemyst urzadzen oraz instrumentéw medycznych.

Obydwie te branze maja oparcie badawcze zar6wno w Akademii Medycznej, jak tez
Politechnice Lubelskiej oraz czg§ciowo w Instytutach Chemii 1 Biologii UMCS,

Kolejna — trzecia grupa dziedzin stosujacych innowacje, majacych realne zaplecze
naukowe 1 produkcyjne w regionie, to produkcja szeroko rozumianego przemystu
elektromaszynowego. W tej grupie nalezy wymieni¢ dziedziny innowacyjne:

— sprzgt medyczny i weterynaryjny oraz urzadzenia dla tych dziedzin,

— $rodki transportu, w tym samochodowe, lotnicze i pojazdy jednosladowe,

— odlewnictwo podzespotow, detali dla przemystu i urzadzen infrastruktury technicznej,

— przemyst maszynowy, w tym maszyny dla rolnictwa oraz dla technologii przetwoérstwa
rolno-spozywczego,

— przemyst elektrotechniczny 1 ewentualnie poczatki elektroniki,

— przemyst automatyki uzytkowej i przemystowe;,

— przemyst sprzgtu gospodarstwa domowego.

W wymienionej grupie innowacji zaplecze produkcyjne jest rozwinigte w roéznym
stopniu. Jednakze, moze by¢ wywotywane podaza innowacji w oparciu o Wydzialy
Mechaniczny, Wydzial Zarzadzania i Podstaw Techniki oraz Elektryczny Politechniki
Lubelskiej, Wydzial Techniki Rolniczej Akademii Rolniczej oraz Instytuty Matematyki
i Fizyki oraz Wydzial Chemii UMCS we wspdlpracy z istniejacymi firmami
odpowiadajacymi branzowo wymienionym kierunkom innowacji.

Czwarta grupa dziedzin tworzenia 1 zastosowania innowacji jest budownictwo
1 przemyst mineralny. Oparciem jest Wydziat Inzynierii Budowlanej 1 Sanitarnej Politechniki
Lubelskiej oraz Wydziaty Fizyki i Chemii UMCS. Szeroko rozwinigty przemyst mineralny na
Lubelszczyznie, zwlaszcza cementowy, betonow, kruszyw naturalnych, ceramiki budowlane;j
1 sanitarnej, szklarski, maja znaczne szanse zastosowania — przynajmniej niektore. Przysztos¢
moze przynie$¢ innowacje w produkcji kruszyw sztucznych wyzszych frakcji, na bazie
odpadéw gorniczych Lubelskiego Zaglebia Weglowego oraz badania nad zastosowaniem
niekonwencjonalnych wypehiaczy do betondw. Duze mozliwosci innowacyjne tkwia
z pewnoscia w technologiach budownictwa obiektow roznego przeznaczenia.

Lokalizacja programu

Wiodace zgrupowanie wraz z Regionalnym Centrum Przedsigbiorczo$ci Innowacyjnej
bylo juz przewidywane w ,,Zatozeniach do planu zagospodarowania jednostki planistycznej
Zemborzyce” w Lublinie na terenach polozonych na wschdéd od lasu Dabrowa. Moga by¢
brane pod uwage inne mozliwosci lokalizacyjne na skraju Lublina lub w bezposrednim
sasiedztwie jego granic. Wymagania lokalizacyjne technopolu sa na ogoél wysokie pod
wieloma wzgledami, w tym:

— atrakcyjnos$ci krajobrazowej i warunkow aerosanitarnych,
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— Dbliskosci innych funkcji metropolitalnych duzego miasta, warunkujacych wielostronne
otwarcie migdzynarodowe (komunikacja, przekazywanie informacji, kontakty naukowe),
— dostegp do dobr kultury 1 innych osiagnig¢ cywilizacyjnych.

Technopol moze posiadac¢ filie. W przypadku Lublina filialnymi osrodkami moga by¢
Putawy i ewentualnie Zamos$¢, chociaz mozna je rowniez przewidywaé w innych osrodkach
koncentrujacych kadre badawcza i wdrazajaca innowacje.

Znaczenie programu w strategii rozwoju miasta

Technopol jest jedna z wazniejszych funkcji gospodarczych i ogélnocywilizacyjnych,
podnoszacych range Lublina i jego aglomeracji. Moglby to by¢ gldéwny czynnik generowania
rozwoju regionu przez Lublin i integracji gospodarczej. Technopol jest wigc instrumentem
regionotworczym. Jego znaczenie bedzie zmienne, w zalezno$ci od znaczenia osiagnigé
innowacyjnych oraz od powiazan z siecia innych technopolii europejskich i swiatowych.

Poza wiodacymi celami strategii, proponowany program technopolu w Lublinie
wspomaga realizacj¢ wigkszo$ci podstawowych celow strategicznych. W szczegdlnosci
realizuje cele:

— bazy ekonomicznej, gltownie przemyshu, a nastgpnie rolnictwa, poprzez wzrost
konkurencyjnosci firm, tworzenie koniunktury dla przedsigbiorczo$ci poprzez promocj¢
innowacji, tworzenie koniunktury na rzecz organizacji gospodarczych obstugujacych
przedsigbiorczos¢, a posrednio aktywizacje rynku kooperacyjnego. Technopol moze by¢
pierwszoplanowym czynnikiem migdzynarodowego otwarcia Lublina na ptaszczyznie
naukowej i innowacyjnej;

— infrastruktury technicznej, w tym glownie komunikacji, poprzez wymuszanie poprawy
standardéw obstugi,

— sfery spotecznej, poprzez wzrost znaczenia inteligencji zwiazanej z technika,

— S$rodowiska przyrodniczego, poprzez wymuszanie poprawy jego standardow, poprzez
badania i wdrozenia na rzecz kondycji ekologicznej, w tym urzadzenia green belt’u
(zielony pierscien) w skali calego regionu, ze szczegdlnym uwzglednieniem obszaréw
o0 znaczacych wartosciach przyrodniczych.

KorzyS$ci uzupehiajace
Do nich hipotetycznie mozna zaliczyc¢:
— wazrost integracji ekonomicznej regionu i zdolnos¢ do wzrostu wptywow aktywizacyjnych
Lublina, siggajacych skali miedzynarodowej (Euroregion Bug),
— mozliwos$ci integracji gospodarczej regionu Lubelszczyzny w ramach Unii Europejskiej,

Podmioty wdrazajace program

Rozw@j technopolu w Lublinie moze by¢ przede wszystkim oparty na lobbingu biznesu,
wspomaganego administracja rzadowa 1 samorzadowa, srodowiskami intelektualnymi oraz
innymi grupami interesow. Inicjatywa powinna doprowadzi¢ do porozumienia powotujacego,
na przyklad, fundacje a nastgpnie dyrekcj¢ Regionalnego Centrum Przedsigbiorczosci
Innowacyjnej (RCPI), ktora koordynuje, inicjuje 1 nadzoruje dalszy rozwdj, oparty na
samodzielnych dziataniach jednostek organizacyjnych, wspottworzacych technopol. RCPI
moze przeksztalci¢ sig w spotke akcyjna. Mozliwe sa liczne inne rozwigzania. Ogolnie,
nalezy rozr6zni¢ takie grupy podmiotowosci jak animatorzy koncepcji 1 realizacji strategii
oraz aktorzy urzeczywistniajacy powstanie i rozwdj technopolu.

Warunki uruchomienia i wdrazania programu

Warunkiem koniecznym jest porozumienie wymienionych rodzajowo instytucji 1 firm
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w celu zgromadzenia niezbgdnego kapitatu zatozycielskiego, ktory bedzie pochodzit nie tylko
z udzialdow zalozycieli, lecz réwniez z migdzynarodowych instytucji finansowych oraz
z innych — nieokreslonych obecnie zrodet zasilania. Rownocze$nie mozliwe i celowe jest
powolanie zarzadu wspomnianego juz Centrum, majacego do dyspozycji kapitat
zatozycielski. Centrum opracowuje strategi¢ rozwoju technopolu, w tym jego programy,
biznes-plany oraz harmonogramy dziatan organizacyjnych. Prowadzi wielostronne
pertraktacje zjednostkami naukowo-badawczymi, firmami instytucjami finansowymi,
z administracja rzadowa 1 samorzadowa. Organizacja moze by¢ spotka akcyjna, oparta na
udziatach cztonkéw — firm i organizacji gospodarczych, zintegrowanych pdzniej w ramach
technopolu. Poszczegélne jednostki naukowo-badawcze, projektowe, dydaktyczne

1 wdrozeniowe moga mie¢ rézny stopien integracji ekonomicznej z RCPIL.

W warunkach Lublina i polskiej rzeczywistos$ci gospodarczej, ktérej cecha dominujaca
jest utrzymujaca si¢ "przejsciowos¢" do gospodarki w petni rynkowej, nalezy przyja¢ wariant
kombinowany, oparty na maksymalizacji zdolno$ci do samofinansowania rozwoju programu
1 jego dostosowania do regut gry na migdzynarodowych rynkach innowacji. Realizacje
programu mozna proponowa¢ w nastgpujacej sekwencji:
faza I przygotowanie organizacji RCPI i lobbingu udziatowcow,
faza Il rozpoznanie popytu na innowacje i koordynacja wstgpna w sferze przedsigbiorczos$ci
regionalne;j,

faza Il rozpoznanie przygotowania zaplecza naukowego do podjgcia badan i ewentualnie
rozwoju dyscyplin badawczych o szczegdélnym popycie na innowacje,

faza IV wzrost akumulacji kapitalu w sferze nauki i1 inwestycje w rozwdj bazy
technopolitalne;,

faza V upowszechnianie transferu innowacji migdzy sferami tworzenia i zastosowan,

faza VI rozwoj sieci technopolitalnej w regionie 1 rozwoj wspdlpracy na migdzynarodowych
rynkach innowacji, w tym w Unii Europejskiej i na Ukrainie.

Poszczegolne fazy nie beda miaty przebiegu klarownie nastgpczego. Wymienia si¢ je
jako istotne fazy rozwoju mozliwego w przyszto$ci zintegrowanych funkcjonalnie
1 rozpowszechnionych przestrzennie form technopolu.

Uwarunkowania zewnetrzne realizacji programu

Uwarunkowania rozwoju technopolu stanowia skomplikowany 1 niejasny obecnie splot
stymulant 1 destymulant. Przewagg maja niewatpliwie destymulanty. Wynikaja z kryzysu
gospodarczego 1 niskiej kondycji ekonomicznej firm prowadzacych dzialalnos¢ produkcyjna.
Niska kondycja finansowa ogranicza zdolno$ci 1 sktonnosci do jakichkolwiek inwestycji
wlasnych, a tym bardziej do podejmowania ryzykownych i kapitatochlonnych inwestycji
proinnowacyjnych.

Druga grupa destymulant wynika z cech okresu przejsciowego do gospodarki w petni
rynkowej. Sfera rynkowa opiera si¢ obecnie na bazie produkcyjnej, odziedziczonej po
gospodarce scentralizowanej, na ogot trudno poddajacej si¢ prywatyzacji. Natomiast szybko
do regut rynkowych dostosowata si¢ sfera handlu iustug, w ktoérej nie bazuje si¢ na
wdrazaniu innowacji, a raczej na ich transferze z krajow zaawansowanych, co tym bardziej
obniza zainteresowanie rynku wilasnymi nowo$ciami. Handel przewaznie transferuje
innowacje uzytkowe, a znacznie mniej technologiczne, zwlaszcza przy tak niskim ruchu
inwestycyjnym i popycie w sferze produkcyjne;.

Trzecia grupa destymulant wynika ze zniszczenia ekonomicznego, a zatem
1 kadrowego, sfery badan naukowych. Zaplecze badawczo—innowacyjne firm produkcyjnych,
panstwowe biura projektowe 1 jednostki badawczo-rozwojowe zostaty prawie catkowicie
rozwiazane. Instytuty resortowe maja zbyt niska koniunkturg¢ na badania, aby inwestowac
w rozwoj. Ten sektor nauki byl bardzo stabo rozwinigty na terenie Lublina i regionu,
w poréwnaniu z innymi duzymi osrodkami a nawet nieco mniejszymi. Wreszcie, wyzsze
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uczelnie w znacznie wigkszym stopniu bazuja obecnie na dziatalnosci dydaktycznej niz na
badaniach naukowych. Wada lubelskiego o$rodka akademickiego jest zbyt niska
dywersyfikacja kierunkéw ksztalcenia i badan w dyscyplinach nauk stosowanych, co dotyczy
gtéwnie Politechniki (cztery wydziaty) i Akademii Rolniczej, stabo rozwijajacej specjalnosci
techniczne poza samym rolnictwem. Brak prawa do pelnej komercjalizacji ustug
dydaktycznych 1 nazbyt skapy strumien naktadow panstwowych na badania "dekapitalizuja"
zaplecze naukowe.

Czwarta grupe destymulant stanowi niska — niewykrystalizowana jeszcze $wiadomos¢
roli innowacji wlasnych w biznesie 1 w ogolnym zainwestowaniu, a tym bardziej niska
swiadomo$¢ poczucia podejécia strategicznego do rozwoju firm. Przewaza orientacja na
dziatania dorazne w sektorze prywatnym, natomiast w panstwowym — wysitek jest
skoncentrowany na utrzymaniu stanu posiadania i na sztuce przetrwania.

Omowione destymulanty dotycza wprawdzie catego kraju, ze wzgledu na jego sytuacje
ekonomiczna, jednakze Lublin i region charakteryzuje si¢ szczegdlnym zastojem
w dostosowaniach rynkowych 1 otwarciu europejskim oraz glgbokim kryzysem. Zjawisko jest
wspomagane sasiedztwem z krajami charakteryzujacymi si¢ szczegdlnym kryzysem
gospodarczym i brakiem istotnych reform rynkowych.

Stymulanty rozwoju mozna takze ujmowa¢ w wielu grupach. Ze wzgledu jednak na
ciagle niskie ich znaczenie i skuteczno$¢ mozna wskaza¢ jedynie dwie zasadnicze. Pierwsza
jest rozpowszechnienie w najbogatszych krajach form technopolitalnych, zintegrowanych
1 dobrze rozwinigtych. Przynalezno$¢ Polski do OECD 1 stowarzyszenie z Unia Europejska
bedzie z pewnoscia wywolywac procesy dostosowawcze rowniez w tej dziedzinie.

Druga grupa stymulant jest stosunkowo dobrze rozwinig¢ty potencjal naukowy
w Lublinie i w Pulawach, a takze poczatki rozwoju w Zamos$ciu (Akademia Zamojska).
Otwarcie na wschod, poprzez tworzony Euroregion Bug, rozszerza obszar wplywow
Lubelszczyzny, na zasadzie wigkszego zaawansowania rozwoju w stosunku do czgsci
ukrainskiej. Moze by¢ ona w przysztosci polem dla rynku innowacyjnego Lublina.

ZwigzKki z innymi programami w strategii rozwoju miasta
W szczeg6lnosci programami warunkujacymi rozwoj technopolu sa:
— rozw0j Lubelskiego Osrodka Naukowego, tworzacego trzon zaplecza badan,
— inkubatory przedsigbiorczosci w Lublinie i w innych osrodkach regionu,
— sie¢ obstugi kapitatu ryzyka,
— lotnisko,
— programy usprawnien systemu komunikacyjnego,
— centrum kongresowe, stymulujace rozwoj kontaktow migdzynarodowych.

Czasokres wdrazania programu

Urzeczywistnianie tego programu w Lublinie jest odlegle w czasie ze wzgledu na
przedstawione wczes$niej] uwarunkowania. Obecnie mozna jedynie zabezpiecza¢ warunki
przestrzenne, techniczne, ekonomiczne oraz spoteczne (akceptacj¢ spoteczng) jego wdrozenia
w najbardziej odpowiedniej formie.

Inne strategie przewidujace program

Dotychczas uwzglednia si¢ go w:
— strategii rozwoju aglomeracji lubelskiej,
— strategii rozwoju Euroregionu Bug.

W najblizszym czasie bgdzie uwzgledniony rowniez w strategii rozwoju wojewoddztwa
lubelskiego.
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Program_1.3. ROZWOJ I __PODNOSZENIE _STANDARDOW _LECZNICTWA _
ZAMKNIETEGO

Funkcje i cele programu

Utworzony w okresie powojennym, nadal rozbudowujacy sig, zespdt szpitali
klinicznych Akademii Medycznej dysponuje niedostatecznie rozwinigtym, rozproszonym
1 zro6znicowanym jakosciowo zapleczem materialnym.
Ze wzgleddéw funkcjonalnych, organizacyjnych i ekonomicznych, a takze z uwagi na potrzebg
wzmocnienia rangi miasta, celowe jest zorganizowanie silnego (z pelni uksztaltowanym
programem) zespotu klinik, wyposazonego w nowoczesne zaplecze.

Elementy programu

Program dzialan winien obejmowac:

— przeniesienie rozproszonych obecnie zaktadow i klinik w jeden zespo6t funkcjonalno—
przestrzenny,

uzupetnienie programu uzytkowego o niezrealizowane dotychczas elementy,

— promowanie nowych specjalnosci, w tym migdzy innymi zwiazanych z likwidowaniem
zdrowotnych skutkow katastrof ekologicznych, nasilania si¢ chordéb cywilizacyjnych,
chorob towarzyszacych procesom starzenia si¢ ludnosci i innych,

doposazenie w infrastruktur¢ towarzyszaca (banki danych dot. narzadéw potrzebnych do
transplantacji, banki przechowywania tkanek i narzadéw, centrum edukacyjno —
szkoleniowe o charakterze profilaktycznym dla ludno$ci, nowoczesne sale zabiegdw, sala
kongresowa dla organizowania mi¢dzynarodowych sympozjéw i konferencji naukowych,
nowoczesne ladowisko transportu sanitarnego itp.).

— doposazenie w nowoczesny sprzet.

Lokalizacja programu

Program winien by¢ kontynuowany jako rozbudowa zespotu istniejacych klinik
w rejonie ulic Jaczewskiego i1 Chodzki. Teren moze okazaé si¢ niewystarczajacy, dlatego tez
nalezy przewidzie¢ dodatkowe rezerwy w mozliwie najblizszym sasiedztwie.

Znaczenie programu w strategii

— jako$ciowy rozwoj miasta,

— wzrost kontaktow 1 wigksze mozliwosci wymiany do$wiadczen naukowych,
— spetnianie wymagan Unii Europejskie;.

Korzysci uzupehiajace

— porzadkowanie uktadu funkcjonalno—przestrzennego,

redukcja zbednych przejazdéw wymuszanych rozproszeniem zaktadéw 1 klinik,
lepsza kondycja zdrowotna mieszkancow regionu,

— nowe miejsca pracy.

Podmioty uczestniczgce w przygotowaniu i realizacji programu
— resorty i urzedy centralne,

— wojewoda,

— samorzad miejski,

— fundacje celowe,

— sponsorzy krajowi i zagraniczni.

Warunki rozpoczgcia i realizacji programu
— przygotowanie zaktualizowanego programu inwestycyjnego,
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— uwzglednienie zamierzenia w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
— pozyskanie i przygotowanie techniczne terenu,
— pozyskanie $rodkow na realizacj¢ programu.

Uwarunkowania zewnetrzne realizacji
— dazenie do podniesienia rangi miasta jako duzego osrodka europejskiego
— stworzenie korzystnej koniunktury gospodarczej dla realizacji funkcji wyzszego rzedu.

ZwiazKki z innymi programami

— program rozwoju Lubelskiego Osrodka Naukowego,

— program rozwoju regionalnego centrum naukowo—inowacyjnego,
— centrum rehabilitacji osob niepelnosprawnych,

— program rozwoju struktury funkcjonalno—przestrzennej,

— tworzenie zasobow gruntdOw na inwestycje celowe,

— program komunikacji,

— wielofunkcyjne centrum konferencyjno — kongresowe.

Moment rozpoczecia realizacji programu
Program obejmuje dziatania o charakterze wieloletnim. Niektore elementy programu
zostaty juz zrealizowane.

Inne opracowania o charakterze strategii

— Narodowy Program Zdrowia 1996 — 2005,

— Strategia Euroregionu Bug,

— Strategia Wojewddztwa Lubelskiego,

— Zasady polityki komunikacyjnej miasta,

— Program ochrony srodowiska dla wojewddztwa lubelskiego 1997 — 2010.

Program 1.4. WIELOFUNKCYJNE CENTRUM KONGRESOWE

Funkcje programu

Pomyst budowy 1 organizacji centrum kongresowego wiaze si¢ z szerszym programem
otwarcia regionu lubelskiego na zewnatrz, w tym na ruch spoteczny w réznych dziedzinach.
Obecnie nie ma w Lublinie — najwigkszym osrodku miejskim Polski Wschodniej — nie ma
obiektu peklniacego te¢ funkcje. Proponowane centrum kongresowe mogloby podejmowaé
rozne zjazdy, konferencje, kongresy, sympozja, bez ograniczania ich tematyki i misji, jak tez,
zasiggu i rangi. W szczegdlnosci nalezatoby oczekiwac przygotowania centrum o standardach
odpowiadajacych kongresom mig¢dzynarodowym wysokiej rangi, do spotkan politycznych
wiacznie. Poza kongresami i konferencjami, centrum moze obstugiwaé imprezy
o charakterze:
— kulturalnym, w tym rozrywkowym,
— naukowym,
— biznesowym,
— prasowym i innym.

Elementy struktury programu

Obiekty centrum powinny stanowi¢ zwarty kompleks, zlokalizowany na wspdlnym
terenie. Poza sala gtbwna — plenarna, nalezy przewidzie¢ mniejsze pomieszczenia, do obrad
specjalistycznych w sekcjach problemowych. Celowym byloby wyposazenie ich w sprzet
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komputerowy, audiowizualny i sie¢ Internetu. Niezbgdne jest biuro informacyjne o zasadach
funkcjonowania Centrum 1 o jego potaczeniach z innymi funkcjami w mie$cie 1 w regionie,
w tym z innymi o$rodkami kongresowo—konferencyjnymi, o imprezach kulturalnych na
terenie Lublina, o atrakcjach turystyczno-rekreacyjnych w regionie, o innych potaczeniach
funkcjonalnych Centrum z miastem i poza jego granicami. Pomieszczenia kongresowe
powinny tez by¢ technicznie dostosowane do imprez kulturalnych, zwlaszcza muzycznych,
teatralnych i wystaw sztuk plastycznych.

Centrum powinno posiada¢ czg$¢ hotelowa, gastronomiczng w pelnym wymiarze
1 rozrywkowa. Nalezy przewidzie¢ tu funkcje pocztowo—telekomunikacyjne i obstugi operacji
finansowych. Obiektom gtéwnym powinien towarzyszy¢ parking lub zespdt parkingéw oraz
otwarte tereny rekreacyjne, w tym parki i zielence, a nawet ogrody.

Lokalizacja programu

Dotychczas nie ma jednoznacznego pogladu na temat szczegdtowej lokalizacji
Centrum. Wariantow moze by¢ kilka. Jeden z nich przewidywano w zalozeniach do planu
zagospodarowania przestrzennego jednostki planistycznej Zemborzyce, wchodzacej
w granice administracyjne Lublina. Nie byl to wowczas opracowany program Centrum,
a jedynie hasto takiej funkcji. Inna propozycja lokalizacji centrum, rozwazana w opracowaniu
strategii aglomeracji lubelskiej jest $rédmiescie Lublina, przy ul. Lipowej. Obydwie
propozycje maja swoje atuty i mankamenty.

Pierwsza jest dogodna z punktu wudzenia mozliwosci 1 swobody realizacji znacznie
bogatszego programu szczegotowego. ,Wpisuje si¢” w intencje ogdlnej koncepcji
zagospodarowania terenu potozonego migdzy ul. Janowska 1 Parczewska a doling Bystrzycy.
Pobudza konieczno$¢ przebudowy przej$cia drogowego przez tory kolejowe, wychodzace
z Lublina w kierunku zachodnim i poludniowym oraz przebudowe ulicy Janowskiej. Ta
lokalizacja databy poczatek wiekszego ruchu inwestycyjnego, porzadkujacego doling
Bystrzycy 1 realizujacego w sasiedztwie Centrum inne funkcje wyzszego rzedu, na terenie
niezabudowanym o wysokich walorach rekreacyjnych i dobrym dojezdzie z zewnatrz.
Tworzylaby poczatek rozwoju eleganckiej dzielnicy Lublina z prestizowymi funkcjami
o znaczeniu krajowym i migdzynarodowym. Ktopotliwa strona propozycji lokalizacyjnej jest
koniecznos¢ podjecia istotnych inwestycji komunikacyjnych, w tym przebudowy wiaduktu
kolejowego 1 odcinka ulicy Janowskie;j.

Druga propozycja lokalizacji Centrum w §rodmiejskiej czg$ci Lublina moze stanowié
wazny element rewitalizacji i aktywizacji tej czesci miasta. Moze tu by¢ wazne polaczenie
funkcji kongresowych z innymi funkcjami wyzszego rzgdu, takimi jak Teatr Dramatyczny,
siedziby trzech wyzszych uczelni, administracja panstwowa i gospodarcza. Mankamentem
jest ciasnota terenu pod lokalizacj¢ omawianego programu i ciasnota komunikacyjna
srédmiescia.

Znaczenie w kontekscie innych grup programowych strategii

Podobnie, jak inne funkcje wyzszego rzedu, centrum kongresowe moze byc¢
generatorem  regionalnego, krajowego 1 migdzynarodowego otwarcia Lublina.
W szczegolnosci moze by¢ powiazane z programowo przewidywanymi przedsigwzigciami
z dziedzin kultury, nauki, biznesu i administracji.

KorzyS$ci uzupekiajace

Centrum Kongresowe, aktywizujace kontakty i wspotprace na wielu ptaszczyznach
zycia spotecznego moze by¢ platforma wszelkich inicjatyw a ogdlniej spotecznego otwarcia
krajowego 1 migdzynarodowego. Poza trudnymi do konkretnego ustalenia efektami
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spotecznymi 1 ogo6lnocywilizacyjnymi moze réwniez daé efekty ekonomiczne, pod
warunkiem, ze bgdzie funkcjonowalo na zasadach rynkowych. Stworzy nowe miejsca pracy
nie tylko w ramach funkcji glownej lecz réwniez w jednostkach towarzyszacych.

Sytuacja strategiczna omawianego programu jest niezaprzeczalnie korzystna dla
realizacji kazdej z nich, to znaczy, dla strategii rozwoju i zagospodarowania:

— miasta Lublina, bo proponuje wzbogacenie dla niego pakietu funkcji wyzszego rzedu,
a przez to wzmocnienie bazy ekonomicznej. Centrum powinno funkcjonowac¢ na zasadach
rynkowych,

— aglomeracji lubelskiej, bo wzmacnia funkcje osrodka gléwnego, generujace rozwdj
zaplecza, w tym rozw0j osrodkéw satelitarnych, pod warunkiem zahamowania
zywiotowosci procesOw koncentracyjnych mieszkalnictwa, ustug niematerialnych
1 przedsigbiorczosci z LZM na rzecz ,,przesunigcia ich” do tychze osrodkow,

— wojewodztwa lubelskiego 1 calego regionu S$rodkowo-wschodniego, na podobnych
zasadach motywacyjnych jak w aglomeracji lubelskie;.

Podmioty realizacji

Mozliwosci podjgcia inicjatywy utworzenia inwestora budowy Centrum jest wiele.
Moze to by¢ inwestor zagraniczny, zainteresowany alokacja kapitalu w tego rodzaju ustugach
w Polsce Srodkowo—Wschodniej. Moze byé¢ rowniez forma spotki, koncentrujaca kapitat
zakladowy z wielu zrodel, w tym gltownie z firm 1 ich zrzeszen. Moze by¢ wreszcie
pojedynczy, powazny inwestor w innych przedsiewzigciach w Lublinie lub Swidniku,
ktoremu bedzie zalezato na komplementarnej funkcji Centrum. Przyktadowo mozna wskazac
na inwestoréw budowy lotniska, czy tez tworzenia centrum naukowo—innowacyjnego.

Sposob uruchomienia programu

Inicjatywa nalezy do podmiotowosci wszystkich strategii rozwoju, obejmujacych
Lubelski Zespot Miejski, w tym do wtadz samorzadowych Lublina i Swidnika, do wiladz
wojewodzkich w Lublinie oraz do Rady ,Euroregionu Bug”. Dziatania poczatkujace
przygotowanie projektu, koncentracj¢ kapitatu na realizacj¢ przedsigwzigcia musza by¢
wsparte przez lobbys biznesu, nauki, kultury 1 innych dziatan spotecznych.

Sposob realizacji programu

Realizacja programu moze mie¢ przebieg dwufazowy skladajacy si¢ z zainicjowania
przedsigwzigcia, przygotowania projektu wstepnego oraz wyznaczenia wariantow najbardziej
dogodnej lokalizacji. Nastgpnie nalezy powota¢ lub pozyskaé inwestora, ktdry bedzie
zainteresowany nie tylko faza realizacji Centrum, lecz rowniez utrzymaniem jego dziatalnosci
ustugowej na rzecz organizatoroOw réznorodnych imprez spotecznych.

Uwarunkowania zewnetrzne realizacji programu

W  przypadku postulowanego przedsigwzigcia uwarunkowan rzeczywistych

1 potencjalnych jest wiele. Centrum dziatajace na zasadach rynkowych musi mie¢ koniunkturg
zapewniajaca utrzymanie organizacyjnej sprawnosci funkcjonowania 1 rentownosci. Obecnie
Lublin nie jest jeszcze do tego przygotowany, zarowno pod wzgledem infrastruktury
technicznej, jak tez, nasycenia kapitalem ulokowanym gléwnie w prestizowych funkcjach
wyzszego 1zgdu. Przykladem jest niedokonczenie realizacji Teatru Dramatycznego
w Lublinie, wynikajace z braku zainteresowania alokacja kapitalu w wieloletnie "historyczne"
przedsigwzigcie.

Wiodacym uwarunkowaniem jest obecny brak i konieczny w przyszto$ci przyptyw
kapitalu do Lublina, gléwnie na wspomaganie rozwoju funkcji wyzszego rz¢du. Mozna
sadzi¢, ze wyprzedzajacymi programami rozwojowymi wobec omawianego centrum powinna
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by¢ wigkszo$¢ inicjowanych tu przedsigwzi¢g¢ dotyczacych zwlaszcza rynku
(Migdzynarodowe Targi Lubelskie, gietda rolna, lotnisko, drogi szybkiego ruchu,
usprawnienia komunikacji wewngtrznej oraz rozwoj funkcji naukowych i kulturalnych, w tym
wzrost koncentracji kadr zwigzanych z tymi funkcjami. Warunkiem podjgcia inicjatywy
tworzenia Centrum bedzie przede wszystkim wzrost zainteresowania Lublinem przez kapitat
krajowy i zagraniczny, jako baza wypadowa na wschdod, w tym zwtlaszcza na Ukraing.

Programy warunkujgce

Niemalze wszystkie programy przewidziane w strategii rozwoju Lublina dla Lublina,
a szerzej dla Lubelskiego Zespotu Miejskiego, warunkuja stymulujace mozliwo$¢ budowy
Centrum Kongresowego. Jest to bowiem program mozliwy do wzdrozenia pod warunkiem
kompleksowego rozwoju funkcji wyzszego rzedu w LZM, nasycenia miasta kapirtalem oraz
wzrostu zamozno$ci firm i mieszkancow, a przede wszystkim wzrostem zainteresowania
Lublinem nie tylko na arenie krajowej lecz réwniez migdzynarodowej. W szczegdlnosci
Centrum warunkowane jest wyprzedzajaca realizacja programow w dziedzinach:
komunikacji, przedsigbiorczosci, w tym rowniez rolniczej, ruchu turystycznego i nauki.

Wspomagania innych programow

Wdrozenie programu Centrum Kongresowego nie stanowi warunku koniecznego dla
uruchomienia jakiegokolwiek innego programu, przewidzianego w tejze strategii lub
w innych strategiach obejmujacych Lublin. Jednakze w fazie funkcjonowania Centrum moze
wspomaga¢ w réznym stopniu wiele programow, zwlaszcza wskazanych w poprzednim
punkcie, w tym szczegoélnie rozwdj przedsigbiorczosci i1 infrastruktury ekonomicznej,
wykorzystanie potaczen lotniczych wychodzacych z Lublina, programy rozwoju o$rodka
naukowego i kulturalnego.

Warunki rozpoczecia realizacji programu

Uwzgledniajac warunki powodzenia przedsigwzigcia, budowa centrum powinna by¢
odlozona w czasie na kilka najblizszych lat, co najmniej do roku 2000. W tym czasie
intensywno$¢ rozwoju bazy wspotpracy transgranicznej powinna byc skupiona na innych
programach, ktére wyraznie warunkuja to przedsigwzigcie. Najwyrazniej warunkuja go
programy komunikacyjne i infrastruktury ekonomicznej, ksztattujace lobby biznesu.

Inne opracowania strategii, przewidujace realizacj¢ programu

Postulaty budowy Centrum Kongresowego w Lublinie byly juz wprowadzane do
Strategii rozwoju 1 zagospodarowania przestrzennego aglomeracji lubelskiej w latach 1994—
1996, a wczesniej w zatozeniach do planu zagospodarowania przestrzennego jednostki
planistycznej Zemborzyce w Lublinie (w 1993 roku). Byly to jednak ujgcia hastowe
z hipotetycznym okres$leniem niektérych funkeji szczegdétowych.

Program 1.5. URZAD CELNY

Funkcje programu

Celem programu jest poprawa obstlugi celnej podmiotéw gospodarczych dokonujacych
wymiany towarowej z zagranica. Konieczno$¢ ulatwienia obstugi celnej jednostkom
gospodarczym skoncentrowanym w Lublinie, a prowadzacym wymiang handlowa z zagranica
jest szczeg6lnie duza. Brak jest bowiem urzedu celnego, a funkcjonuje jedynie Oddziat
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Urzedu Celnego w Terespolu. Urzad Celny w Lublinie winien mie¢ regionalny zasigg obstugi,
obejmujac cata Lubelszczyzng.

Elementy programu

Urzad celny w Lublinie powinien by¢ jednostka nadrzedna dla wszystkich oddziatow
1 posterunkow celnych zlokalizowanych na LubelszczyZnie. Jest to instytucja panstwowa.
Stad tez nie jest istotne omawianie jej komorek organizacyjnych.

Lokalizacja programu

Urzad celny jako instytucja nie tworzy kwestii lokalizacyjnych. Natomiast obszar
odpraw celnych w Lublinie powinien mie¢ wskazana w przysztosci stata lokalizacje.

Znaczenie programu w strategii rozwoju miasta

Powotanie w Lublinie Urzgdu Celnego bedzie zasadniczym czynnikiem
usprawniajacym prowadzenie handlu zagranicznego firmom z terenu Lublina i regionu,
zwlaszcza tym, ktore wymagaja szczegotowego nadzoru 1 rozliczen w montazu
konstrukcyjnie skomplikowanych wyrobow, opartych na czgsciach i podzespotach z importu
(samochody w DAEWOO, czy traktory w Four Whell Drive Tractors). W Lublinie odbywa
si¢ tez szczegoblnie duzo odpraw celnych, tzw. towarow wrazliwych jak: spirytus, samochody,
papierosy czy owoce migkkie.

Korzysci uzupehiajace

Rozwoj systemu obstugi celnej w Lublinie stworzy znaczne mozliwo$ci wykorzystania
w pracy urzedu wielu specjalistow z réznych dziedzin jak: biegli, rzeczoznawcy, tlumacze
przysiggli, laboranci réznych specjalnosci. Wielu absolwentéw lubelskich uczelni bedzie
mogto znalez¢ pracg.

Podmioty wdrazajace program

Urzad Celny w Lublinie moze by¢ utworzony decyzja Prezesa GUC. Z inicjatywa moze
wystapi¢ Wojewoda Lubelski w porozumieniu z wiodacymi eksporterami i importerami lub
ich organizacjami. Podmiotem inicjujacym utworzenie UC moze by¢ takze Prezydent Miasta
Lublina, przygotowujac koncepcje szczegdélowa bazy materialnej, w tym wskazanie
lokalizacji docelowo zorganizowanych odpraw celnych.

Sposéb wdrazania programu

Podstawa uruchomienia Urz¢du Celnego w Lublinie od strony organizacyjnej powinien
by¢ funkcjonujacy Oddziatl Urzgdu w Terespolu. Baza moze by¢ istniejacy potencjal kadrowy.

Sposoéb i tryb uruchomienia programu catkowicie uzalezniony jest od decyzji Gléwnego
Urzedu Cet.

Starania terenowej administracji rzadowej, ewentualnie we wspolpracy z administracja
samorzadowa o utworzenie UC w Lublinie powinno by¢ zwiazane z przygotowaniem terenu
1 obiektéw dla stuzb celnych oraz z akcja pomocy GUC w przygotowaniu kadry do stuzby
celnej. Przysztemu Urzgdowi celnemu podlegataby sie¢ oddziatéw i posterunkéw celnych
w Lublinie 1 w innych osrodkach. Wazne jest tu przygotowanie miasta Lublina 1 innych
osrodkéw w zakresie infrastruktury technicznej, gtdwnie komunikacji i facznosci.
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Zwigzki z innymi programami w strategii rozwoju miasta

Koncepcja utworzenia GUC w Lublinie nie pozostaje w bezposrednim zwiazku
z innymi konkretnie zgloszonymi programami w strategii miasta. Program ten pozostaje
w  posrednich zwiazkach komplementarnych z innymi programami rozwoju
przedsigbiorczosci 1 z programami funkcji wyzszego rzedu, dotyczacymi obshugi biznesu.

Bardzo wazne jest takze zorganizowanie dla potrzeb urzedu celnego, uniwersyteckich
studiow podyplomowych, podwyzszajacych kwalifikacje obecnych 1 przysztych
pracownikow.

Uwarunkowania zewnetrzne realizacji programu
Utworzenie UC w Lublinie warunkowane jest budzetem GUC oraz intensywnos$cia
staran wtadz wojewodzkich i miejskich w tym zakresie.

Czas rozpoczecia realizacji programu

Starania o utworzenie UC w Lublinie byly juz podejmowane przez Wojewodeg
Lubelskiego. Prawdopodobnie mozliwo$¢ utworzenia w Lubinie Urzgdu Celnego istnieje
w okresie najblizszych 2-3 lat.

Inne strategie przewidujace realizacj¢ programu

Program utworzenia Urzgdu Celnego w Lublinie byl przygotowany na uzytek strategii
Euroregionu Bug przez dr Henryka Ponikowskiego. W strategii rozwoju miasta zamieszcza
si¢ jego skrocong tresc.

Program 1.6. MIEDZYNARODOWE TARGI LUBELSKIE (MTL

Funkcje (cele) programu

Spotka Akcyjna ,, Targi Wschodnie”, zostata zalozona 26 maja 1992 roku. Ze statutu
Spotki wynikaly funkcje rynkowe Targow. Jest to dziatalno$¢ ustugowa, handlowa
i produkcyjna, w kraju i za granica, a w szczego6lnosci w dziedzinach:
— organizowania wystaw 1 pokazow,
— prowadzenia sprzedazy hurtowe;,
— organizowania dziatalnos$ci reklamowe;j.

Imprezy targowe maja charakter wielobranzowy 1 specjalistyczny w wybranych
dziedzinach. Dotychczas organizowano imprezy wystaw rolniczych, zielarstwa,
motoryzacyjnych, budownictwa, przemystu meblarskiego, zabezpieczenia i ochrony mienia
oraz bezpieczenstwa osobistego. Sa mozliwe réwniez imprezy targowe w innych branzach, na
przyktad: sprzet medyczny, kosmetyki, chemia gospodarcza, wydawnictwa.

Po zakonczeniu dzialalnosci Spotki (z powodu upadiosci) jej funkcje przejmuja od
1999r. Migdzynarodowe Targi Lubelskie.

Elementy programu

Przyszte centrum targowe przewiduje ok. 10—12 tys. m* powierzchni wystawienniczych
pod dachem oraz ok. 20 tys. m* przylegajacych terenéw utwardzonych. Potrzeby sa do$¢
skromne, biorac pod uwage mozliwosci organizowania imprez targowych obejmujacych
réwniez maszyny i urzadzenia wielkogabarytowe. Postugujac si¢ przykladem Kielc lub
Poznania ogo6lna powierzchnia dziatek tych targéw wynosi do 17 ha. W przypadku Lublina
mozna ja szacowacé na ok. 5 — 10 ha. Na tej powierzchni powinny by¢ urzadzone obiekty
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1 place wystawiennicze, wiaty, magazyny, biura, poczta, dzial operacyjny banku, gastronomia,
parkingi, dojazdy, zielen i1 inne urzadzenia towarzyszace.

W dalszej przysztosci Targi powinny mie¢ mozliwos$¢ organizacji i lokalizacji jednostek
wystawienniczych w innych miastach regionu, o ile nie podejma one organizacji wtasnych
targéw o podobnych profilach dziatalnosci wystawienniczo — handlowe;.

Lokalizacja programu

Centrum Migdzynarodowych Targéw Lubelskich zostalo zlokalizowane w Lublinie na
terenie potozonym w okolicach dworca kolejowego — migdzy ulica Mitynska,
a Al. Pilsudskiego. Jest to teren czgsciowo zajety przez Park Ludowy, a otoczenie uzytkowane
jest przez bazy i sktady.

W Lublinie istnieja takze inne propozycje lokalizacyjne Targow, jako proby
poszukiwania lokalizacji dla funkcji imprez targowych, np. w razie zwigkszenia sig
zapotrzebowania ekonomicznego dla imprez wystawienniczo-targowych.

Znaczenie w strategii rozwoju miasta

Migdzynarodowe Targi Lubelskie zlokalizowane w Lublinie powinny mie¢ rozlegte
znaczenie rynkowe, o wymiarze krajowym i migdzynarodowym. Dotychczas organizowane
imprezy targowe 1 wystawiennicze jeszcze nie zdotaly osiagna¢ znaczenia o tak wielkim
wymiarze. Nie sprzyjaja temu obecne warunki. Zbyt staby jest ruch handlowy migdzy krajami
zachodnioeuropejskimi a Ukraing. Otwarcie gospodarcze Ukrainy 1 wzrost kondycji
ekonomicznej tego kraju moze by¢ dla Lublina szansa o kluczowym znaczeniu. Lublin
powinien mie¢ przygotowany potencjat ekonomiczny dla obstugi ruchu tranzytowego
1 generowania korzy$ci ztego tytulu, jak tez korzysci z tytulu funkcji wyzszego rzgdu
opartych na tym szlaku. Przyktadem sa wtasnie Targi.

W strategii rozwoju miasta Targi maja znaczenie dla dwoch grup celdéw, to znaczy dla
wzmocnienia rangi Lublina poprzez funkcje wyzszego rzedu oraz dla bazy ekonomicznej
miasta gtownie przez to, ze Targi sa firma tworzaca lokalne i1 regionalne korzys$ci zewngtrzne
oraz przez tworzenie rynku dla innych firm.

Korzysci uzupehiajace

Umacniajaca si¢ funkcja targowa w Lublinie o rozlegtym znaczeniu moze wspiera¢ nie
tylko ekonomik¢ miasta, lecz rowniez moze przyczynia¢ si¢ do intensyfikacji kontaktéw
spotecznych krajowych i1 migdzynarodowych. Jest to szansa na otwarcie spotecznos$ci
Lublina. W efekcie mozna oczekiwaé nowych form rozwoju miasta nie tylko w sferze
biznesu, lecz rowniez w nauce i kulturze. Imprezy targowe moga mie¢ niebagatelny wptyw na
ksztattowanie gustow konsumentéw na rynku lokalnym. Moga tez mie¢ wplyw na rozwdj
kultury prowadzenia interesow.

Podmioty realizujace program

Rozwd@j Targéw nalezy opiera¢ na jednej instytucji, jej siedzibie 1 preznosci
organizacyjnej. Ewentualne zmiany strukturalne i1 wszelkie inne zmiany wilasciwe firmom
gospodarki rynkowej nie sa istotne z punktu widzenia strategii rozwoju miasta 1 lokalizacji
bazy (obiektow). Najwazniejszy jest rozwdj funkcji targowej o rozleglym znaczeniu.

Sposoby wdrozenia programu
Rozwdj funkcji targowej] MTL moze nastgpowaé droga akumulacji kapitatu
1 samofinansowania lub tez przyjmowania nowych udziatowcow.
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Urzadzenie Targdéw, zapewniajace sprawnos$¢ ich funkcjonowania wymaga wiasnej
lokalizacji na terenie miasta Lublina i realizacji pelnego programu szczegdétowych funkcji
wraz z odpowiadajacymi im obiektami, a nastepnie siecia punktow zamiejscowych.

Zwiazki z innymi programami

Rozw¢j Targdéw jest Scisle powiazany z konfiguracja innych funkcji zewnetrznych
Lublina, a przez to ze znaczeniem miasta. Jest to wprawdzie powiazanie posrednie lecz
istotne. Z tego wzgledu wdrazanie programow rozwoju funkcji wyzszego rzedu, warunkuje
rozwdj Targéw. Bezposrednie uwarunkowania dla Targéw stanowia programy rozwoju bazy
ekonomicznej miasta, czyli programy wspierania rozwoju sfery rynkowej. Od wzrostu
zamozno$ci firm lubelskich 1 wzrostu zamozno$ci miasta w catosci bedzie zalezata przysziosé¢
Targdbw. Omawiana funkcja 1 dalszy rozwdj bedzie czynnikiem lokalnego rozwoju
przedsigbiorczos$ci.

Uwarunkowania zewnetrzne realizacji programu

Jest to glownie ekonomiczne znaczenie potozenia Lublina w kraju iw ukladzie
europejskich wptywow aktywizacyjnych. Dotychczasowe uwarunkowania mozna oceni¢ jako
niesprzyjajace aktywno$ci i podnoszeniu rangi Targow w Lublinie. Dopiero wzrost
aktywnosci powigzan migdzy krajami zachodnimi a Ukraing moze zmieni¢ znaczenie
potozenia Lublina, a zatem i Targdw. Druga grupa czynnikéw obejmuje poziom aktywnosci
gospodarczej 1 atrakcyjnos$ci inwestycyjnej regionu i na tym tle samego Lublina. Dotychczas
jest to takze uwarunkowanie negatywne.

Czas realizacji programu

Targi sa juz w pewnej — zaawansowane] fazie organizacyjnej. Istotnym etapem jest
okreslenie ostatecznej lokalizacji 1 urzadzenie kompleksu obiektow. Bedzie to proces
wieloletni, jezeli MTL beda je realizowaly droga samofinansowania. Skrocenie okresu
inwestycyjnego byloby mozliwe pod warunkiem przystgpowania nowych kontrahentow.

Inne strategie przewidujace realizacj¢ programu

Program MTL jest osobliwy pod tym wzgledem. Zalozenie, przed kilku laty, Spotki
Akcyjnej ,,Targi Wschodnie” wyprzedzilo wszystkie strategie rozwoju na tym obszarze. Po
raz pierwszy program byl uwzgledniony w strategii aglomeracji lubelskiej. Ponadto,
uwzglednia si¢ go w:
— strategii Euroregionu Bug,
— strategii wojewodztwa lubelskiego.

Urzeczywistnianie programu wymaga przede wszystkim dziatan promocyjnych oraz
realizacji siedziby Targdw z obiektami i uslugami towarzyszacymi.

Program 1.7. ROZRACHUNKOWA IZBA BARTEROWA (RIB)

Funkcje programu

Rozrachunkowa Izba Barterowa jest instytucja panstwowa, potrzebna do ulatwienia
firmom rozliczen wielostronnych w handlu zagranicznym. Mimo dyskusji nad zasadnoscia jej
funkcjonowania we wspodtczesnej gospodarce rynkowej, zasadno$¢ powotania Izby wynika
z trudno$ci rozliczen migdzy firmami polskimi a ich kontrahentami w krajach o mniej
zaawansowanym systemie rynkowym. Sa to gtéwnie kraje Europy Wschodniej. Powotanie
RIB w Lublinie wiaze si¢ z perspektywami rozwoju wspotpracy rynkowej z Ukraing i innymi
krajami tej czgsci kontynentu. Szczegodlnie zasadne wydaje si¢ powotanie Izby w ramach
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rozwoju wspolpracy transgranicznej w utworzonym Euroregionie Bug. Program ten
opracowany pierwotnie w ramach strategii rozwoju Euroregionu Bug jest przeniesiony do
strategii rozwoju miasta w ramach instytucji administracji gospodarczej, jako funkcja
wyzszego rzedu.

Wsrod wiodacych funkcji Izby mozna wymienié:

szeroko rozumiane posrednictwo w wymianie handlowej z Ukraing i innymi krajami
Europy Wschodniej;

podejmowanie i prowadzenie transakcji w handlu zagranicznym na wtasny rachunek;
uruchamianie na terenie Ukrainy 1 innych krajéw Europy Wschodniej duzych hurtowni,
oferujacych polskie produkty;

uruchamianie na Ukrainie i innych krajach siostrzanych izb barterowych na zasadzie
symetrycznych przedsigwzi¢¢ polskiego projektu Izby.

Elementy programu
Powotywanie komorek funkcjonalnych Izby i rozwijanie ich sprawnosci.

RIB moze by¢ weztowym elementem  projektu organizacji rynku transgranicznego
migdzy Polska a Ukraing 1 innymi krajami Europy Wschodnie;.

Lokalizacja programu

Gltowna siedziba RIB powinien by¢ Lublin, ze wzglegdu na mozliwo$¢ tatwych
powiazan z innymi instytucjami infrastruktury ekonomiczneji z wielkimi firmami (spotkami)
handlowymi, jak tez mozliwos$¢ obshugi komunikacji ze §wiatem. RIB powinna posiadac filie
w wazniejszych osrodkach miejskich regionu, oraz terminale wszelkiej niezbgdnej 1 doraZnej
obstugi na przej$ciach granicznych.

Znaczenie programu w strategii rozwoju miasta

Powolanie RIB jest zasadne gléwnie z punktu widzenia rozwoju wspotpracy
transgranicznej z Ukraing, z innymi krajami sasiadujacymi z Polska po stronie wschodnie;.
Lublin, zgodnie z zatozeniami tej strategii, ma petnic¢ rolg centrum euroregionalnego. Stad tez,
przewiduje si¢ utworzenie Izby. Jej znaczenie dla Lublina mozna ocenia¢ w kontekscie
wzrostu rangi miasta na arenie migdzynarodowe;j. Jako instytucja o charakterze firmy oparte;j
na zasadach rynkowych (spdétka) 1 jednocze$nie jednostka administracji gospodarczej
powigksza rynek pracy dla kadr w sferze biznesu. Bedzie tez tworzyta dogodne warunki
ekspansji licznym firmom Lublina 1 regionu Lubelszczyzny na rynki wymienionych krajow.
Przez tego typu firmy — instytucje gospodarcze, Lublin moze umacnia¢ funkcj¢ generatora
rozwoju wilasnego regionu.

Korzysci uzupehiajace

RIB wedlug przedstawionej koncepcji aktywizuje jednoczesnie kilka rodzajow rynku
w Lublinie, w tym takie jak: migdzynarodowe kontakty w biznesie, platforma doswiadczen
dla specjalistéw w zakresie obstugi handlu zagranicznego na "trudnych" rynkach i ksztatcenie
kadr oraz rynek informacji handlowe;.

Podmiotowos¢ realizacji

Istnieje mozliwo$¢ trojwariantowego rozwigzania formy organizacyjnej RIB jako:
— spotki kapitatowej, akcyjnej lub z o.0.,

— agendy rzadowe;j,

— fundacji.
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W kazdym przypadku inicjatorem powotania Izby powinna by¢ Rada Euroregionu Bug.
Celowa bedzie wspotpraca wladz samorzadowych Lublina z Rada w tym zakresie, jak tez
w zakresie innych funkcji rozwijanych w Lublinie w ramach obstugi wspolpracy z Ukraina.

Sposob uruchomienia i wdrozenia programu

Mozna uwzgledni¢ wszystkie warianty sposobu utworzenia Izby, zmieniajac status
prawny RIB jako podmiotu realizacji programu. W pierwszym etapie zatozycielskim RIB
moze by¢ fundacja, zajmujaca si¢ pierwotna akumulacja kapitalu. Nastgpnie, moze by¢
agenda rzadowa umacniajaca sprawno$¢ organizacyjnego i prawnego funkcjonowania na
rynkach wschodnich, a w warunkach pelnej ich dojrzalosci ekonomicznej 1 organizacyjnej
moze by¢ przeksztalcona w spotke kapitalowa. Sa to rozwazania czysto hipotetyczne.
Praktycznie, powinna to by¢ spotka kapitatowa, ze wspomagajacym oddzialywaniem panstwa
jako jej udziatowca i z krotkim, wyprzedzajacym okresem funkcjonowania fundacji w
zakresie tworzenia kapitalu zalozycielskiego. Udzialowcem moze by¢ samorzad miasta
Lublina.

W poczatkowym etapie dzialalno$§¢ i organizacja Izby bedzie finansowana przez
zatozycieli. Po rozpoczeciu dziatalno$ci zaklada si¢ samofinansowanie spotki poprzez
dziatalno$¢ komercyjna. Podstawowymi zrédtami przychodow beda:

— prowizja od kontraktow realizowanych przez Izbg,

— oplaty za udostgpnianie ofert wymiany przez Biuro Informacji Gospodarcze;,

— oplaty za ustugi pobierane przez biura Izby,

— dodatkowe optaty pobierane od importeréw jako kompensata ryzyka braku opflaty
zobowiazan.

ZwiazKki z innymi programami strategii rozwoju miasta

Powotanie RIB jest programem komplementarnym wobec programdéw wspomagania
rozwoju przedsigbiorczosci oraz komplementarnym w stosunku do programoéw funkcji
wyzszego rzedu w obstudze rynku, na przyktad wobec Targéw Wschodnich i Regionalnego
Centrum Informacji Rynkowe;j.

Uwarunkowania zewnetrzne realizacji programu

Sa one liczne 1 trudne do jednoznacznej identyfikacji. Przede wszystkim, powodzenie
przedsigwzigcia warunkuje realna wspotpraca transgraniczna migdzy Polska a Ukraing
1 koniunktura na tamtym rynku, jak tez utrzymywanie si¢ rdznic strukturalnych na rynkach
obydwu panstw. Warunkiem dodatkowym jest przystapienie w przysztosci do wspotpracy
transgranicznej rowniez Bialorusi, co rozszerzy dzialalnos¢ obstugi rynku przez Izbe.

Czas realizacji programu

Jest zalezny od rozwoju zorganizowanej transgranicznej wymiany rynkowej, glownie
z Ukraing oraz z innymi krajami Europy Wschodniej. Mozna przypuszczac, ze jest to okres
najblizszych kilku lat.

Inne opracowania, w ktorych uwzglednia si¢ program RIB
Program RIB zostat opracowany po raz pierwszy z adresem na teren Lubelszczyzny
i dla Euroregionu Bug.
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Program 1.8. ROZWOJ REGIONALNEGO WEZEA KOMUNIKACYINEGO, w_tym
BUDOWA PORTU LOTNICZEGO.

Funkcje i cele programu

Celem programu jest usprawnienie potaczen komunikacyjnych, rozszerzenie ich zasiegu
1 oferty przewoznikoéw — istotne zardwno dla miasta jak i1 dla catego regionu. Aktywizacja
gospodarcza Lublina i przelamanie istniejacych regionalnych barier rozwojowych zaleza od
rozwoju dogodnych potaczen komunikacyjnych w skali aglomeracji, wojewddztwa, Polski
1 Europy.

Zwigkszenie zasiggu mozliwych potaczen i komplementarne ich powiazanie z siecia
powiazan regionalnych przyczyni si¢ do :
— tworzenia mozliwosci rozszerzenia rynkow zbytu dla lokalnej produkc;ji,
— rozwoju instytucji obstugujacych dziatalno$¢ gospodarcza,
— rozwoju turystyki w Lublinie 1 w okolicach,
— poprawy warunkow wstepnych dla rozwoju wyzej opisanych funkcji wyzszego rzedu,
— aktywizacji gospodarczej obszaréw oferujacych ustugi dla podréznych w rejonach
weztow przesiadkowych.

Elementy programu
Okresla je przede wszystkim dystans podrozy i stosowny dla nich dobor $rodkow

transportu:

— w polaczeniach ponadwojewddzkich oznacza on przede wszystkim rozwoj drog
ekspresowych i potaczen kolejowych, przekraczajacych dotychczasowe bariery naturalne
1 historyczne: w tym budowe¢ mostow na Wisle, Sanie i Bugu oraz wynikajace stad
usprawnienia sieci drogowej, rozwoj sieci kolejowej o nowoczesnych parametrach
w kierunkach Krakowa, Kielc, Warszawy, Biategostoku 1 duzych osrodkow
nadgranicznych Ukrainy — wraz z rozwojem sieci przejs¢ granicznych,

— w polaczeniach ogdlnopolskich — gdzie dystans podroézy dochodzi¢ moze do 800 km —
oznacza on takze wprowadzenie polaczen autostradowych i lotniczych,

— w skali powiazan z krajami Unii Europejskiej — trudno wyobrazi¢ sobie ich poprawne
funkcjonowanie bez wprowadzenia potaczen lotniczych 1 autostradowych,
a w polaczeniach kolejowych wymagaja one stosowania najnowoczes$niejszych
parametréw technicznych. Projekt budowy lotniska, rewizja dotychczasowego Programu
budowy autostrad i modernizacja sieci kolejowej stanowia najwazniejsze czynniki, ktore
przesadza o randze Lublina jako Europolu.

Komplementarne dzialania, usprawniajace komunikacj¢ indywidualna i publiczna
w skali miasta, aglomeracji 1 wojewodztwa lubelskiego, przesadza o skali dostepnosci
powiazan zewngtrznych i o roli Lublina, jako wezta przesiadkowego, komunikujacego region
z ,reszta Swiata”.

Program jest spdjny z programami dziatu 3.2.10.1. Komunikacja.

Program uwzglednia powiazania zewngtrzne przewidziane w ,,Programie Krajowej
Polityki Transportowej z 1995 r.”, w tym zadania rzadowe na terenie wojewddztwa
lubelskiego, dotyczace drog ekspresowych — krajowych: Nr 17, Nr 19, Nr 82. Jednocze$nie
wskazuje on na potrzebg korekt w tym programie, zwlaszcza w zakresie rozbudowy
infrastruktury komunikacyjnej w obszarze tzw. ,,Sciany wschodniej”.

W obszarze miasta — jak w dziale 3.2.10.1. Komunikacja.

Lokalizacja programu
W  zakresie rozwiazan przestrzennych, poza rozbudowa liniowych systemow
infrastruktury komunikacyjnej, program obejmuje utworzenie dwoch osrodkow taczacych
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rozne systemy srodkéw transportu :

— w rejonie obecnego dworca kolejowego — potaczenie dworca kolejowego z dworcem
komunikacji autobusowej (gléwnie o zasiggu regionalnym), ze $rodkami komunikacji
miejskiej, oraz z obwodnica uktadu drogowego, zapewniajaca potaczenia z miastem
1z drogami wylotowymi,

— w rejonie przyszlego dworca lotniczego — polaczenie komunikacji lotniczej
z indywidualna komunikacja samochodowa 1 komunikacja masowa, obejmujaca
aglomeracje.

Oba osrodki powinny funkcjonowa¢ komplementarnie dzigki systemowi
wahadtowych przejazdéw pomigdzy nimi. Jednoczesnie w obu osrodkach nalezy przewidzie¢
strefy aktywizacji gospodarczej, wielofunkcyjne centra biznesu, korzystajace z tatwej
dostepnosci komunikacyjne;.

Znaczenie programu w strategii

System nowoczesnych potaczen i drog o zasiggu europejskim podniesie range miasta
w opinii potencjalnych inwestoréw, traktujacych Lublin jako swoiste wrota ekspansji
turystycznej 1 biznesowej poza wschodnie granice Polski. Wzmocni tez pozycje gospodarcza
miasta 1 regionu, ulatwiajac kontakty 1 wymiang. Program ten ma zasadnicze znaczenie dla
przelamania bariery historycznych zaniedban w rozwoju infrastruktury komunikacyjnej we
wschodniej Polsce.

Korzysci uzupehiajace

Poszerzenie zasiggu i poprawa jako$ci potaczen przyczyni si¢ do rozwoju turystyki
w Lublinie 1 w regionie. Tworza si¢ takze warunki rozwoju dla szeregu podmiotdéw
gospodarczych, zwlaszcza w tzw. ,trzecim sektorze”, istotnym dla rozwoju
postindustrialnego.

Podmioty realizujace

Na etapie wstgpnym program wymaga S$cistego wspoétdziatania zainteresowanych
samorzadow na szczeblu gmin, powiatow 1 wojewddztwa lubelskiego, a nawet sasiednich
wojewodztw Sciany wschodniej — dla wypracowania strategicznych zasad rozwoju systemow
komunikacji.

W zakresie dziatan szczegdlowych (a zwlaszcza dla komplementarnosci potaczen),
konieczne jest wspotdziatanie samorzadow z przedsigbiorstwami transportowymi —
dysponentami sieci drogowej, kolejowej 1 lotniczej oraz z przewoznikami dysponujacymi
réznymi Srodkami transportu.

Dla realizacji dwoch sprzezonych os$rodkow przesiadkowych stuszne wydaje sig
powotanie konsorcjum (jednego lub dwoch) zrzeszajacego poza powyzszymi podmiotami,
takze instytucje finansowe i przedsigbiorstwa zainteresowane dzialalno$cia biznesowa
w otoczeniu obu dworcow.

Warunki rozpoczecia i sposob realizacji programu

Program jest w toku realizacji w odniesieniu do drog miejskich i systemu miejskiej
komunikacji publicznej — wymaga jednak zwigkszenia tempa.
W odniesieniu do drég krajowych i wojewodzkich konieczne jest stworzenie systemowej
wspotpracy, obejmujacej projektowanie przebiegu drég, metody finansowania ich budowy i
modernizacji w ramach obecnych struktur samorzadowych, z aktywizacja inwestycji
centralnych oraz funduszy pomocowych.

Realizacja dworca lotniczego zalezy od skutecznego rozwiazania organizacji
1 finansowania inwestycji w porozumieniu z wszystkimi zainteresowanymi podmiotami.
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Modernizacja rejonu dworca kolejowego zalezy od porozumienia przewoznikow
z samorzadem i od zapewnienia $rodkdw finansowania inwestycji.

Uwarunkowania zewnetrzne

Strategie rozwoju o zasiggu krajowym 1 programy integracyjne moga znacznie
przyspieszy¢ realizacje programu, o ile beda przewidywaty znaczacy rozwdj infrastruktury
komunikacyjnej Polski wschodnie;j.

Waznym uwarunkowaniem zewngtrznym jest takze stabilizacja sytuacji polityczno-
gospodarczej na Ukrainie i Biatorusi.

ZwiazKi z innymi programami
Wspomagajace

— Programy z dziatu 3.2.10.1. Komunikacja,
— Port lotniczy,

— Rozwd¢j ustlug turystycznych i pochodnych.

Wspomagane

— Promocja miasta i regionu,

— Budowa sieci centréw rekreacji 1 sportu,

— Rozw0j przedsigbiorczosci,

— Inne programy rozwoju funkcji wyzszego rzg¢du,
— Program przeciwdziatania bezrobociu.

Inne opracowania o charakterze strategii

— Program Krajowej Polityki Transportowej 1995r.,

— Strategia wdrozeniowa Programu Ochrony Srodowiska dla wojewddztwa lubelskiego,
1997 - 2010,

— Budowa drog ekspresowych.

Program 1.9. ROZWOJ I UDOSTEPNIANIE TURYSTYCZNEGO SYSTEMU _
KOMUNIKACYJNEGO

Funkcje i cele programu

Celem jest ulatwienie potaczen i przyjazdéw do Lublina.
Program jest dwuczesciowy:
— potaczenia zewngtrzne 1 dostgpnos¢ terenow i urzadzen turystyki,
— obstuga komunikacyjna turystow w obszarze miasta.

Potaczenia zewngtrzne, w tym takze jako$¢ nawierzchni drég i ustug komunikacyjnych,
musza by¢ atutem osrodka rangi makroregionalnej poprzez swa ,,przyjaznos¢” dla turysty,
natomiast w obszarze miasta powinna dominowaé tatwos§¢ korzystania z komunikacji
zbiorowej z umozliwieniem dotarcia do atrakcyjnych obiektow, stanowiacych cel wycieczki.

Elementy programu
Program jest spojny z programami dziatu 3.2.10.1. Komunikacja.

Obsluge komunikacyjna w obszarze miasta nalezy zorganizowa¢ nie tylko
konwencjonalnymi $rodkami komunikacji zbiorowej, ale takze ,,tramwajami” turystycznymi.
Trasy ich powinny laczy¢ atrakcyjne miejsca i obiekty z mozliwoscia wyjazdu w ,,zielony
pierscien” wokol miasta. Jako pojazdy powinny by¢ zastosowane omnibusy, wozy konne,
dorozki, a w $rédmiesciu melexy i riksze. Rodzaj pojazdu i napedu budza zainteresowanie.
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Dodatkowo na trasach nalezy lokalizowa¢ obiekty gastronomii w dobrym stylu, a takze
warsztaty zanikajacych zawodoéw z mozliwo$cia uzywania narzedzi, wykonania pracy
1 zakupienia pamiatek.

Lokalizacja programu
Program wykorzystuje powiazania zewngtrzne przewidziane w ,,Programie Krajowej
Polityki Transportowej z 1995r.”

W obszarze miasta — jak w dziale 3.2.10.1. Komunikacja.

Znaczenie programu w strategii
System komunikacji jest pierwsza wizytowka w kontakcie turystow (takze inwestorow
z miastem. Jego jako$¢ i sprawno$¢ rzutuje na inne dziedziny funkcjonowania miasta.

KorzyS$ci uzupekhiajace

Przygotowanie dobrych drog i sprawnych potaczen ulatwi ozywienie gospodarcze
w $rodowiskach lokalnych, bedzie tez waznym elementem promocji Lublina i regionu.
Wywota uaktywnienie sektora prywatnego w sferze ustug towarzyszacych turystyce
1 komunikacji.

Podmioty realizujace

— dyrekcje drog publicznych,
— samorzady terytorialne,

— osoby prawne i fizyczne.

Warunki rozpoczecia i sposob realizacji programu
Program jest realizowany w odniesieniu do drog miejskich.

W odniesieniu do droég krajowych i1 wojewddzkich nalezy podja¢ wspotprace
z ,,zewngtrznymi” partnerami.

W zakresie obstugi komunikacyjnej turystow nalezy przygotowaé i zrealizowaé
przynajmniej 1—2 wzorcowe trasy. Trasom tym powinna towarzyszy¢ petna gama atrakcji
1 ustug towarzyszacych.

Uwarunkowania zewnetrzne

Presja turystow na atrakcyjne, a jednoczesnie wygodne mozliwosci zwiedzania, moda
na dawne i stylizowane pojazdy, ktorych dodatkowe znaczenie dla os6b niepelnosprawnych
jest nieocenione.

Obserwuje sig¢ tendencje wzrostowa przyjazdow do Lublina, glownie w okresie letnim,
tak wigc przed miastem stoi wielka szansa zdobywania dochodéw z turystyki.

ZwigzKki z innymi programami

Wspomagajace

— Programy z dziatu 3.2.10.1. Komunikacja,

— Rozwdj regionalnego wezta komunikacyjnego, w tym port lotniczy,

— Wspolpraca sasiednich samorzadow 1 innych podmiotéw w sferze inwestowania
1 organizowania turystyki,

— Makroregionalne Centrum Turystyczno-Dydaktyczne,

— Zalew Zemborzycki,

— Rozwdj bazy noclegowe;,

— Rozw0j ustug turystycznych i pochodnych,

— Rewaloryzacja obiektow zabytkowych,
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— Przeciwdzialanie bezrobociu.

Wspomagane

— Promocja miasta i regionu,

- Sciezki rowerowe,

— Budowa sieci centréw rekreacji 1 sportu,
— Rozwoj przedsigbiorczosci.

Inne opracowania o charakterze strategii

— Program Krajowej Polityki Transportowej 1995r.,

— Strategia wdrozeniowa Programu Ochrony Srodowiska dla wojewoddztwa lubelskiego,
1997 — 2010

— Budowa drég ekspresowych.
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3.2.2. Ksztaltowanie struktury funkcjonalno—przestrzennej miasta

3.2.2.1. Cele wiodgce

Ksztaltowanie struktury funkcjonalno-przestrzennej obszaru miasta

a) zapewniajace tworzenie optymalnych warunkow funkcjonowania poszczegolnych
rodzajow dziatalnoSci spotecznej 1 gospodarczej,

b) gwarantujace mobilnosé, elastycznos¢ i sprawno$¢ funkcjonowania,

c) zharmonizowane krajobrazowo ze srodowiskiem przyrodniczym i kulturowym,

d) ograniczajace ekspansj¢ miasta na tereny niezurbanizowane, z polozeniem wigkszego
nacisku na przeksztatcanie, przebudowe i1 rewaloryzacje terendw juz zainwestowanych,

e) zapewniajace ciaglo$¢ rozwoju i ewolucyjnosé przeksztatcen,

f) zapewniajace komplementarno$¢ funkcjonalna poszczeg6dlnych elementow struktury,

g) zapewniajace mozliwo$¢ osiagania celow etapowych i czastkowych.

Tworzenie optymalnych warunkow funkcjonowania poszczegolnych rodzajow
dzialalnosci spolecznej i gospodarczej

W szczegblnoscei przedmiotem dzialania powinny by¢ nastepujace funkcje:

— mieszkaniowo-ushugowe,

— komunikacyjne,

— gospodarcze, w tym przemystowe,

— administracyjne,

— ushug wyzszego rzedu,

— ekologiczne i rekreacyjne,

— kulturowe.

3.2.2.2. Cele operacyjne

Przestrzenna segregacja funkcji
Wyréznienie przestrzenne terendOw o rdéznym sposobie zagospodarowania,
uzytkowania 1 zainwestowania technicznego, pozwalajace na:
— jednoznaczne okresSlenie zasad 1 regulacji dziatan inwestycyjnych w obszarach
zainwestowanych 1 potencjalnego rozwoju,
— eliminacje elementéw kolidujacych z funkcja podstawowa obszaru,
— uporzadkowanie wzajemnych relacji, komplementarne wyposazenie terenow oraz wysoki
standard uzytkowy.

Uzupelianie funkcji /brakujacych/ na obszarze miasta
Dopetnienie struktury miasta w dwoch aspektach:

— uzupelienie istniejacej, zdeterminowanej dotychczasowym planem, struktury
wyodrebnionych funkcjonalnie obszar6w o niezbgdne, a nie zrealizowane dotychczas
funkcje komplementarne, gwarantujace uzyskanie odpowiedniego standardu uzytkowego
1 jakosci przestrzeni,

— wprowadzenie do struktury miejskiej nowych jakosciowo funkcji, odpowiadajacych
oczekiwanej randze miasta.

Ksztaltowanie ladu ekologicznego
Ksztaltowanie struktury przestrzennej miasta podporzadkowanej warunkom
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srodowiska przyrodniczego, gwarantujace:

— zachowanie, wykorzystanie i uatrakcyjnienie jego wartosci,

— wyeliminowanie funkcji kolizyjnych,

— wyeliminowanie zagrozen wywolanych postgpujaca urbanizacja.

Ksztaltowanie przestrzenne warunkow zycia /kad spoleczny/
Zapewnienie zrOwnowazonego przestrzennie i ilo§ciowo rozwoju:
— miejsc pracy,
— miejsc zamieszkania,
— wypoczynku i rekreacji,
— ushug podstawowych i bytowych o standardach uzytkowych dostosowanych do skali
potrzeb mieszkancow.

Poprawa ekonomiki zagospodarowania miasta /lad ekonomiczny/
Zapewnienie ciaglosci przestrzennej kompleksowego zagospodarowania poprzez:
ustalenie  hierarchii zadan inwestycyjnych gwarantujacych racjonalny rozwdj
zréwnowazony i funkcjonowanie struktury,
— wykorzystanie dotychczasowych przygotowanych planistycznie 1 infrastrukturalnie
terenow,
— usprawnienie relacji powiazah migdzy miejscami pracy, zamieszkania, ustug
1 wypoczynku,
porzadkowanie struktury przestrzennej budownictwa mieszkaniowego w kontekscie
ekonomiki uzbrojenia terenu i infrastruktury spoteczne;.

Poprawa estetyki miasta
Ksztatltowanie  pejzazu  miasta, warunkujace uzyskanie  harmonii  oraz
niepowtarzalnego, indywidualnego wyrazu przestrzennego, poprzez:
— wykorzystanie walorow istniejacego krajobrazu,
-  wymog wysokich walorow planistycznych, architektonicznych i estetycznych dla nowych
elementéw zagospodarowania,
— rewaloryzacj¢ zdegradowanego zagospodarowania.

3.2.2.3. Zakres programowy ksztaltowania struktury funkcjonalno—przestrzennej
miasta

Strategia dziatan w zakresie ksztaltowania struktury funkcjonalno-przestrzennej
miasta dotyczy¢ powinna dwodch generalnych grup programowych:
A — Programoéw o charakterze sanacyjnym,
B — Programéw o charakterze rozwojowym.

Nalezy je odnies¢ do wyodrgbnionych w granicach miasta obszarow o spojnej
problematyce funkcjonalno-przestrzennej i niezbednym zakresie skoordynowanych dziatan
inwestycyjnych.

Problematyka programow sanacyjnych (A) obejmuje:
a/ Rewitalizacj¢ zaniedbanych obszarow 1 zespolow mieszkaniowych, przewidzianych do
adaptacji, w tym:
— rehabilitacje zdegradowanej zabudowy mieszkaniowe;j
— poprawg¢ standardow technicznych 1 uzytkowych wielkoplytowej zabudowy
wielorodzinnej,
— poprawg funkcjonowania zespotéw zabudowy jednorodzinne;,
b/ Reorganizacj¢ zespotow produkcyjno—sktadowych przy zatozeniu:
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— uporzadkowania i wyodregbnienia zespotow o spokrewnionym profilu,

— poprawy stanu technicznego, estetycznego i dostgpnosci komunikacyjnej,

— eliminacji uciazliwos$ci funkeji,
¢/ Rewitalizacje Srodmiescia, przy zatozeniu:

— poprawy obstugi komunikacyjnej 1 zaplecza parkingowego,

— organizacji przestrzeni publicznych,

— rewaloryzacji zabudowy historycznej,

— poprawy warunkéw srodowiska mieszkalnego,

— dostosowanie programu ustugowego i produkcyjnego do biezacych potrzeb,
d/ Uporzadkowanie i doposazenie terendw otwartych zieleni ogdlnodostgpne;.

Problematyka programow rozwojowych (B) obejmuje:
a/ Ksztattowanie zréznicowanych form srodowiska mieszkalnego przy zalozeniu:
— utrzymania wyznaczonych kierunkéw rozwoju,
— dostosowania gabarytow 1 uktadu zabudowy do waloréw krajobrazowych,
— rownoleglej realizacji komplementarnego programu wyposazenia 1 zagospodarowania
osiedli.
b/ Ksztaltowanie systemu ustug podstawowych, przy zatozeniu koncentracji przestrzennej
obiektow ustugowych w osrodkach o zr6znicowanym zasiggu obstugi,
¢/ Stymulowanie rozwoju ushug ponadlokalnych o zr6znicowanym charakterze, przy
zatozeniu:
— rozwinigcia i wzbogacenia programu funkcjonalnego,
— wytworzenia reprezentacyjnego centrum uslugowego miasta,
— wykorzystania przewidzianych planem rezerw jako oferty rozwojowe;.
d/ Ksztattowanie zespotow produkcyjno-sktadowych, przy zatozeniu:
— maksymalnego ograniczenia uciazliwosci,
— zapewnienia sprawnej obstugi komunikacyjnej,
e/ Ksztaltowanie otwartych terenow rekreacyjno-wypoczynkowych, przy zatozeniu
wykorzystania i uatrakcyjnienia waloréw srodowiska.

Zamieszczone programy dziatah na rzecz poprawy struktury funkcjonalnej
1 estetycznej przestrzeni miasta obejmuja, w zasadzie kompleksowo, poszczegélne tematy
w sferze zagospodarowania przestrzennego. W trakcie wdrazania strategii rozwoju
1 zagospodarowania potrzebna jest konkretyzacja programéw, w formie planéw miejscowych
i ich aktualizacji oraz odpowiadajacych im programow dziatan zawartych w opisach
elementéw programowych.

Program 2.1. ROZWOJ STRUKTURY FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNEJ MIASTA

Funkcje i cele programu

— Ukierunkowanie 1 etapowanie procesu urbanizacji w oparciu o przyjete zasady
ekonomiki zainwestowania oraz spojnosci  przestrzennej 1 organizacyjnej
zagospodarowania.

— Sformutowanie zasad 1 warunkéw dzialalnosci inwestycyjnej w wyodrebnionych
obszarach problemowych oraz strefach wielofunkcyjnych.

— Zabezpieczenie prawno — organizacyjne rezerw rozwojowych dla poszczegolnych sfer
aktywnosci spoleczno — gospodarczej miasta z wyodrgbnieniem:
— rezerw koniecznych — wynikajacych ze skonkretyzowanych programowo potrzeb

inwestycyjnych,

— rezerw potencjalnych stanowiacych migdzy innymi ofert¢ rozwojowa dla funkcji
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o blizej nieskonkretyzowanym zakresie i rodzaju, mogacych bezkolizyjnie zaistnie¢,
wzbogacajac strukturg¢ miasta,
— Koordynacja programéw czastkowych i dzialowych.

Elementy programu

Zroznicowane formy dziatalno$ci inwestycyjnej tworzace tkanke urbanistyczna miasta
zgeneralizowano w odniesieniu do dwoch podstawowych sfer aktywno$ci spotecznej
mieszkancow:
— sfery aktywnos$ci zewngtrznej (sfera nauki 1 pracy), generujacej rozwoj,
— sfery aktywnos$ci wewngtrznej (sfera zamieszkania) stabilizujacej rozwdj,

Jednoczesnie uwzgledniono zar6wno zrdznicowane i rosngce potrzeby mieszkancow,
jak tez potencjalne mozliwosci istniejacego srodowiska naturalnego 1 kulturowego.
Proponowany program rozwoju przestrzeni zurbanizowanej, bazujac na wspotzaleznosci, tych
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dwoéch decydujacych o wielkos$ci i randze miasta sfer wspotzycia spolecznego — przewiduje
organizacj¢ dzialan inwestycyjnych w wyodrgbnionych obszarach:

a)  intensywnych przeksztalcen przestrzennych z wydzieleniem:
— stref dziatalno$ci spoteczno—gospodarcze;j,
— stref zaplecza mieszkaniowego, oraz systemow obstugi technicznej miasta,
w tym roéwniez sukcesywne przeksztalcanie terendw wojskowych, tj. poligonow na
Czechowie 1 Majdanku, dla rozwoju funkcji miejskich.
b)  ograniczonych przeksztatcen przestrzennych z wydzieleniem:
— strefy ogolnodostgpnej zieleni,
— strefy gospodarki rolne;.

Program zaktada sformutowanie zakresu tzw.

— rezerw koniecznych — niezbednych dla skonkretyzowanego zakresu potrzeb
inwestycyjnych 1 ustalonego programu funkcjonalnego, oraz

— rezerw potencjalnych "ofertowych" wynikajacych z naturalnej chlonnosci
1 wydolnosci struktury oraz mozliwo$ci ekonomicznych.

Lokalizacja programu
Program obejmuje obszar w granicach administracyjnych miasta.

Zaklada sig:

— wytworzenie ,,szkieletu” urbanistycznego miasta obejmujacego potencjalng stref¢ rozwoju
najwigkszej aktywnosci spoleczno—gospodarczej, $ciSle zwiazanego z podstawowym
ukladem komunikacyjnym oraz gltéwnymi kierunkami powigzan zewngtrznych, przy
uwzglednieniu 1 potaczeniu  wyksztalconych,  charakterystycznych  zespotow
funkcjonalnych (np. Srodmiescie, kompleksy produkeyine itp.),

— wyodrebnienie 1 wykorzystanie  szkieletu = morfologicznego  (fizjograficznego)
pozwalajacego na utrzymanie, "otwarcie", uatrakcyjnienie 1 rozwinigcie strefy
ogolnodostepnej zieleni z urzadzeniami sportowo-rekreacyjnymi zgodnie z ustaleniami
ESOCH,

— rozwinigcie systemu obstugi technicznej miasta na bazie istniejacego uktadu elementow
1 sieci zgodnie z programami branzowymi,

— utrzymanie dotychczasowych kierunkow rozwojowych zaplecza mieszkalno-socjalnego
miasta przy zatozonej koncentracji przestrzennej dzialan inwestycyjnych w kolejnych
etapach realizacji.

Znaczenie programu w strategii
Program ma charakter podstawowy, ukierunkowujacy i1 koordynujacy programy
dzialowe i czastkowe.

Podmioty realizujace

— struktury samorzadowe,

— struktury rzadowe w kwestii zadan specjalnych i systemowych,
— podmioty gospodarcze,

inwestorzy indywidualni.

Warunki rozpocze¢cia programu
— uchwalenie studium,
— opracowanie planow miejscowych zagospodarowania obszarow.

Sposoéb realizacji programu
— przygotowanie dziatan i opracowan planistycznych,
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— przygotowanie dziatan organizacyjno—prawnych, np. developerskich zwiazanych
z przeksztatceniem wlasno§ciowym gruntow,

— promocja rozwoju i okreslenie preferencji inwestycyjnych,

— koordynacja dzialan projektowych 1 inwestycyjnych.

Uwarunkowania zewnetrzne realizacji programu

— zakres i charakter zadan rzadowych,

— ponadlokalne inicjatywy i oferty inwestycyjne,

— tempo realizacji zewngtrznych powiazan komunikacyjnych,
— kierunki i sposéb rozwoju obszarow i sasiednich miasta.

ZwiazKki z innymi programami
Program ma charakter nadrzedny w stosunku do programow branzowych i czastkowych
1 jako taki pozostaje w zwiazku ze wszystkimi programami o charakterze inwestycyjnym.

Inne opracowania o charakterze strategii

— Plan Aglomeracji Lubelskie;j,

— Plan ogodlny zagospodarowania przestrzennego m. Lublina /1986/ ze zmianami /1993/,
— Studium wojewodztwa lubelskiego.

Program_2.2. REWITALIZACJA ZANIEDBANYCH OBSZAROW I ZESPOLOW
MIESZKANIOWYCH PRZEWIDZIANYCH DO ADAPTACJI

Funkcje i cele programu:
— rehabilitacja zdegradowanej zabudowy obszaréw zaniedbanych, tradycyjnej
zabudowy $rédmiejskiej,
— poprawa standardéw technicznych 1 uzytkowych zabudowy wielorodzinnej:
— rewitalizacja najbardziej zagrozonej zabudowy wielkoptytowej,
— uzupelnienie o funkcje komplementarne,
— poprawa funkcjonowania zespoldw zabudowy jednorodzinnej ze szczegdlnym
uwzglednieniem redukcji funkcji kolizyjnych.

Elementy programu:
Program ten sktada si¢ z trzech blokow problemowych:
A — Obszary zaniedbane,
B — Obszary zabudowy wielorodzinnej,
C — Zespoty zabudowy jednorodzinne;.

Kazdy z nich jest osobnym blokiem zadan z przewidywana nastgpujaca specyfika dziatania:
— rozpoznanie problemow,
— sformulowanie wnioskow,
— okreslenie zadan i rozwigzan problemow,
— organizacja przedsigwzigcia,
— okreslenie mozliwosci ekonomicznych, etapowania realizacji, wspodtdziatania
1 wspotzaleznosci z innymi zadaniami 1 programami,
— zadania wykonawcze — sterowanie, koordynacja w czasie, korekta realizacji.

Lokalizacja programow
A — Obszary zaniedbane
— Zamojska — 1 Maja,
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— Bronowice,

— Maki II /Ko$minek/,

— Kunickiego,

— Nadbystrzycka — Plazowa,

— Nadbystrzycka — Wapienna,

— Kalinowszczyzna — Trasa W—Z,

— Stare Miasto,

— Trasa W—Z — 3 Maja — Staszica,

— Lubartowska — Czwartek.
B — Obszary zabudowy wielorodzinnej /rewitalizacja najbardziej zagrozonej zabudowy

wielkoptytowej/

— osiedla LSM,

— osiedla Czubow,

— osiedla Czechowa,

— osiedla Kalinowszczyzny,

— osiedla Natkowskich,

— Przyjazni — Tatary,

— Ko$minek — Droga Megczennikow Majdanka.
C — Zespoly zabudowy jednorodzinne;j

— Ponikwoda,

— Bazylianowka,

— KoS$minek,

— Dziesiata,

— Sloneczna — Zachodnia,

- Weglin,

- Swit,

— Konstantynow,

— Stawin — Zbozowa,

— Willowa —Wyrwasa.

Znaczenie w strategii

Z punktu widzenia catosci celow struktury funkcjonalno—przestrzennej, strategii jej
przeksztalcen i rozwoju, program ma najwigksze, kluczowe znacznie, oprocz programow
branzowych.
A — Obszary zaniedbane
Istnieja olbrzymie wspodtzaleznosci realizacyjne, organizacyjne, planistyczne, techniczne
z rozwojem struktury catego miasta.
B — obszary zabudowy wielorodzinne;j
Maja znaczenie przede wszystkim spoteczne — poprawy jakos$ci zycia mieszkancoéw, niemniej
wiaza si¢ rOwniez ze strategia rozwoju miasta w aspekcie rezerwy terenow mieszkaniowych —
wymienionych i1 przeksztatcen remontowych.
C — zespoty zabudowy jednorodzinnej
Maja najmniejsze zwiazki z rozwojem struktury, gdyz jako takie juz istnieja, funkcjonuja,
maja swoje miejsce w strukturze miasta, a ulega¢ beda jedynie przeksztatceniom
jako$ciowym z zachowaniem funkcji mieszkaniowej i eliminacja funkcji kolizyjnych.

Korzysci uzupehiajace
Podstawowymi korzy$ciami wynikajacymi z realizacji tych zadan /a wlasciwie celami,
dla ktorych sa one realizowane/ sa:
— poprawa funkcjonowania,
— poprawa standardow jakosciowych i technicznych istniejacej zabudowy,
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— poprawa jakosci zycia mieszkancow.

Podmioty realizujace
W poszczegolnych blokach problemowych wystepuja rozne zespoly wspodizaleznych

podmiotéw realizujacych, z jednym, koordynujacym wszelkie dziatania, ktoérym jest
samorzad miejski /Zarzad Miasta deleguje zespoty koordynujace/ dla poszczegdlnych
obszarow i branz, a wigc:
A — obszary zaniedbane

—  zespoty koordynacyjne Zarzadu Miasta,

- zespoty inwestorskie — inwestorzy, przedstawiciele sfery ekonomiczno—finansowe;j,

uzytkownicy i1 wtasciciele nieruchomosci.

B — obszary zabudowy wielorodzinne;j

- spotdzielnie mieszkaniowe,

—  zespoty inwestorskie,

—  zespoty koordynacyjne Zarzadu Miasta (niezbedne).
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C — obszary zabudowy jednorodzinnej
—  zespoty inwestorskie — komitety osiedlowe, przedstawicielstwa
mieszkancow,
—  zespoty koordynacyjne Zarzadu Miasta (niezbgdne).

Warunki rozpoczecia programu
Warunkami niezb¢dnymi do realizacji programu poszczegdlnych blokow sa:
— organizacja podmiotow wykonawczych (zespotow koordynacyjnych Zarzadu Miasta,
zespotow inwestorskich),
— okreslenie zadah programowych 1 wspoldziatania,
— okreslenie zrodet finansowania.

Sposob realizacji programu

Poszczegolne bloki problemowe beda posiadac rdzny sposob realizacji:
A — Obszary zaniedbane:

Po fazie rozpoznania problemoéw i sformutowania wnioskéw nalezy okresli¢ zadania —
mozliwosci rozwiazania (techniczne 1 finansowe). Nastgpnie zorganizowac zespoty
inwestorskie, koordynacyjne Zarzadu Miasta, okresli¢ harmonogram i etapowanie zadan
wykonawczych (projekty zagospodarowania, projekty techniczne, okreslenie branz,
finansowanie). Wykonywane poszczegdlne zadania musza by¢ koordynowane branzowo
1 czasowo (zespot koordynacyjny).

B — Obszary zabudowy wielorodzinne;j

Rewitalizacja zespoléw zabudowy wielkoptytowej jest zadaniem dla poszczegdlnych
spotdzielni mieszkaniowych przy wspoétudziale i czgsciowej koordynacji ze strony Zarzadu
Miasta.

C — Zespoly zabudowy jednorodzinnej

Zadanie dla poszczegdlnych komitetow osiedlowych, ktore w koordynacji z Zarzadem
Miasta beda realizowaé poszczeg6lne, czastkowe zadania catosci programu (gldwnie zadania
branzowe dotyczace uzbrojenia terenu).

Uwarunkowania zewnetrzne realizacji programu
— planistyczne — koordynacja z planem miasta i wspoizaleznosci ofert programowych,
— ekonomiczne — okreslenie mozliwos$ci zaangazowania finansowego samorzadu oraz
poszczego6lnych inwestorow 1 uzytkownikow,
— partycypacyjne — jako zasady wlaczenia bezposrednio zainteresowanych do procesu
realizacyjnego.

ZwiazKki z innymi programami
Gtowne zwiazki wszystkich blokow problemowych beda wystepowac z programem

rozwoju struktury miasta. Poszczegdlne bloki problemowe beda wspoétzalezne, m.in.
W nastegpujacy sposob:
A — obszary zaniedbane:

— z programami branzowymi uzbrojenia,

— z programem komunikacji,

— zprogramem stymulacji powstawania ustug ponadpodstawowych,

—  programem rozwoju Sroédmiescia,

— programem systemu terenOw otwartych,

— rozpoczgtymi programami rewitalizacji (Bronowice, Maki).
B — obszary zabudowy wielorodzinne;:
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— z programami branzowymi uzbrojenia,

— z programem komunikacji,

— zprogramami tworzenia warunkéw rozwoju ushug podstawowych.
C — obszary zabudowy jednorodzinne;j:

— z programami uzbrojenia i komunikacji,

— zprogramem tworzenia ushug podstawowych.

Warunki rozpoczecia realizacji programu

Z racji $cistego zwiazku bloku problemowego A—obszary zaniedbane z programem
rozwoju struktury miasta a takze programem rozwoju Sroédmiescia, winno tu wystapic
wzajemne okreslenie koordynacji zadan programowych i etapowanie realizacji.

Natomiast pozostate dwa bloki — rewitalizacji zespotdéw zabudowy wielorodzinnej
1 uporzadkowanie zespotow zabudowy jednorodzinnej sa podporzadkowane gléwnie
potrzebom spotecznym. Powinny by¢ realizowane sukcesywnie, zgodnie z sygnalizowaniem
potrzeb, a takze realizacja innych programéw branzowych.

Inne opracowania o charakterze strategii

Rozpoczgto juz czg$ciowo program rehabilitacji obszarow Bronowice i Ko$minek —
Maki II. Wymagaja one jednakze udoskonalenia organizacyjnego (gldwnie koordynacji
realizacji zadan branzowych 1 ich finansowania).

Program__2.3. ROZWOJ I KSZTAETOWANIE ZROZNICOWANYCH FORM

SRODOWISKA MIESZKANIOWEGO

Funkcje i cele programu
— utrzymanie zalozonych kierunkéw rozwoju terendw mieszkaniowych, zgodnie z
przyjeta polityka mieszkaniowa,
— zréznicowanie form zabudowy pod wzgledem intensywnosci i standardow,
— ksztaltowanie form zabudowy zharmonizowanych z krajobrazem,
— réwnolegla realizacja pelnego programu wyposazenia i1 zagospodarowania osiedli.

Elementy programu
W programie zawieraja si¢ nastgpujace formy mieszkalnictwa:
A — mieszkalnictwo wielorodzinne
B — mieszkalnictwo komunalne
C — mieszkalnictwo jednorodzinne.
Kazdy z tych dzialow charakteryzuje si¢ odrgbnymi cechami:
— intensywnoscia zabudowy,
— wysokoscia zabudowy,
— standardem zagospodarowania i wyposazenia.
Wspdlna cecha musi by¢:
— komplementarno$¢ wyposazenia zespotu mieszkaniowego,
— zapewnienie wlasciwego standardu uzytkowania.

Lokalizacja programow punktowych
W sferze tej wyrdzni¢ mozna dwa aspekty realizacji mieszkalnictwa:

a)  wykorzystanie juz przygotowanych terenow 1 '"dokonczenie" rozpoczgtych
realizacji,

b)  otwarcie terendw mieszkalnictwa okreslonych planem z 1986 1 zmianami z 1993.
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Przygotowanie terenow, jesli chodzi o mieszkalnictwo wielorodzinne, obejmuje

obszary:

— uzupetnienie osiedli Czechowa,

— kontynuacja Bazylianowki,

— uzupelnienia na Kalinowszczyznie,

— zakonczenie realizacji Pogodnej,

— kontynuacja Weglina,

—  uzupehienia w rejonie Nowy Swiat,

— zakonczenie Czubow,

— Nalkowskich II,

— przebudowa Rogatki Warszawskiej,

— Botanik-Willowa,

— Felin.
Tereny przygotowane planistycznie i realizacyjnie dla mieszkalnictwa jednorodzinnego:

— Ponikwoda — mozliwo$¢ uzupetnien

—  Wyzwolenia-Potudnie — kontynuacja,
—  Sierpinskiego — mozliwos$¢ uzupehien,
- rejon Swigtochowskiego — kontynuacja,
— Lipniak — kontynuacja,

—  Weglin PIn. — uzupetnienia,

—  Szerokie — kontynuacja,

— Rogatka Warszawska — przebudowa,

— Stawin-Dgbowka — kontynuacja,

— Slawinkowska-Liliowa — kontynuacja,
— Bartnicza-Bogdanowka — kontynuacja.
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Nowe tereny rozwojowe, wymagajace przygotowania planistycznego i realizacyjnego
dla mieszkalnictwa wielorodzinnego i jednorodzinnego:
- Rudnik,
- Weglinek.
Nowe tereny dla mieszkalnictwa jednorodzinnego:
—  Glusk-Abramowice Prywatne.

Znaczenie w strategii

Kluczowe znaczenie maja zespoly (dopeklnienia i nowe tereny) mieszkalnictwa
wielorodzinnego. Absorbuja one w zasadzie prawie wszystkie elementy systemowe strategii
rozwoju 1 struktury miasta — migdzy innymi komunikacja, uzbrojenie, system terendow
otwartych, a takze funkcje komplementarne wewngtrzne.

W zakresie mieszkalnictwa jednorodzinnego gldwnym nowym kierunkiem jest rejon
ulicy Gluskiej — Abramowice Prywatne.

Korzysci uzupehiajace
— zwigkszenie mozliwo$ci wyboru srodowiska zamieszkania,
— uelastycznienie rynku mieszkaniowego,
— dazenie do samowystarczalnosci ekonomicznej gospodarki mieszkaniowe;.

Podmioty realizujace
Roézne typy inwestorow, ktorych dzialania beda koordynowane przestrzennie przez
wladze samorzadowe:
— mieszkalnictwo wielorodzinne— spotdzielnie, Towarzystwa Budownictwa
Spotecznego, prywatne przedsigbiorstwa budowlane,
— mieszkalnictwo komunalne—  samorzad miasta, Towarzystwa Budownictwa
Spotecznego,
— mieszkalnictwo jednorodzinne —inwestorzy indywidualni, sp6ldzielnie,
prywatne przedsigbiorstwa budowlane.

Warunki rozpocze¢cia programu
Na obszarach juz przygotowanych program realizacji jest okre$lony 1 proces
inwestowania trwa lub rozpoczgcie inwestowania jest przygotowane.

Natomiast tereny na nowych kierunkach rozwoju wymagaja najpierw przygotowania
planistycznego, ktore pozwolitoby na pdzniejsze okreslenie kolejnych etapow dziatania
1 wspotdziatania (wspotzaleznosci realizacji).

Uwarunkowania zewnetrzne realizacji programu
Program ten zwiazany jest $ci$le z kazdym programem branzowym struktury miasta
1 od kazdego z nich uzalezniony.

Roéwniez warunkowany jest zasadami finansowania budownictwa mieszkaniowego.

Inne opracowania
Zalozenia polityki mieszkaniowej miasta.

Program 2.3a. KIERUNKI ROZWOJU KOMUNALNEGO BUDOWNICTWA
MIESZKANIOWEGO

Funkcje i cele programu
Program obejmuje dziatania zmierzajace do tworzenia korzystnych warunkow
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funkcjonowania i realizacji r6znorodnych form mieszkaniowego zasobu gminy, o pozadanej
strukturze 1 odpowiednim standardzie powierzchniowym, technicznym i funkcjonalnym,
w ilo$ci niezbednej dla zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych, wynikajacych z ustawowego
obowiazku ,,ochrony czynszowej lokatorow” oraz wyodrebnienia kategorii lokali socjalnych
1 tworzenia ich zasobow.

Zaklada sig, ze realizacja nowych mieszkan komunalnych zasadniczo wptynie na
poprawg stanu zaspokojenia potrzeb.

Elementy programu

Program obejmuje realizacj¢ budownictwa komunalnego o réznorodnym standardzie
wyposazenia mieszkan z przeznaczeniem dla rodzin wykwaterowanych z budynkow:
— zagrozonych katastrofa budowlana,
— przeznaczonych do rozbiorki wynikajacej z realizacji inwestycji miejskich,
— wymagajacych kapitalnego remontu i1 rewaloryzacji na Starym Miescie,
oraz dla rodzin o najnizszych budzetach domowych i zagrozonych bezdomnoscia, jak rowniez
dla o0sob objetych opieka pomocowa (domy samotnej matki, schroniska dla bezdomnych,
noclegownie).

Lokalizacja programu
Ze wzgledu na specyfike mieszkan komunalnych (duze zrdéznicowanie wielkosci,
standardéow 1 innych cech uzytkowych) lokalizacja programu o pelnym i obniZonym
standardzie wyposazenia mieszkan:
— na terenach nowych, bedacych w zasobach miasta w obszarze Felina, Czubéw, Rudnika,
— punktowa w zalezno$ci od programu uzytkowego, na wolnych dziatkach, w formie nowej
inwestycji, badz w przysposobionych na ten cel obiektach istniejacych.

Znaczenie programu w strategii

Realizacja programu umozliwi poprawg warunkéw zamieszkania rodzinom, ktérych nie
sta¢ na zakup wlasnego mieszkania jak rowniez przyczyni si¢ do poprawy spotecznego
wizerunku miasta.

Podmioty realizujace

— samorzad miasta,

— Towarzystwa Budownictwa Spotecznego,
— inne podmioty gospodarcze.

Warunki rozpoczecia i realizacji programu
Przeznaczenie odpowiednich $rodkéw w budzecie miasta i umieszczenie zadan w planie
spoteczno-gospodarczym.

Sposoéb realizacji programu
— poprzez modernizacjg, przebudowe lub zmiang funkc;ji istniejacych obiektow,
— poprzez realizacje nowych inwestycji.

ZwigzKki z innymi programami
— Rozwoj 1 ksztaltowanie zréznicowanych form srodowiska mieszkaniowego,
— Tworzenie zasobow gruntéw na inwestycje celowe.

Inne opracowania o charakterze strategii
— Gloéwne kierunki rozwoju miasta Lublina do roku 2000,
— Polityka mieszkaniowa dla miasta Lublina do roku 2000.
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Program 2.4. TWORZENIE WARUNKOW ROZWOJU USEUG PODSTAWOWYCH

Cel i funkcje programu

Wiodaca funkcja programu jest stworzenie warunkéw dla rozwoju ustug
podstawowych, gtéwnie zwiazanych z obstluga zespoléw mieszkaniowych, o standardach
uzytkowych dostosowanych do skali potrzeb mieszkancow.
Celem tego programu jest utrzymanie hierarchicznego modelu ustug w sferze:
— organizacji ustug zwigzanych z obshuga zespotéw mieszkaniowych,
— organizacji ushug w strukturalnie wyodrgbnionych rejonach.

Elementy programu

Program obejmuje obiekty uslugowe o zasiggu podstawowym. Z uwagi na fakt, ze
dotychczasowy rozwoj miasta odbywal si¢ w sposéb bardzo selektywny (wigkszos$¢ srodkow
kierowano na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych), nalezy dazy¢ do uzupetnienia struktury
wyodrebnionych funkcjonalnie obszarow o nie zrealizowane dotychczas funkcje
komplementarne gwarantujace uzyskanie odpowiedniego standardu uzytkowego.

W strukturze nalezy dazy¢ do przestrzennej koncentracji obiektow ustlugowych

w osrodki o zréznicowanym, w zalezno$ci od potrzeb, zasiggu obstugi.

Lokalizacja programu
Rozmieszczenie programu powinno zapewnia¢ zréznicowany przestrzennie i ilosciowo

rozwdj ustug podstawowych, wynikajacych z zapotrzebowania mieszkancow.

Lokalizacja programu moze mie¢ charakter sieciowy:

— oparty o sie¢ glownych ulic z przewazajaca funkcja ustugowa,

— polegajacy na wyznaczeniu osi rozwoju ustug wzdhiz gtownych ulic, z jednoczesnym
nanizaniem na ten uktad o$rodkéw ustugowych, lub koncentryczny,

— grupowanie uslug w osrodki ustugowe, zwilaszcza w obszarach potozonych z dala od
gtownych osi.

Znaczenie programu w strategii

Realizacja programu stuzy¢ bedzie poprawie standardow zamieszkania poprzez
zaspokojenie potrzeb w zakresie ustlug podstawowych oraz dopekienie struktury
mieszkaniowej o obiekty i urzadzenia, dla ktorych pozostawiono rezerwy.

KorzyS$ci uzupehiajgce
— poprawa jakosci zycia mieszkancow,
— odciazenie komunikacji zbiorowe;j,
— mozliwo$¢ tworzenia miejsc pracy w poblizu miejsc zamieszkania.

Podmioty realizujace
— samorzad miejski,
— firmy i1 indywidualni przedsigbiorcy,
— samorzady osiedli i mieszkancy.

Warunki rozpoczecia i realizacji programu
— wyznaczenie 1 utrzymanie terendOw pod tego typu inwestycje w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego,
— umieszczenie zadan realizowanych ze $rodkow budzetowych gminy w planach
spoteczno—gospodarczych,
— stworzenie zachgt inwestycyjnych poprzez wprowadzenie ulg podatkowych
1 czynszowych.



70

Uwarunkowania zewnetrzne realizacji programu
— zasady finansowania inwestycji w zakresie stuzby zdrowia i szkoty podstawowe;j,
— lokalny potencjat ekonomiczny.

ZwigzKki z innymi programami
Wspomagajace
— Ekonomizacja i prywatyzacja sfery ustug,
— Przystosowanie terendw i obiektow dla osob niepetnosprawnych i ich rodzin,
—  Program rozwoju centrow rekreacyjnych,
— Obstuga komunikacja zbiorowa,
— Rozbudowa istniejacego uktadu ulicznego dla poprawy przejezdnosci i obstugi
nowych terendw zainwestowania,
— Program rozwoju urzadzen i1 obiektow sportowo — rekreacyjnych.
Wspomagane
— Program przestrzennego ksztalttowania warunkow zycia,
— Strategia zrownowazonego rozwoju struktury funkcjonalno—przestrzennej miasta,
—  Przystosowanie terenow i obiektow dla 0osob niepelnosprawnych i ich rodzin.

Rozpoczecie i okres realizacji

Niektore elementy programu, gidéwnie z uwagi na transformacj¢ ustrojowa (zmiana
uwarunkowan prawnych) i1 przejgcie dzialalnosci w tej sferze przez sektor prywatny,
wywotaty w pierwszym okresie zywiolowy, wrg¢cz chaotyczny przyrost ilosci drobnych
punktéw handlowych. Mozna wigc uznaé, ze realizacja programu jest w toku, jednakze
wymaga zdecydowanej ingerencji w kierunku pozadanego porzadkowania przestrzennego.
Regulacje ustug podstawowych w strefach dziatalnosci komercyjne;.

Proces jest nieustanny, a zatozony efekt wymaga spdjnosci z tadem przestrzennym.
Programy strategiczne niniejszego studium daza do rownowagi obstugi.

Inne opracowania o charakterze strategii
— Polityka mieszkaniowa miasta Lublina,
—  Zasady polityki komunikacyjnej miasta,
— Program rozwoju spoteczno—gospodarczego m. Lublina,
— Narodowy Program Ochrony Zdrowia,
—  Gloéwne kierunki rozwoju miasta Lublina do roku 2000,
— Zasady polityki ekologicznej miasta Lublina.

Program 2.5. KSZTALTOWANIE =~ KONCENTRACJI  USLUG O ___ROZNYM

CHARAKTERZE POZIOMU PONADLOKALNEGO

Cele i funkcje programu

Swa dominujaca pozycje w regionie miasto utrwalito dzigki najwyzszej koncentracji
ludnosci oraz przemystu, a takze innych funkcji o znaczeniu regionalnym oraz krajowym
takich jak: nauka, szkolnictwo wyzsze, specjalistyczna stuzba zdrowia i1 o$wiata, kultura oraz
obstuga w zakresie najwyzej zorganizowanych ustug.

Wazrost rangi miasta do osrodka zauwazalnego w skali europejskiej bedzie nastgpowat
poprzez unowoczesnianie 1 rozw0j funkcji istniejacych, jak réwniez poprzez doposazenie
o nowe funkcje wyzszego rzedu.

Celem programu jest umozliwienie wyksztalcenia wielofunkcyjnych centrow
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ustugowych grupujacych obiekty i urzadzenia obslugi mieszkancow (miasta, regionu)
o charakterze ponadpodstawowym z zakresu: administracji, organizacji spotecznych
i politycznych, finanséw 1 ubezpieczen, kultury, nauki i szkolnictwa wyzszego,
specjalistycznej stuzby zdrowia, turystyki, handlu itp.

Koncentrowanie programoéw roéznorodnych funkcji o wysokim stopniu atrakcyjnosci
i odpowiednich standardach w wyznaczonych obszarach sprzyja¢ begdzie powstawaniu
wyrozniajacych si¢ przestrzeni w strukturze miasta.

Elementy programu

Program dotyczy:
— wytworzenia reprezentacyjnego obszaru centralnego miasta poprzez rozwinigcie
i wzbogacenie programu funkcjonalno—przestrzennego Srodmiescia. W procesie
przeksztalcen programowych 1 przestrzennych obszaru, obowiazuje zasada poszanowania
wartos$ci kulturowych terenu i obiektow;
— wykorzystania istniejacych rezerw terenowych przeznaczonych pod funkcje
ustugowe, sktadow 1 baz pod centra handlowe,
— wyznaczenia centrow ushug ponadlokalnych,
— wyznaczenia rejonow lokalizacji centrow handlowych — podmiejskich na obrzezach
terend6w zainwestowania miejskiego; wyznaczanie w tych centrach obszarow
rozmieszczenia  wielkopowierzchniowych  obiektow  handlowych o powierzchni
sprzedazy powyziej 2000 m2 (w szczegolnosci w rejonie Al Spotdzielczosci Pracy i ul.
Nasutowskiej).

Lokalizacja programu

Lokalizacja programu nastapi, w oparciu o rozmieszczenie 1 skal¢ osrodkow,
ustaleniami  obowiazujacego planu zagospodarowania przestrzennego miasta po
przeanalizowaniu istniejacych rezerw terenowych.

Wyznaczenie terendw pod podmiejskie centra handlowe nastapi w nowej edycji planu
zagospodarowania przestrzennego w rejonach stycznych do gltéwnych drég wylotowych
Z miasta.

Znaczenie programu w strategii
Wytworzone centra uslugowe stanowi¢ beda elementy krystalizujace przestrzen
miejska.

KorzyS$ci uzupehiajace
— ozywienie gospodarcze,
— przyciaganie kapitatu,
— wzbogacenie rynku pracy,
— kompleksowa obstuga ludnosci.

Podmioty realizujace
— zainteresowane podmioty gospodarcze,
— budzet panstwa,
— samorzad miasta.

Warunki rozpocze¢cia programu
— wyznaczenie nowych terend6w pod centra ustugowe w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego,
— pozyskanie gruntow,
— przygotowanie techniczne terenu.
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Sposob realizacji programu
— poprzez modernizacje, przebudowe, zmiang¢ funkcji istniejacych obiektow w
obszarze $rédmiejskim,
— realizacj¢ nowych obiektéw w oparciu o koncepcj¢ programowo—przestrzenng
miasta.

Uwarunkowania zewnetrzne realizacji programu
— ozywienie gospodarcze w makroregionie wywotujace poprawe zamoznosci,
— uwarunkowania konserwatorskie dla programow lokalizowanych w obszarze
centralnym miasta,
— realizacja programOw na nowych terenach warunkowana jest opracowaniem
koncepcji programowo—przestrzennych zagospodarowania poszczegdlnych obszarow
oraz przystosowaniem technicznym terendw.

ZwiazKki z innymi programami

Wspomagajace

— Program przygotowania inwestycyjnego terenow,
— Program rozwoju infrastruktury techniczne;.

Wspomagany
— Strategia zrownowazonego rozwoju struktury funkcjonalno—przestrzennej miasta.

Warunki rozpoczecia realizacji programu
— calosciowy program realizacji wzajemnie niezaleznych o$rodkéw bedzie roztozony
W czasie,
— niektdre elementy programu sa w toku realizacji,
— realizacja programu na nowych obszarach wymaga wyznaczenia terenow
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego i mechanizméw regulujacych
ruch inwestycyjny w tej dziedzinie.

Inne opracowania o charakterze strategii
— Program Rewitalizacji Starego Miasta w Lublinie,
— Zasady polityki komunikacyjnej miasta,
—  Gléwne kierunki rozwoju miasta Lublina do roku 2000,
— Zasady polityki ekologicznej miasta Lublina.

Program 2.6. PRZEKSZTALCENIA ZESPOLOW PRODUKCYJNO — SKEADOWYCH

Cele i funkcje programu
Celem wiodacym programu jest uporzadkowanie przestrzenne obszaréw zgrupowan
przemystowo-sktadowych.

Elementy programu

Dzialania programowe winny obejmowac:

— dazenie do wyodrgbnienia zespoldw o spokrewnionym profilu funkcjonowania,
— popraweg stanu technicznego i estetycznego,

— redukcjg kolizyjnosci funkcji przemystowe;,

— poprawg dostgpnosci komunikacyjne;j,

— przeksztalcenia technologiczne.
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Lokalizacja programu

Program odnosi si¢ do dotychczasowych zgrupowan przemystowo—skladowych,
rozwijanych zgodnie z ustaleniami obowiazujacego planu zagospodarowania przestrzennego
miasta.

Znaczenie programu w strategii

W planie zagospodarowania przestrzennego miasta tereny pod funkcje przemystowo-
sktadowe zostaly wyznaczone w oparciu o juz istniejace zaklady przemystowe. Ze wzgledu
na zréznicowany profil dzialalnosci oraz stopien uciazliwosci istniejacych i przewidywanych
do realizacji nowych zaktadow zorganizowano je w uktadzie strefowym w formie zgrupowan
wyrozniajacych si¢ w strukturze miasta.

Terenochtonne lokalizacje, przestarzala technologia w wigkszo$ci zaktadéw, zmiana
form zarzadzania 1 wlasno$ci wymusza konieczno$¢ ponownego przeanalizowania wielkosci
terenow przeznaczonych pod rozwdj tego rodzaju funkcji.

Korzysci uzupehiajace

— zabezpieczenie mozliwosci rozwoju roéznego rodzaju dziatalno$ci produkcyjnej
1 sktadowe;,

— tworzenie optymalnych warunkow funkcjonowania zaktadu,

— poprawg ekonomiki funkcjonowania,

— poprawe estetyki obiektow jak i zagospodarowania terenu.

Podmioty realizujace

— podmioty gospodarcze,

— samorzad miasta,

— administracja gospodarcza.

Warunki rozpocze¢cia programu
Okreslenie warunkéw realizacji nowego programu moze nastapi¢ po:
— sporzadzeniu nowej edycji planu,
— przygotowaniu technicznym terenow,
— przygotowaniu polityki transformacji wtasnosci.

Sposob realizacji programu
— poprzez restrukturyzacje, zmiang funkcji istniejacych obiektow,
— poprzez realizacj¢ nowych obiektow w oparciu o ustalenia zawarte w nowej edycji
planu,
— poprzez skoordynowanie dziatan inwestycyjnych,
— poprzez ksztalttowanie formy zabudowy 2z =zastosowaniem w wykonawstwie
nowoczesnych technologii i materialow,
— poprzez wzmozona egzekucj¢ wymogow ochrony srodowiska.

Uwarunkowania zewnetrzne realizacji programu
— wazrost aktywnosci gospodarczej w makroregionie wywotujacy nowe realizacje,
— polityka restrukturyzacji i urynkowienia gospodarki.

Zwiazki z innymi programami
—  Program dostosowania gospodarki do wymagan Unii Europejskiej,
—  Program przedsigbiorczos$ci i pobudzania inicjatyw,
—  Program ochrony $rodowiska,
— Program zwalczania bezrobocia,
— Program wprowadzania nowoczesnych technik i technologii.
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Program 2.7. ROZWOJ FUNKCJI SRODMIEJSKIEJ

Funkcje i cele programu

— Wytworzenie aktywnej reprezentacyjnej przestrzeni centralnej miasta,

— Ochrona historycznej tkanki urbanistycznej 1 podkreslenie jej indywidualnosci
krajobrazowe;j,

— Uzupehienie tkanki miejskiej o nowe zespoty i obiekty,

— Poprawa jakos$ci oraz standardow technicznych zainwestowania,

— Usprawnienie obstugi komunikacyjnej — w tym organizacja systemu parkowania
1 komunikacji indywidualnej oraz systemu komunikacji zbiorowe;.

Elementy programu

- Rewitalizacja zabytkowej tkanki Srodmiescia (w tym kontynuacja programu
rewaloryzacji),

— Organizacja ruchu kotowego, w tym zaplecza parkingowego oraz sieci komunikacji
zbiorowej,

— Organizacja intensywnie penetrowanych przestrzeni publicznych w wielofunkcyjnych,
skoncentrowanych zespotach zabudowy,

— Organizacja przestrzeni zielonych i uslug z zielenia towarzyszaca,

— Organizacja przestrzeni mieszkalnych.

Lokalizacja programu

Podstawa (baza przestrzenna) lokalizacji programu rozwoju funkcji §rédmiejskich jest
wyodrebniony na etapie diagnozy stanu REJON SRODMIESCIE, zajmujacy centralng czes¢
zurbanizowanej strefy miasta. Ze wzgledu na rozleglo$¢ 1 zrédznicowane mozliwosci
intensyfikacji zabudowy, wynikajace z koniecznosci ochrony istniejacego $rodowiska
kulturowego, obszar ten podlega kazdorazowo szczegdtowej analizie w zakresie niezb¢dnych
przeksztatcen jakosciowych. Zaktada si¢ racjonalne wykorzystanie potencjalnej chtonnosci
tego rejonu dla wzbogacenia programu inwestycyjnego z preferencja dla funkcji
reprezentacyjnych i aktywizujacych rozwdj miasta.

Przewiduje si¢ mozliwo$¢ kontynuacji programu rozwojowego i rozmieszczenia funkcji
o podobnym charakterze na terenach bezposrednio przylegtych, przewidzianych do
przeksztalcen, w miar¢ poprawy ich dostgpnosci 1 sprawnosci systemu obslugi
komunikacyjne;j.

Znaczenie programu w strategii rozwoju miasta

Ze wzgledu na specyfike funkcjonalng i centralne potozenie oraz zasob i1 walor
nawarstwionych historycznie dobr kultury, program ten ma istotne znaczenie w ksztattowaniu
struktury miasta, bgdac wyrazem naszego szacunku dla dziedzictwa kulturowego, oraz
racjonalnego stosunku do procesow rozwojowych.

Podmioty realizujace
— struktury samorzadowe,
— podmioty gospodarcze.

Warunki rozpocze¢cia programu
— przygotowanie planu regulacyjnego pozwalajacego na ukierunkowanie procesu
przeksztalcen funkcjonalnych 1 jakosciowych, oraz okreslenie warunkéw 1 zasad
zagospodarowania w wyodrebnionych, stosownie do chlonnosci i specyfiki kwartatach
zabudowy,
— przygotowanie i koordynacja systemowych dziatan inwestycyjnych dotyczacych
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zasad obstugi komunikacyjnej, uzbrojenia i innych elementéw technicznych,

— przygotowanie dziatan promocyjnych, dotyczacych zar6wno mozliwos$ci
uzupehienia struktury jak i jej modernizacji,

— skonkretyzowanie zasad 1 zakresu finansowania inwestycji budzetowych miasta.

Sposob realizacji programu
W oparciu o przygotowane warunki jego uruchomienia i etapowy podzial zadan
realizacyjnych.

Uwarunkowania zewnetrzne realizacji
— mozliwosci dofinansowania inwestycji z budzetu centralnego lub innych Zrédet
pozalokalnych (np. w zakresie restauracji zespolow zabytkowych, ochrony $rodowiska
itp.),
— zakres inicjatyw inwestorskich 1 konkretnych ofert inwestycyjnych (lokalny,
ponadlokalny potencjal ekonomiczny).

ZwigzKki z innymi programami
— Program rozwoju struktury funkcjonalno—przestrzennej miasta,
— Program ksztaltowania koncentracji uslug o rdéznym charakterze poziomu
ponadlokalnego,
— Program rewitalizacji zaniedbanych obszarow 1 zespoldow mieszkaniowych
przewidzianych do adaptacji,
— Programy branzowe infrastruktury techniczne;.

Inne opracowania o charakterze strategii
— Zalozenia polityki spoteczno-gospodarczej i ekologicznej miasta,
— Program rewaloryzacji Starego Miasta,
— Program inicjatyw lokalnych.

Program 2.8. ROZMIESZCZENIE MIEJSC PRACY

Funkcje i cele programu

Jest to program pochodny od innych programoéw, zwlaszcza tworzacych miejsca pracy
W miescie.

Nierd6wnomiernemu rozmieszczeniu miejsc pracy, ktore jest wynikiem znacznego, ale
ekstensywnego rozwoju towarzyszy szereg negatywnych zjawisk jak: wydluzenie czasu
dojazdu do pracy, zwigkszenie kosztow eksploatacji $rodkdéw transportu, nadmierne
obcigzenie uktadu komunikacyjnego. W sumie rzutuje to niekorzystnie na funkcjonowanie
miasta 1 jako$¢ zycia jego mieszkancow. Dotychczasowe proby tagodzenia tego problemu
przez stymulowanie rozwoju dzielnic mieszkaniowych w potudniowo—wschodniej czg$ci
miasta okazaty si¢ mato skuteczne. W uktadzie przestrzennym nadal zwraca uwagg mata ilos¢
miejsc pracy w zachodnich rejonach miasta. Istnieje zatem potrzeba podjgcia bardziej
zdecydowanych i kompleksowych dziatan majacych na celu rownowazenie ich potencjatu na
roznych kierunkach rozwojowych.

Elementy programu

Realizacj¢ programu przewiduje si¢ poprzez restrukturyzacje¢ 1 upowszechnienie
postgpu technologicznego w istniejacych zgrupowaniach 1 zaktadach produkcyjnych,
tworzenie centrow 1 os$rodkdw naukowo—innowacyjnych, realizacje nowych zaktadow
produkcyjnych o wysoko rozwinigtych technologiach oraz poprzez rozwo¢j sfery ustug
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publicznych i komercyjnych.
Podstawowymi elementami programu w uktadzie przestrzennym beda :
— zgrupowania 1 zespoty produkcyjno-sktadowe z rosnacym udzialem osrodkéw
badawczo-rozwojowych,
— osrodki 1 strefy skoncentrowanych ustug publicznych 1 komercyjnych,
— strefy wydzielonej zabudowy mieszkalno-ustugowej,
— sie¢ indywidualnych placowek réznego rodzaju dziatalnos$ci.

Lokalizacja programu
Dla réwnowazenia struktury rozmieszczenia miejsc pracy istotne znaczenie mie¢ beda:
— zagospodarowanie rezerw terenu pod rozwdj funkcji produkcyjnych i produkcyjno-
ustugowych w rejonie Helenowa, a w dalszej perspektywie réwniez Stasina,
— realizacja dzielnicowych osrodkow ustlugowych dla Rur, Czubéw, Stawinka 1

Czechowa,
— realizacja sieci ustlug osiedlowych oraz stymulacja rozwoju ustug i
przedsigbiorczo$ci

o swobodnej lokalizacji

Znaczenie programu w strategii

Realizacja programu przyczyni si¢ do zwigkszenia liczby miejsc pracy, przy
jednoczesnym zwigkszeniu mozliwosci zatrudnienia w poblizu miejsca zamieszkania, co
istotnie wplynie na poprawg jako$ci zycia mieszkancow. Efektem programu bedzie tez
usprawnienie funkcjonalnego uktadu miejskiego.

Korzysci uzupehiajace
— odciazenie ukladu komunikacyjnego poprzez bardziej réwnomierne roztozenie
potokdéw ruchu i wigksza ich sterownos¢,
— lepsze warunki obshlugi, zaspokajania potrzeb ludno$ci 1 korzystniejsze
uwarunkowania dla lokalnych wigzi sasiedzkich,
— mozliwo$¢ efektywniejszego zagospodarowania uwolnionych rezerw czasu,
— relatywnie mniejsze zuzycie paliw, energii i materiatow,
— lagodzenie skutkow redukcji zatrudnienia w modernizowanych zaktadach
przemystowych.

Podmioty realizujgce
— zainteresowani poszczeg6lnymi zadaniami inwestorzy lokalni, krajowi i zagraniczni,
— administracja terenowa,
— banki i instytucje finansowe,
— samorzad miasta,
— uczelnie i srodowiska akademickie,
— samorzady gospodarcze,
— fundacje,
— dysponenci mediéw technicznych.

Warunki rozpocze¢cia programu
— wprowadzenie elementow programu do ustalen miejscowych  planow
zagospodarowania przestrzennego,
— niezbgdny zakres regulacji wtasnosci gruntdw (scalenia, koncentracja),
— przygotowanie techniczne terenow,
— tworzenie zachgt inwestycyjnych,
— prowadzenie aktywnej promocji i przygotowanie ofert rozwojowych,
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— tworzenie spotek inwestorskich lub korporacji kumulujacych potencjat inwestycyjny,

Sposob realizacji programu
— prowadzenie kreatywnej polityki w zakresie rozmieszczenia nowych inwestycji
— ustalenie warunkow zabudowy i1 zagospodarowania terenow wraz z dostgpem do
uzbrojenia,
— egzekwowanie = wysokich  standardow  architektoniczno—budowlanych i
ekologicznych,
— realizacja programow wspomagajacych,
— koordynacja i okresowa ocena realizacji programu,
— ewentualne korekty programu w trakcie realizacji,

Uwarunkowania zewnetrzne realizacji
—  przestrzenne rozmieszczenie miejsc zamieszkania,
— poprawa uktadu komunikacyjnego,
— kierunki i1 nat¢zenie dojazdow z obszaru Aglomeracji,
— procesy restrukturyzacyjne w roznych dziatach gospodarki,
— reformy ekonomiczne 1 proinwestycyjna polityka panstwa,
— rosnace zaangazowanie kapitatu krajowego 1 zagranicznego w podejmowaniu
inwestycji,

ZwiazKi z innymi programami
Wspomagajace
— Program rozwoju struktury funkcjonalno—przestrzennej,
— Program regionalnego centrum naukowo—innowacyjnego,
— Program stref innowacji w korelacji z funkcja rozproszonej specjalnej strefy
ekonomiczne;j,
— Program ksztaltowania koncentracji uslug o roznym charakterze poziomu
ponadpodstawowego,
—  Program rozwoju funkcji §rédmiejskiej,
—  Program tworzenia warunkow rozwoju ustlug podstawowych,
—  Program przeksztatcen zespotdéw produkcyjno—sktadowych,,
— Tworzenie stref intensywnego inwestowania,
—  Program uporzadkowania funkcjonalno—przestrzennego stref biznesu,
— Program inkubacji przedsigbiorczosci,
— Program venture capital — lokalnego systemu kapitatu ryzyka,
—  Program funduszy lokalnych — pozarynkowych przedsigwzie¢ gospodarczych,
— Tworzenie zasobu gruntéw na inwestycje celowe,
— Rozwoj ukladu ulicznego i programy zaopatrzenia w media techniczne.
Wspomagane
— Poprawa warunkow obstugi ludnosci w zakresie lokalnych ustug publicznych,
— Program rozwoju i ksztattowania zréznicowanych form srodowiska mieszkaniowego,
— Rewitalizacja zaniedbanych obszarow 1 zespoldw mieszkaniowych przewidzianych
do adaptacji.

Warunki rozpoczecia i okres realizacji programu

Do dziatan przygotowawczych mozna bedzie przystapi¢ niezwlocznie po aktualizacji
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Z uwagi na szeroki zakres programu
realizacja bedzie mie¢ charakter dlugotrwaty.
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Inne opracowania o charakterze strategicznym
— Strategia rozwoju Euroregionu Bug,
— Strategia rozwoju wojewoddztwa lubelskiego,
— Strategia rozwoju i zagospodarowania Aglomeracji Lubelskie;j.
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3.2.3. Sfera spoleczna
3.2.3.1. Cele wiodgce

Poprawa standardow zamieszkania i wypoczynku

Stosunkowo znaczny udziat starych zasobow mieszkaniowych liczacych 60 lat 1
wigcej, niewlasciwa polityka 1 gospodarowanie tymi zasobami w minionym okresie,
upowszechnianie oszczednosciowych 1 nie zawsze sprawdzonych technologii budownictwa,
ograniczenie pola rozwiazah projektowych przez centralnie ustalone — jednakowe dla catego
kraju normatywy urbanistyczne, niedocenianie indywidualnego S$rodka transportu w
rozwigzywaniu problemow komunikacyjnych i niedostrzeganie potrzeb z tego wynikajacych,
a takze rozbiezno$¢ migdzy ustaleniami planistycznymi a ilo$cia pozostajacych w dyspozycji
srodkow 1 mozliwos$ciami realizacyjnymi, spowodowaty, Zze w pewnych obszarach, nie tylko
nie zostaly zatrzymane, ale poglebialy si¢ procesy degradacji istniejacych zasobow. Czg$¢
wybudowanych w latach 60. mieszkan objgta zostata procesem przyspieszonego zuzycia ze
wzgledow funkcjonalnych. Na terenach starej zabudowy wystepuje deficyt zieleni, miejsc
rekreacji 1 wypoczynku oraz urzadzen i placow zabaw dla dzieci. Od kilku lat poglebia sig
proces zrdéznicowania potrzeb.

Konieczne jest zatem podjecie dziatan zmierzajacych do poprawy jakosciowych
1 ilosciowych standardow zamieszkiwania.

Poprawa warunkow obstugi ludnosci

Whnioski wynikajace z oceny stanu istniejacych systemow obshugi, zmiany
demograficzne, rosnacy popyt i postepujace zrdéznicowanie struktury potrzeb, wskazuja na
konieczno$¢ podejmowania dziatan majacych na celu rozw¢j infrastruktury spotecznej
1 popraweg warunkéw obstugi ludno$ci, zarowno w sferze ustug publicznych jak
1 komercyjnych.

Za niezbgdne uznaje si¢ tworzenie przestrzennych warunkéw do zrownowazonego,
jako$ciowego rozwoju miasta przy pelnym otwarciu szans na jego dalszy awans spoteczny
1 gospodarczy.

Zaktadana poprawa warunkéw obstugi ludnosci powinna polegaé na:

— zmianie organizacji urzadzen os$wiaty 1 wychowania (istniejace obiekty zbyt duze
i nieliczne),

— zwigkszeniu gestosci placowek shuzby zdrowia i pomocy spotecznej,

— stymulowaniu rozwoju sieci handlu i ustug (likwidacje deficytu ustug w osiedlach
noworealizowanych),

— poprawie rozwoju ustug komunalnych,

— efektywniejszym wykorzystaniu placowek kultury, sportu i realizacji nowych obiektow,

— kreowaniu warunkow zwigkszenia efektywno$ci uczestnictwa mieszkancow w zyciu
kulturalnym 1 integracji spotecznej (miejsca imprez masowych, np. amfiteatry, parki
kultury i wypoczynku, itp.)

Aktywizacja rynku pracy

Cecha charakterystyczna lokalnego rynku pracy jest duzy udziatl grup ludnosci
o wysokich kwalifikacjach. Roéwnoczesnie w wyniku zmian strukturalnych, ktore
w gospodarce rynkowej maja charakter trwaly, uwalniane sa okreslone zasoby ludnosci
w wieku produkcyjnym. Uwaga samorzadu 1 wszystkich podmiotow, dziatajacych w obszarze
miasta, winna skupia¢ si¢ na ograniczaniu skali tego niekorzystnego ze wzgledow
spolecznych zjawiska, gléwnie przez rozwdj i aktywizacj¢ rynku pracy. Poszukiwanie
rozwiazan problemu powinno odbywac si¢ mi¢dzy innymi poprzez:
A. Promocj¢ przedsigbiorczos$ci tworzacej] nowe miejsca pracy, w tym rozwoju nowej —
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pracochlonnej przedsigbiorczosci w szerokiej sferze ustug, obejmujacych takze sektor
ustug publicznych, poddajacy si¢ prywatyzacji, np.:
- osSwiata,
- stluzba zdrowia,
- kultura,
- informatyka,
- tradycyjne dziedziny ustug komercyjnych.
Popieranie rozwoju przedsigbiorczosci opartej na ,,wysokich” technologiach
podnoszacych kwalifikacje wobec specjalistycznej kadry (Srodowisko technokracji).

3.2.3.2. Cele operacyjne

Usprawnienie gospodarki terenami i zasobami mieszkaniowymi

Nalezy dazy¢ do powigkszenia zasobdéw gruntow miejskich (komunalnych) celem

tworzenia warunkow dla usprawnienia procesow inwestycyjnych i zrownowazonego rozwoju
przestrzennego, pomnazania warto$ci majatku gminy i ptynacych stad dochodow.
Stuzy¢ temu powinno:

nabywanie gruntow dla uzyskania ustawowo wymaganego udziatu gruntow komunalnych
w procesie scalania,

korzystanie z prawa pierwokupu w korzystnych dla miasta przypadkach,

powigkszanie juz istniejacych zasobow gruntow komunalnych (dotyczy gruntow
przylegtych),

wyzbywanie si¢ matych udzialéw i1 wspotwlasnosci na rzecz zakupu lub tworzenia
wigkszych areatow pozwalajacych na racjonalne ich wykorzystanie,

odsprzedawanie, w drodze przetargéw, gruntdéw przeznaczonych pod zabudowg
mieszkaniowa 1 wykorzystanie uzyskanych $rodkdw na wyposazenie nowych terenéw
w infrastrukture techniczna, co podwyzsza ich warto$¢ rynkowa,

nabywanie likwidowanych przedsigbiorstw panstwowych celem odzyskania dla miasta
gruntOw o znaczeniu strategicznym,

wymiana gruntow celem tworzenia wigkszych kompleksow nieruchomosci fatwiejszych
do zagospodarowania,

zamiana gruntOw na mieszkania, udziaty lub budynki celem porzadkowania stanu
wlasnosci, oszczedne 1 efektywne gospodarowanie terenami przeznaczonymi pod
zabudowe.

Program dzialan podejmowanych na rzecz usprawnien gospodarki terenami

1 zasobami mieszkaniowymi winien obejmowac¢ migdzy innymi:

tworzenie zasobow gruntéw na inwestycje celowe (w tym komunalne i ustug wyzszego
rzedu),

przygotowanie techniczne terenow,

racjonalne — efektywne gospodarowanie:

- zasobami terenowymi,

- zasobami mieszkaniowymi, w tym promowanie intensywnych form zabudowy,
aktywne promowanie terendOw przewidzianych pod cele strategiczne dla rozwoju miasta,
uruchomienie realizacji programu budownictwa socjalnego/komunalnego,
wspieranie rozwoju roznych form budownictwa spotecznego (TBS),
eliminowanie barier prawno-organizacyjnych w efektywnym gospodarowaniu terenami
1 zasobami,
rozwigzywanie problemu bezdomnosci,
dalsza prywatyzacj¢ mieszkan komunalnych, ze zredukowaniem wielkos$ci ich zasobu do
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niezbgdnego rozmiaru i odcigzenia budzetu miasta ze $rodkéw zwiazanych z ich
utrzymaniem,

— sprzedaz budynkéw i1 budowli wpisanych do rejestru zabytkéw, ktérych remont lub
rewaloryzacja wymaga znacznych kosztow,

— tworzenie systemu zachgt dla inwestorow podejmujacych si¢ rewitalizacji zasobow
zdegradowanych

Rewitalizacja zdekapitalizowanej zabudowy mieszkaniowej
Zty stan techniczny duzej czg$ci budynkow i niski standard mieszkan — wynikajace
z wieloletnich zaniedban remontéw kapitalnych 1 biezacych, nadmierne zaggszczenie
mieszkan, duzy procent mieszkancéw o niskich dochodach oraz oséb starszych, postgpujaca
degradacja techniczna i spoteczna tych zasobow, wymaga pilnego przeprowadzenia w nich
kompleksowych  programéw renowacji. Programem przebudowy 1 rewitalizacji
zdegradowanej zabudowy nalezy obja¢ nastepujace obszary:
— Stare Miasto,
— Bronowice (Leczynska),
— Maki IT (Ko$minek),
— Kunickiego,
— Nadbystrzycka-Plazowa,
— Nadbystrzycka-Wapienna,
— Kalinowszczyzna-Trasa W-Z,
— Rejon ul. Zamojskiej (Wesota, Mita, Rusatka),
— Rejon ul. Lubartowskiej,
— Rejon przydworcowy PKP,
— Rejon ul. Dolna Panny Marii,

Strategia renowacji, ktorej celem jest mozliwie najszybsze odwrocenie trendu
fizycznej 1 spotecznej degradacji zabudowy we wskazanych obszarach winna obejmowac:
— opracowanie szczegdlowych planow rewitalizacji,
— przyjecie harmonogramu przeprowadzenia procesu rewitalizacji,
— partycypacje wlascicieli w procesie rewitalizacji — wspotdziatanie samorzadu z innymi
podmiotami (mieszkancy, biznes, wlasciciele),
— prowadzenie wlasciwych instrumentow polityki fiskalnej (strefy specjalne, ulgi
miejscowe) 1 inwestycyjne;.

Lagodzenie uciazliwosci funkcji komunikacyjnej i przemyslowej w sasiedztwie
zabudowy mieszkaniowej
Zagadnienie ochrony terenéw mieszkaniowych przed ujemnymi skutkami urbanizacji
(hatas, ruch pojazdéw, czynniki aerosanitarne, brak dostatecznego nastonecznienia i zieleni)
nabiera obecnie szczegdlnego znaczenia. Uwarunkowania zdrowotne w zespotach
mieszkaniowych winny by¢ rozpatrywane réwnorzednie =z innymi czynnikami
miastotworczymi. Nastgpstwem bytoby okreslenie programu dziatan prewencyjnych oraz
redukcji 1 ewentualnej likwidacji Zrédel uciazliwosci:
a)  komunikacyjnych:
— korekta elementow uktadu komunikacyjnego (tereny zabudowy istniejacej),
— niekolizyjne w stosunku do nowoprojektowanych terendw mieszkaniowych,
rozwiazania komunikacyjne (strefowanie, segregacja ruchu),
— stosowanie wspotczesnych rozwiazan w zakresie S$rodkow ochrony (pasy
izolacyjne, ekrany, rozwiazania technologiczne w budownictwie mieszkaniowym),
— uwzglednienie niezbednych rezerw terenowych w terenach mieszkaniowych dla
potrzeb indywidualnego $rodka komunikacji,
— strefowe rozwiazania parkingdéw i garazy,
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— wyznaczenie terenéw pod parkingi samochodéw dostawczych i cigzarowych,

— nowe — nieucigzliwe $rodki komunikacji (np. tramwaj),

— stworzenie sieci drég rowerowych,

— zmiany w organizacji komunikacji publiczne;,

— poprawa relacji komunikacyjnych.

b) przemystowych:

— dzialania prewencyjne w stosunku do istniejacych Zrddel uciazliwosci
(ograniczenie emisji zanieczyszczen, eliminacja hatasu, filtry, czyste technologie)
1 stosowanie nieuciazliwych technologii w stosunku do nowoprojektowanych
zakladow,

— ochrona terenéw mieszkaniowych przed ekspansja funkcji stanowiacych zagrozenie
dla jakosci warunkow zycia mieszkancow.

Wykorzystanie walorow Srodowiska przyrodniczego dla wypoczynku w strefach
osiedlenczych

Wzrost wydajnosci pracy, bedacy konsekwencja wprowadzenia do gospodarki
mechanizméw rynkowych, wymaga tworzenia odpowiednich warunkéw do wypoczynku
i odnowy sil. Na terenach osiedlenczych stuzy¢ temu winna sie¢ urzadzen
z maksymalnym wykorzystaniem terendw o duzych warto$ciach przyrodniczych, nie
kwalifikujacych si¢ pod zabudoweg kubaturowa, lub z ré6znych wzgledow chronionych przed
zabudowa (jak wawozy, suche doliny, itp.).

Na terenach mieszkaniowych, dla realizacji tej funkcji, zaklada si¢ koncentracje
programu oraz segregacj¢ poszczegoOlnych jego elementow w zalezno$ci od potrzeb
potencjalnych uzytkownikow, ktorymi sa: dzieci, mlodziez, dorosli 1 ludzie w podesztym
wieku. Dla tych ostatnich konieczne bedzie wydzielenie z obszaru parkéw spacerowo-
wypoczynkowych ,terendw ciszy” — kameralnych wnetrz dla biernego wypoczynku,
sprzyjajacych rowniez integracji spolecznej. Dla wypoczynku czynnego preferuje si¢
wykorzystanie istniejacego potencjalu urzadzen sportowo-rekreacyjnych z wykorzystaniem
towarzyszacych zabudowie mieszkaniowej ustug oswiaty, kultury i rozrywki. Obiektem
integrujacym, wskazujacym miejsce koncentracji tego rodzaju funkcji, moze by¢ szkota
z plywalnia i hala sportowa, $rodowiskowy basen otwarty, badZ inny zespo6t sportowo-
rekreacyjny, zlokalizowany w sasiedztwie 1 w powiazaniu z terenami zieleni urzadzone;,
ciagami pieszymi (rowerowymi), badZz nieurzadzonymi terenami otwartymi, preferowanymi
do zagospodarowania rekreacyjnego.

W sytuacji zainteresowania realizacja nowych, jak i eksploatacja juz istniejacych,
miejskich, klubowych obiektéw i urzadzen sportowo-rekreacyjnych oraz wobec koniecznosci
zabezpieczenia realizacji potrzeb mieszkancow wydaje si¢ by¢ celowe podjecie dziatan
zmierzajacych do restrukturyzacji zarzadzania tymi obiektami, ich dofinansowania
1 doposazenia w celu zwigkszenia ich atrakcyjnosci 1 udostgpnienia dla ogotu
zainteresowanych. Programy strukturalnych jednostek mieszkaniowych obejmowaé winny
ponadto obiekty kubaturowe mieszczace sale klubowe, sale zaje¢ 1 gier towarzyskich,
wielofunkcyjne obiekty sportowo-rekreacyjne i widowiskowe wraz z zapleczem handlowo-
gastronomicznym i obstuga w zakresie parkingow.

Rozwoj systemu podnoszenia kwalifikacji zawodowej i podaz miejsc pracy

Z procesami modernizacji i unowoczesnienia gospodarki oraz przestarzala struktura
ksztalcenia wiaze si¢ problem dostosowania kwalifikacji zawodowych 0sob, poszukujacych
pracy, do ksztattujacych si¢ w danym czasie potrzeb. Wymienionym celom, w tym réwniez
rozwojowi lokalnego rynku pracy stuzy¢ winny:
— r1ozwQj proceséw prywatyzacyjnych w gospodarce,
— promowanie rozwoju przedsigbiorczos$ci,
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— tworzenie warunkow przestrzennych do wigzania miejsc pracy z miejscami, zamieszkania
(zespoty zabudowy mieszkaniowej z funkcjami ustug podstawowych),

— dostosowanie systemu szkolnictwa do zmieniajacych sig potrzeb gospodarki rynkowej,

— nowe kierunki ksztalcenia,

— stworzenie sprawnego systemu przeptywu informacji na temat rynku pracy,

— powotlanie specjalnej strefy ekonomicznej i prowadzenie w jej ramach programéw typu
technopolu,

— promowanie rozwoju wyspecjalizowanych ustug i gatgzi przemystu,

— organizowanie robot publicznych.

3.2.3.3. Zakres programowania dzialan na rzecz poprawy spolecznych warunkow zycia

Opisy programowe w sferze obstugi ludnosci obejmuja zagadnienia (tematy) zbiorcze
uslug wewnatrzmiejskich, w tym ustug publicznych, zabezpieczenia gruntéw dla rozwoju
ustug 1 okreslania stref intensywnego inwestowania. W szczego6lnosci zamieszcza si¢ jedno
konkretne zadanie programowe — budowe¢ centrum rehabilitacji niepetnosprawnych. Poprawa
spotecznych warunkéw Zycia w mieScie wymaga wielu innych przedsigwzig¢ tego rodzaju.
Jednym z najpilniejszych jest budowa hospicjum dla przewlekle i nieuleczalnie chorych.
Hospicja moglyby funkcjonowac jako ustugi w pelni odptatne lub dofinansowywane, cho¢by
z funduszy lokalnych albo fundacji non-profitowych. Lista programéw mogtaby by¢ znacznie
rozszerzona w zakresie ustug o§wiatowych, informacyjnych i kultury fizycznej (sportu).

Program _3.1. POPRAWA WARUNKOW OBSEUGI LUDNOSCI W ZAKRESIE _
LOKALNYCH USLUG PUBLICZNYCH

Funkcje i cele programu

Mozliwosci 1 warunki zaspokojenia potrzeb stanowia o jakosci zycia mieszkancow.
Diagnoza stanu wykazala niezadowalajacy stopien rozwoju sieci urzadzen w uktadzie
branzowym, a takze niedomagania systemu obstugi w pelnym przekroju wiekowym ludnosci.

Niedobory ilo$ciowe oraz nierdwnomierne wyposazenie terenéw mieszkaniowych
(zwlaszcza nowych osiedli) w urzadzenia o$wiaty, wychowania, kultury, opieki zdrowotne;j
i pomocy spotecznej jak réwniez utrudnione warunki dostgpnosci do nich wplywaja
niekorzystnie na jako$¢, organizacj¢ obstugi, integracje i ksztattowanie lokalnych wigzi
spotecznych.

Poprawa warunkow odbywaé si¢ powinna poprzez wzrost standardow oraz
dostosowywanie systemow obstugi do zmieniajacej si¢ struktury potrzeb i aspiracji ludnosci.

Zawartos¢ i struktura programu
Program obejmuje obiekty i urzadzenia, ktore naleza do witasciwosci podstawowej
jednostki samorzadu terytorialnego i zaspakajaja potrzeby lokalne .

Zaklada si¢ dalsza dywersyfikacje ( zréznicowanie ) form organizacyjnych tych ushug.
Lokalizacja programu

Rozmieszczenie programu ma charakter sieciowy i powinno nawiazywaé do struktury
terenow.
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Znaczenie programu w strategii

Realizacja programu stuzy¢ bedzie wyréwnywaniu dysproporcji lokalnych warunkéw
obstugi i poprawie standardow zamieszkania oraz wptynie korzystnie na bilans i strukture
przestrzenna miejsc pracy.

Korzysci uzupehiajace

— odciazenie komunikacji zbiorowej,

— korzystniejsze warunki integracji spotecznej z miejscem zamieszkania,
— wzrost bezpieczenstwa, lepsze warunki opieki i nadzoru nad dzie¢mi.

Podmioty realizujace

— samorzad miejski,

— instytucje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne,
— firmy 1 indywidualni sponsorzy,

— wspotuczestniczacy mieszkancy.

Warunki rozpoczgcia i realizacji programu

— wyznaczenie terendéw w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego,

— pozyskanie terenow,

— wprowadzenie zadan realizowanych ze srodkéw budzetowych miasta do planu rozwoju
spoteczno — gospodarczego,

— przygotowanie ofert dla inwestorow spolecznych i indywidualnych,
prowadzenie akcji promocyjnej,

— pozyskanie sponsorow,

— stworzenie ulg i zach¢t inwestycyjnych w ramach podatkow i optat lokalnych.

Uwarunkowania zewnetrzne realizacji
Dazenie do uzyskania standardéw zblizonych do poziomu Unii Europejskiej

Zwiazki z programami wspomagajacymi ten program
— program przygotowania inwestycyjnego terenow,
— programy rozwoju infrastruktury technicznej.

Warunki rozpoczecia i realizacji programu
Niektore elementy programu sa juz w toku realizacji. Program obejmuje dziatania
o charakterze wieloletnim 1 winien by¢ poddany okresowej ocenie.

Inne opracowania o charakterze strategii

— Strategia wojewodztwa lubelskiego,

— Strategia rozwoju Aglomeracji Lubelskiej,

— Program rozwoju spoteczno — gospodarczego m. Lublina.

Program 3.2. TWORZENIE ZASOBOW GRUNTOW NA INWESTYCJE CELOWE

Cele i funkcje programu

Rozpoznanie, przygotowanie formalno — prawne 1 pozyskiwanie terenow
przeznaczonych na realizacj¢ istotnych z punktu widzenia rozwoju miasta inwestycji
celowych .
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Zawartos¢ i struktura programu

Gtéwne kierunki dziatan w ramach tego programu winny obejmowac :
tworzenie zasobu gruntdéw pod rozbudowe magistralnych uktadéw infrastruktury
technicznej dla potrzeb funkcji stymulujacych rozwdj jakosciowy miasta,
wykup 1 przejmowanie gruntow pod modernizacj¢ 1 rozbudowe uktadu komunikacyjnego,
wspieranie dziatan utatwiajacych pozyskiwanie gruntow pod rozwdj: nauki i szkolnictwa
wyzszego, osrodkow badawczo—rozwojowych, parkéw technologicznych, centrum
1 glownych o$rodkoéw ustlugowych, targéw i wystaw regionalnych i migdzynarodowych,
lecznictwa specjalistycznego, turystyki, kultury, ochrony srodowiska.

Lokalizacja programu

Dotyczy obszaru miasta w granicach administracyjnych.

Znaczenie programu dla strategii

Sprawno$¢, koordynacja gospodarowania terenami.

KorzyS$ci uzupehiajgce

wigksze zainteresowanie kapitalu inwestycyjnego i naplyw inwestoréw z zewnatrz,
wigksza efektywnos¢ wykorzystania terenow,

korzystniejsze warunki egzekwowania tadu przestrzennego,

wzrost wartosci dziatek,

wzrost dochodow gminy,

realizacja programu wptynie posrednio na tworzenie nowych miejsc pracy.

Podmioty realizujace

samorzady miasta 1 wojewodztwa
administracja rzadowa,

dysponenci poszczeg6lnych mediow,
instytucje finansowe (banki),
inwestorzy.

Warunki rozpoczecia programu

Powotanie odpowiedniej jednostki organizacyjnej (agendy, fundacji lub jednostki

instytucjonalnej wspotpracujacej z samorzadem i.t.p.), odpowiedzialnej za pilotowanie
realizacji programu.

Uwarunkowania zewne¢trzne

duze zainteresowanie inwestorOw z zewnatrz 1 ulatwianie im realizacji swoich
zamierzen w zwiazku z duzym rozdrobnieniem pozyskiwanych gruntow,

funkcje miasta w systemie regionu srodkowo — wschodniego,

znaczenie miasta w skali Euroregionu Bug,

rosnaca ranga miasta jako osrodka wymiany gospodarczej i turystycznej,

ZwiazKki z innymi programami

Strategia rozwoju Euroregionu Bug,
Strategia rozwoju wojewddztwa lubelskiego,
Strategia rozwoju aglomeracji lubelskie;,
Strategie gmin sasiednich.
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Warunki rozpocze¢cia programu i okres realizacji
Ze wzgledu na zasigg dlugookresowy — dziatalno$¢ o charakterze permanentnym.

ZwiazKi z innymi programami

— Zasady polityki komunikacyjnej miasta Lublina,

— Kierunki rozwoju miasta Lublina — zatoZenia polityki mieszkaniowej,

— Program ochrony $rodowiska dla wojewddztwa lubelskiego na lata 1997 —2010.

Program 3.3. TWORZENIE STREF INTENSYWNEGQO INWESTOWANIA

Funkcje i cele programu

Dazeniem miasta do wuzyskania rangi Europolis towarzyszy¢ powinny zmiany
jako$ciowe jego przestrzeni, umozliwiajace ksztaltowanie jej wspodtczesnego wizerunku.
Zapewnienie korzystnych warunkéw dla rozwoju i1 koncentracji aktywnosci gospodarczej
wymaga zwigkszenia dostgpnosci terenéw 1 podniesienia ich atrakcyjnosci inwestycyjne;j.
Procesom tym konieczne jest nadanie odpowiednich ram organizacyjnych 1 przestrzennych.

Istotnym celem programu jest rowniez zahamowanie ekstensywnego wykorzystania
terenow.

Elementy programu
Generalnie program tworza dwa elementy :

— strefa inwestowania o intensywnosci wielkomiejskiej,obejmujaca tereny o strategicznym
polozeniu i szczegolnie dobrej dostepnosci komunikacyjnej lub tatwe do udostepnienia.
Podstawowym jej celem jest uzyskanie wysokiej atrakcyjnosci 1 charakteru
reprezentacyjnego,

— strefa inwestowania o zwigkszonej intensywnosci miejskiej 1 stosunkowo dobrej
dostgpnosci komunikacyjnej, ktorej celem jest uzyskanie wysokiego poziomu tadu
przestrzennego 1 walorow funkcjonalnych wyrdzniajacych ja w przestrzeni.

Lokalizacja programu

Dotyczy stref duzego potencjalu gospodarczego—obszaru Centrum ogoélnomiejskiego,
osrodkow ustlugowych, parkéw innowacyjno—technologicznych oraz terenéw o funkcji
podlegajacych intensywnej restrukturyzacji.

Znaczenie programu w strategii
Skoordynowanie realizacji inwestycji wplynie korzystnie na rozwdj] 1 stan
zagospodarowania miasta .

KorzyS$ci uzupehiajace

— wigksza efektywno$¢ wykorzystania terenéw i systemow infrastruktury technicznej,
— wigkszy naptyw kapitatu inwestycyjnego,

— wzrost aktywnosci gospodarczej 1 wigksze wptywy do budzetu miasta,

— wicgksze mozliwosci egzekwowania tadu przestrzennego,

— lepsze warunki obstugi ludnosci,

— rozwdj lokalnego rynku pracy,

Podmioty realizujgce

— inwestorzy krajowi 1 zagraniczni
— administracja wojewddzka,

— samorzad miejski,
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banki i instytucje finansowe,
dysponenci mediéw technicznych,
samorzady gospodarcze.

Warunki rozpocze¢cia programu
wyznaczenie stref 1 obszarow intensywnego inwestowania w miejscowych planach

zagospodarowania przestrzennego,
scalenia i koncentracja wlasno$ci gruntow,
przygotowanie techniczne terenow,
tworzenie zache¢t inwestycyjnych,
prowadzenie akcji promocyjnej,
przygotowanie ofert,
tworzenie spotek z udziatem Skarbu Panstwa lub gminy,

Sposdéb realizacji programu

ustalenie warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu,

egzekwowanie wysokiej jako$ci rozwigzan architektoniczno-budowlanych,
realizacja inwestycji wspolnych i1 towarzyszacych,

koordynacja 1 okresowa ocena realizacji,

ewentualne korekty programu w toku realizacji.

Uwarunkowania zewnetrzne realizacji

prorynkowa i proinwestycyjna polityka panstwa,
duze zainteresowanie inwestoréw z zewnatrz, w tym takze z zagranicy,

spodziewana intensyfikacja obrotow handlowych po wejéciu do Unii Europejskie;.

chlonny i reformujacy si¢ rynek panstw wschodnioeuropejskich ,

ZwiazKki z innymi programami
Wspomagajace

Tworzenie zasobow gruntoéw na inwestycje celowe
Program inkubacji przedsigbiorczosci

Programy w zakresie zaopatrzenia w media techniczne
Program przeksztatcen zespotdéw produkcyjno-sktadowych ,

Wspomagane

Program rozwoju struktury funkcjonalno-przestrzennej ,
Program rozwoju regionalnego centrum naukowo-innowacyjnego ,

Program stref innowacyjnych w korelacji z funkcja rozproszonej specjalnej strefy

ekonomicznej ,
program rozwoju funkcji srodmiejskie;j,

program  ksztaltowania koncentracji ustug o réznym charakterze

ponadpodstawowego,
program uporzadkowania funkcjonalno-przestrzennego stref biznesu.

Warunki rozpoczecia i okres realizacji programu
Do fazy dziatah przygotowawczych mozna bedzie przystapi¢ niezwlocznie po
aktualizacji miejscowych plandéw . Z uwagi na wielko$¢ zadan realizacja programu roztozona
zostanie w czasie 1 powinna by¢ podporzadkowana hierarchii potrzeb .

Inne opracowania o charakterze strategii

Strategia rozwoju Euroregionu Bug,

poziomu
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— Strategia rozwoju wojewodztwa lubelskiego,
— Strategia rozwoju i zagospodarowania aglomeracji lubelskiej.

Program 3.4. CENTRUM REHABILITACJI NIEPEENOSPRAWNYCH

Funkcje i cele programu

Rozwojowi gospodarki nasyconej w coraz wigkszym stopniu technika i rosnacemu,
w skutek jej konkurencyjnosci, tempu zycia oraz zanieczyszczeniu $srodowiska, towarzyszy
wzrost chorob cywilizacyjnych. Szczeg6lnie choroby uktadu krazenia, uktadu oddechowego,
nieurazowe choroby uktadu ruchu i choroby os$rodkowego uktadu nerwowego, powoduja
rosnacy udzial 0s6b niepelnosprawnych.

Do czynnikow powodujacych niepetnosprawnos$¢ naleza rowniez rozwdj motoryzacji
1 rosnaca ilo§¢ wypadkow drogowych oraz utrzymujaca si¢ ciagle na wysokim poziomie
wypadkowos¢, zwiazana z tym ilo$¢ urazéw powstatych w przemysle, budownictwie i innych
dziatach gospodarki, nie wykluczajac rolnictwa.

Brak mozliwosci pelnego leczenia, rehabilitacji, odpowiedniej edukacji tych osob oraz
niedostateczne zaopatrzenie w sprzet ortopedyczny 1 pomoce techniczne sprawiaja, ze
warunki funkcjonowania sa uciazliwe dla niepelnosprawnych, a jakos¢ ich zycia jest niska.

Celem programu jest stworzenie  warunkow  umozliwiajacych  osobom
niepelnosprawnym wiaczenie si¢ lub catkowity powro6t do czynnego zycia.

Elementy programu

Dziatania na rzecz poprawy jako$ci zycia niepetnosprawnych winny zmierza¢ do
utworzenia w Lublinie osrodka rehabilitacji kompleksowej o =zasiggu co najmniej
regionalnym oraz rozwijania sieci matych lokalnych o$rodkéw przyblizajacych ushugi
rehabilitacyjne do miejsc zamieszkania.

Elementem wzbogacajacym funkcje Centrum bedzie realizowany przez Fundacje
Rozwoju Ortopedii Dziecigcej 1 Ochrony Dzieci przed Kalectwem ,,O0 ZDROWE DZIECKO”
im. prof. S. Piatkowskiego Szpital Polsko—Niemiecki — Osrodek kompleksowej rehabilitacji
dla dzieci z r6znymi schorzeniami i dysfunkcjami ruchu.

Lokalizacja programu

Centrum 1 osrodki rehabilitacji nalezy tworzy¢ w oparciu o istniejace 1 projektowane
zaplecze rekreacyjno — sportowe miasta. Jako jeden z wariantow lokalizacji Centrum
rehabilitacji jest rejon ul. Zeglarskiej, z uwagi na bezposrednie powiazanie funkcjonalne
z calorocznym o$rodkiem sportowo-rekreacyjnym nad zalewem zemborzyckim.

Powstajace w ramach wspolpracy medycznej 1 naukowej lekarzy polskich
i niemieckich, Centrum Ortopedii, Traumatologii i Rehabilitacji dla Dzieci, otrzymato
lokalizacje przy ul. Koncertowej na terenie o pow. 3,7 ha przyleglym do projektowanego
»Parku Poligon”. Dziecigcy Szpital Kliniczny przy ul. Chodzki 2 ukierunkowany zostat tylko
na ogdlne lub specjalistyczne, ale gldéwnie zachowawcze lecznictwo pediatryczne.

Znaczenie programu w strategii

Realizacja programu stworzy warunki do jakosciowego wzmocnienia Lublina jako
osrodka najwyzej zorganizowanych ustug ochrony zdrowia. Utworzenie Centrum i o$rodkow
rehabilitacji wptynie na zmniejszenie liczby inwalidéw o wysokim stopniu upo$ledzenia
sprawnosci 1 stworzy osobom niepelnosprawnym poczucie godniejszego komfortu zycia.
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Korzysci uzupehiajace

— znaczne odciazenie budzetu panstwa poprzez wiaczenie osob niepelnosprawnych do zycia
zawodowego i spotecznego,

— nizsze koszty spoleczne (umozliwienie osobom niepelnosprawnym zycia w rodzinie
zamiast w domach opieki),

— ksztaltowanie wtasciwych postaw spotecznych wobec 0s6b niepetnosprawnych,

— nowe miejsca pracy.

Podmioty realizujgce
— resorty i urzedy centralne biorace udziat w realizacji Narodowego Programu Zdrowia
na lata 19962005,
— samorzad miejski,
— samorzad wojewodztwa,
— fundacje celowe,
— zainteresowane stowarzyszenia i organizacje spoleczne,
— firmy i1 indywidualni sponsorzy,
— inwestorzy zagraniczni,

Warunki rozpoczecia i realizacji programu

— pozyskanie srodkéw 1 inwestorow,

— ustalenie wariantow najbardziej dogodnej lokalizacji Centrum
— pozyskanie terendw,

— stworzenie ulg 1 zachgt inwestycyjnych,

—  prowadzenie akcji promocyjnej,

Uwarunkowania zewnetrzne realizacji

— bliskos¢ i potencjat naukowy klinik Akademii Medycznej,

— korzystna koniunktura gospodarcza dla realizacji funkcji wyzszego rzedu,
— znaczenie miasta w skali Euroregionu Bug,

— zainteresowanie inwestoréw zagranicznych.

ZwiazKki z innymi programami

— Program regionalnego centrum naukowo—inowacyjnego,

—  Rozw¢j 1 podnoszenie standardow lecznictwa zamknigtego,

— Program rozwoju struktury funkcjonalno—przestrzennej,

— Tworzenie gruntéw na inwestycje celowe,

— Przystosowanie terendw 1 obiektow dla osob niepetnosprawnych 1 ich rodzin,
— Rozwoj centrow rekreacyjnych,

— Rozw¢j urzadzen i1 obiektow sportowo—rekreacyjnych,

— Zalew Zemborzycki.

Warunki rozpocze¢cia programu i okres realizacji

Program Centrum i Osrodkéw rehabilitacji moze by¢ realizacyjnie roéznie roziozony
w czasie. Budowa Centrum rehabilitacji dziecigeej przy ul. Koncertowej mozliwa jest juz
w chwili obecne;j.

Inne opracowania o charakterze strategii

—  Narodowy Program Zdrowia 1996 — 2005,

— Strategia Euroregionu Bug,

- Strategia wojewodztwa lubelskiego,

— Zatozenia polityki mieszkaniowej miasta Lublina,
— Zasady polityki komunikacyjnej miasta,
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— Rewitalizacja Starego Miasta.

3.2.3.4. Zasady

Zasada 3.1. RACJONALNE GOSPODAROWANIE ZASOBAMI GRUNTOW NA CELE .
ROZWOJU MIASTA

Nalezy dazy¢ do powigkszenia zasobdéw gruntow miejskich (komunalnych) celem
tworzenia warunkoéw dla usprawnienia proceséw inwestycyjnych i zrownowazonego rozwoju
przestrzennego oraz pomnazania wartosci majatku gminy i ptynacych stad dochodow.

Stuzy¢ temu powinno:

— nabywanie gruntow dla uzyskania ustawowo wymaganego udziatu gruntéw komunalnych
W procesie scalania,

— korzystanie z prawa pierwokupu w przypadkach korzystnych dla miasta,

— powigkszanie juz istniejacych zasobow gruntow komunalnych (dotyczy gruntéw
przylegtych),

— wyzbywanie si¢ matych udziatow 1 wspotwlasnosci na rzecz zakupu lub tworzenia
wigkszych arealdow pozwalajacych na racjonalne ich wykorzystanie,

— sprzedawanie w drodze przetargbw gruntdw przeznaczonych pod zabudoweg
mieszkaniowa 1 wykorzystanie uzyskanych $rodkéw na wyposazenie nowych terenow
w infrastrukturg techniczna, co podwyzsza warto$¢ rynkowa;

— nabywanie likwidowanych przedsigbiorstw panstwowych celem odzyskania dla miasta
gruntdw o znaczeniu strategicznym,

— wymiana gruntdw celem tworzenia wigkszych kompleksow nieruchomosci fatwiejszych
do zagospodarowania,

— zamiana gruntdbw na mieszkania, udziaty lub budynki celem porzadkowania stanu
wlasnosci,

— oszczedne i1 efektywne gospodarowanie terenami przeznaczonymi pod zabudowg.

Zasada 3.2. GOSPODARKA KOMUNALNYMI ZASOBAMI MIESZKANIOWYMI

Uwaga organow samorzadowych miasta winna skupi¢ si¢ na kontynuowaniu
racjonalnej gospodarki komunalnym zasobem mieszkaniowym oraz wspieraniu programow
rewitalizacji w odniesieniu do zasobow zdegradowanych.

Dziatania idace w tym kierunku winny obejmowac:
— dalsza prywatyzacj¢ mieszkan komunalnych, ze zredukowaniem wielkosci ich
zasobu do niezbednego rozmiaru i odcigzenia budzetu miasta ich utrzymaniem,
— sprzedaz budynkow i budowli wpisanych do rejestru zabytkow, ktorych remont lub
rewaloryzacja wymaga znacznych kosztow.
— tworzenie systemu zachgt dla inwestoréw podejmujacych si¢ rewitalizacji zasobow
zdegradowanych.
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3.2.4. OCHRONA SRODOWISKA KULTUROWEGO

3.2.4.1. Cel wiodacy

Ochrona i ksztaltowanie Srodowiska kulturowego miasta Lublina, obejmujace miedzy
innymi zachowanie i zabezpieczenie przed zniszczeniem tegoz Srodowiska, a takze
ekspozycje oraz celowe wykorzystanie i spoleczne udostepnienie jego elementow

Srodowisko kulturowe definiuje si¢ tutaj jako catoksztalt dostgpnego nam zasobu
zjawisk kulturowych z obszaru miasta w calej jego historii, zawartego w przekazach
materialnych 1 niematerialnych, tworzacego strukture i krajobraz miasta, 1 przesadzajacego
0 jego tozsamosci 1 indywidualizmie, a wyrazajacego sig, migdzy innymi przez:

* fizjograficzny kontekst miasta,

* obiekty archeologiczne i kulturowe warstwy podziemne,

* dzieta urbanistyki, architektury i sztuki ogrodowej oraz budownictwa,

* obiekty etnograficzne i ruralistyki,

* obiekty techniki i kultury materialnej,

* widoki sylwety miasta i jego elementdw,

» dziela sztuk plastycznych,

* pamiatki historyczne i warto$ci niematerialne,

* inne przedmioty, ruchome i nieruchome, zastugujace na trwate zachowanie ze wzgledu na
ich znaczenie dla dziedzictwa kulturowego spotecznosci lokalne;.

W pojeciu srodowiska nalezy zawrze¢ nastgpujace elementy: tresci historyczne, forme,
funkcje¢ 1 substancjg. W odniesieniu do tegoz $rodowiska przez "ksztattowanie" rozumied
nalezy konserwacje, rewaloryzacje (przez rézne dziatania, jak np. integracja, rekonstrukcja,
rekompozycja), rewitalizacje oraz kreacjg.

3.2.4.2 Cele operacyjne

a. Warunkujace
Jako cele operacyjne warunkujace wskazuje sig:

Odbudowe szacunku dla dziedzictwa kulturowego jako drogi podtrzymywania ciaglosci
tradycji 1 budowania poczucia tozsamosci lokalnej 1 narodowej (np. budowa powszechnej
swiadomosci spotecznej, migdzy innymi poprzez wskazywanie korzysci i szans plynacych
z ochrony, ale takze wskazywanie barier 1 strat z tym zwiazanych, demokratyzacja procesow
ochrony).

Rozwdj badan naukowych nad historia miasta w oparciu o wspolprace z lokalnymi
oSrodkami naukowymi

Tworzenie systemowych rozwigzan ochrony i ksztaltowania Srodowiska kulturowego
miasta  Lublina  (tworzenie = warunkéw  formalno-prawnych,  ekonomicznych,
organizacyjnych, spotecznych, uwzglednienie migdzy innymi instrumentéw takich, jak:
edukacja, promocja, partycypacja, lobbing, marketing $rodowiska kulturowego w ramach
gospodarowania przestrzenia, itp.).

Opracowanie i propagowanie metod wykorzystania tradycji jako podstawy
zréwnowazonego rozwoju miasta (migdzy innymi metod ekonomicznej wyceny warto$ci
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krajobrazu, ekonomiczno$ci  wykorzystania terenéw w  tradycyjnych  ukladach
urbanistycznych, komplementarnej wielofunkcyjno$ci tych uktadow, bezposrednie

1 posrednie wykorzystanie walorow §rodowiska kulturowego miasta w promocji dziatan na
rzecz kapitatu prywatnego, inwestujacego, np. w turystyke w Lublinie).

» «. Pelniejsze zrozumienie szczegolnej natury chronionego ”dobra”, ktére nie jest
nieozywionym przedmiotem, ogladanym tak, jak oglada si¢ dzielo sztuki w muzeum i zabytki
w tradycyjnie pojetym miescie, lecz stanowi zamieszkana sceng, majaca charakteryzowac si¢
tym, czego brak wspodlczesnym miastom, a czego zndéw wymaga wspotczesna historia:
harmonia zycia mieszkancoOw z otaczajaca ich architektura, czyli pojednaniem cztowieka
z jego srodowiskiem. ...” (L. Benevolo).

b. Zasadnicze
Wisrdd celow operacyjnych zasadniczych wymieni¢ nalezy nast¢pujace z nich:

Ochrona zespolu Starego Miasta i Wzgorza Zamkowego z terenem dawnego Wielkiego
Stawu Krolewskiego, Czwartku, tzw. Grodziska z Bialkowska Gorg i Stara
Kalinowszczyzng oraz Srodmiescia jako obszaru najwyzszych wartosci kulturowych.

Ochrona widokowa sylwety miasta i jego elementow
Ochrona krajobrazu otwartego

Ochrona wartosci kulturowych i krajobrazowych obszarow dawnych wsi, folwarkow
z zalozeniami dworsko-parkowymi, zalozen malomiasteczkowych i osad w obrebie
obecnych granic administracyjnych miasta

Kontynuacja wartoSciowych modeli ladu wurbanistycznego, tworzaca mozliwoSci
harmonijnego ksztaltowania krajobrazu miasta

Rekompozycja struktur urbanistycznych dysharmonijnych w stosunku do tradycyjnego
krajobrazu kulturowego

Zwigzanie lokalnych i ponadlokalnych wartosci kulturowych Lublina ze strategiami
rozwoju miasta i jego promocji

3.2.4.3. Zakres programowania strategicznego

Dziatania strategiczne w dziedzinie ochrony dobr kultury odnosza si¢ do catosci
problematyki tego rodzaju wystepujacej w obecnych granicach administracyjnych Lublina.
Przedstawione zostaly w trzech podstawowych programach, dla ktoérych integralna czescia
jest wzmiankowany zalacznik graficzny Rys. 26A 1 Rys. 26B.

4.1. Miasto krolewskie — pielegnacja tozsamosci. Program odnosi si¢ do caloksztaltu
problematyki ochrony reliktéw obszaru miasta lokacyjnego zawierajacego w sobie zarowno
dokumenty kulturowe najwcze$niejszego osadnictwa miejskiego 1 przedmiejskiego, jak
1 ewolucji tkanki urbanistycznej, w obrgbie tego terenu, po czasy nam wspotczesne. Obszar
ten jest desygnatem historycznej miejskosci Lublina, a przez to takze dowodem naszej
tozsamosci lokalne;.

4.2. Dawne sqsiedztwo — swiadomos¢ odrebnosci. Program dotyczy problematyki ochrony
i ksztattowania rozleglych obszarow dawnych wsi 1 folwarkow, o metrykach réwnie
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odlegtych jak rodowdd miasta (od pocz. XIV w. po pol. wieku XV, a takze XVIII w.),
stanowiacych w przeszto$ci jego bezposrednie sasiedztwo, w procesie dziejowym jego
rozwoju wlaczonych w granice administracyjne. Na ich odrgbna strukture, a takze odmienny
krajobraz, sktadaja si¢ przede wszystkim relikty (ok. 20) siedlisk wsi wraz z roztogami pol
oraz pozostalo$ci dawnych zalozen dworsko-parkowych, ze Sladami pdl, ze wszystkimi
dowodami ich przeksztatcen wynikajacymi z procesow historycznych.

4.3. Miedzy historiq a wspolczesnosciq — integracja przestrzeni. Program obejmuje swym
obszarem tereny tzw. wspolczesnego rozwoju miasta, zwlaszcza w  ostatnim
piecdziesigcioleciu. Rozwo6j Lublina, od poczatku XX stulecia, spowodowat wlaczenie
w proces urbanizacji terendow dawnych roziogéw miejskich i sasiadujacych z nimi wsi
1 folwarkoéw. Na styku tych obszardéw, i w ich bezposrednim sasiedztwie, nastapito nowe
zagospodarowanie, nie zawsze harmonizujace z dawnym. Szczegélne pigtno wycisngly
w krajobrazie kulturowym dziatania urbanistyczne, zwiazane z latami gospodarki sterowanej
centralistycznie. Zalozenia ideologiczne sprzyjaty ignorowaniu historycznych i kulturowych
uwarunkowan na nowo zagospodarowywanych terenach miasta. Kreowany wowczas
krajobraz kulturowy cechuje znaczny stopien dysharmonii z tradycyjnym.

Generalnym celem programu jest rekompozycja zagospodarowania terendow
o krajobrazie zdegradowanym. Takze kontynuacja tych sposréd wspolczesnych form
1 ukladow urbanistycznych, ktore harmonijnie wpisuja si¢ swymi walorami w tradycyjny
kontekst krajobrazowy, co winno integrowa¢ przestrzenie historycznego i wspolczesnego
zagospodarowania miasta.

Wzmiankowane wyzej programy, wraz ze wskazanymi strefami ochrony
1 ksztattowania wartosci kulturowych, okres$laja strategie i tworza dla niej strukture realizacji
celu wiodacego. Sktada si¢ na nia nastgpujacy schemat ideowy:
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Rys. 7.
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Rys. 8.
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B - Strefa Ochrony o Charakterze Parku Kulturowego
EK - Strefa Ochrony Ekspozycjii Krajobrazu
K- Strefa Ochrony Krajobrazowej i Ingerencji Konserwatorskiej
w stosunku do wybranych elementéw historycznych
KNT - Strefa Kontynuacji Tradycji
REKOM - Strefa Rekompozycji Zdegradowanych
i Dysharmonijnych Ukl déw Urbanistycznych
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W ramach stref planistycznej ochrony konserwatorskiej obowiazuja dotychczasowe
obszary ochrony, wynikajace z decyzji administracyjnych Stuzby Ochrony Zabytkow
podjetych na podstawie art. art. 4 1 5 ustawy z dnia 15. 02. 1962r. (Dz. U. nr 10/1962, poz. 48
— z p6zn. zm.) o ochronie dobr kultury.

Ponadto w/w strefy zawieraja obiekty i zespoty obiektoéw objete ochrona w oparciu
o podana wyzej podstawe prawna, a takze obiekty oraz zespoty obiektéw, ewidencjonowane
posiadajace wartosci jako dobra kultury.

Wykaz w/w obszaréw, zespotow obiektow i obiektow zawarto w Katalogu zasobow
kulturowych miasta Lublina.

Program 4.1. MIASTO KROLEWSKIE — PIELEGNACJA TOZSAMOSCI

Datg 15 sierpnia 1317 roku przyjg¢lo si¢ uznawaé za moment nadania Lublinowi, przez
pozniejszego krola Wiadystawa Lokietka, prawa miejskiego. Nie oznaczalo to powstania
miasta, lecz przede wszystkim okreslenie jego ustroju prawnego 1 gospodarczego
wynikajacych z obowiazujacych trendéw europejskich. W tym czasie bowiem, osadnictwo
zlokalizowane na terenie wzgorza, dzi§ zwanego Staromiejskim, miato juz blisko od stu lat
charakter osadnictwa miejskiego.

Jednym z istotnych waloréw dokumentu Wiadystawa bLokietka bylo zarysowanie
struktury ustroju przestrzennego miasta. Sktadato si¢ nan, generalnie rzecz ujmujac, gtowne
siedlisko - civitate, jak dzi§ wiemy zlokalizowane na Wzgoérzu Staromiejskim na powierzchni
ok. 7-8 ha 1 obszar 100 tanow ,, ...ziemi uprawnej i nieuprawnej wymierzonej wedtug prawa
magdeburskiego...” (ok. 2400 ha), determinujacy zewngtrzne granice i umozliwiajacy
egzystencjg jego mieszkancow.

Na wiele setek lat teren ten (z pewnymi modyfikacjami) stal si¢ obszarem rozwoju
zroznicowanej urbanistycznie tkanki miejskiej 1 ksztattowania sylwety miasta, integrujac
spoteczno$¢ lokalna i nadajac jej tozsamos$¢. W jego granicach powstaly najwazniejsze dziela
urbanistyki, architektury, budownictwa 1 sztuk plastycznych. Teren miescit rowniez w sobie
olbrzymi tadunek tresci i symboliki — waznych dla pokolen minionych. Miasto niesie ten
tadunek, wzbogacony o wszystkie doswiadczenia przesztosci, takze nam dzisiaj 1 tym, ktorzy
nas zastapia, 1 ktorych spuscizng kulturowa powigksza nasze do§wiadczenia.

Miasto krolewskie — Lublin — uksztaltowane historycznie, stanowi takze obecnie
0 naszej tozsamosci, jako wspodlnoty lokalnej, tworzy nasze korzenie kulturowe. Powoduje, iz
wiemy ,, ... skad przychodzimy?...”

Funkcje i cele programu

Podstawowa funkcja programu zmierza do poprawy stanu zachowania Srodowiska
kulturowego 1 krajobrazu miejskiego w obszarze wyjatkowych wartosci kulturowych,
zachowania istniejacych historycznych relacji przestrzennych pomigdzy pierwotnymi
obszarami osadnictwa miejskiego, uniknigcia dalszego niszczenia widokoéw sylwety miasta,

Jego gtéwnymi celami sa:
Ochrona, konserwacja i rewaloryzacja zespolu Starego Miasta i Wzgorza Zamkowego.

Ochrona i ksztaltowanie wartosci kulturowych obszaréw pierwotnego osadnictwa
i przedmies¢ historycznego Lublina (Czwartek, tzw. Grodzisko z Biatkowska Gora i1 Stara
Kalinowszczyzna , Zmigrod).

Ochrona i ksztaltowanie warto§ci kulturowych Srédmiescia identyfikowanego miedzy
innymi z dawnymi: Przedmie$ciem Krakowskim, Przedmiesciem Czechowskim
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1 Przedmiesciem Lwowskim — Korce zwanym (obecnie okolice ul. Krolewskiej).

Ochrona i konserwacja Ogrodu Miejskiego zwanego Saskim oraz historycznych zalozen
ogrodowych, placéw miejskich i cmentarzy.

Ochrona widoku sylwety miasta w powiazaniu z ochrong i ksztalttowaniem krajobrazu
dawnego Wielkiego Stawu Krolewskiego i doliny rzeki Bystrzycy od strony pid.-zach. jako
terenow ekspozycji biernej 1 czynnej dla zabytkowego zespolu staromiejskiego. Ochrona
1 ksztatltowanie przedpola widokow oraz bliskiego i dalekiego planu widokéw. Uwzglednienie
punktow, osi i ciagdéw widokowych waznych z punktu widzenia wyzej wymienionej
problematyki  ochrony. Eliminacja, lub ostabianie = oddzialywania, elementéw
dysharmonijnych w panoramie miasta.

W sylwecie historycznego miasta niewatpliwa dominante stanowi bryta XIX w. Wiezy
Trynitarskiej. Wérdd wazniejszych elementow sktadajacych si¢ na kompozycje panoram
miasta wymieni¢ nalezy: od strony wschodniej - XV w. gmach kosciota $§w. Michata na
Czwartku, XVII w. bryte cerkwi prawostawnej, XIII w. donzon lubelskiego zamku 1 XIV w.
zamkowa kaplice Sw. Trojcy, dalej zespot zabudowan klasztoru dominikanskiego (XIV - XIX
w.), gmach kos$ciota katedralnego ( XIV - XX w.) i1 zesp6t zabudowan dawnego klasztoru oo.
misjonarzy ( XVIII w. ), od strony potudniowej - zespdt zabudowan dawnego klasztoru ss.
brygidek ( XIV - XIX w. ), zabudowania klasztoru oo. bernardynow ( XV - XIX w.), d.
szkota Vetterow ( XIX ) wraz ze wspotczesnym Domem Ksigezy Emerytow 1 wzmiankowany
wyze] kos$ciol katedralny, natomiast od strony podinocnej - donzon i kaplica, zespot
zabudowan dominikanskich, gmach katedry, Brama Krakowska ( XIV- XVIII w.) nowy
Ratusz ( XIX w. ), zespot d. klasztoru brygidkowskiego i d. klasztoru karmelitanek zw.
Poczetkami ( XVII w. ). Niewatpliwie dysharmonijnymi, wazniejszymi z tego punktu
widzenia, obiektami sa oba gmachy: Urzedu Miejskiego ( Wieniawska nr 14 ) i nowy Urzedu
Wojewodzkiego, wiezowiec przy ul. Szczerbowskiego, kominy EC Wrotkow 1 EC Daewoo.

Ochrona i ksztaltowanie krajobrazu otwartego we wschodniej czg$ci miasta, jako warunek
prawidtowego zabezpieczania czynnej dalekiej ekspozycji, dla punktu widokowego w postaci
wiezy-donzona na Wzgorzu Zamkowym.

Lokalizacja programu
Strefa Ochrony Konserwatorskiej Wyjatkowych Wartosci Kulturowych Miasta

(SOK1) wedlug oznaczenia graficznego w granicach generalnych:

— od polocy — od wysokosci Al. Smorawinskiego, wzdluz doliny Czechowki,
z wlaczeniem terenow przylegajacych (od potudnia) do ul.ul. Pétnocnej, Obywatelskie;,
Kalinowszczyzny z ul. Kiwerskiego az do rzeki Bystrzycy,

— od potudniowego-wschodu i potudnia — wzdhuz doliny rzeki Bystrzycy, z wlaczeniem
terenow przylegajacych (od péinocy) do ul. ul. Leczynskiej 1 Przyjazni — na odcinku od
ul. Kresowej do ul. Firlejowskiej, dalej wzdluz rzeki i trendw przylegtych do
Al. Zygmuntowskich i Al. Pilsudskiego, do wysokosci ul. Wapiennej, a nastepnie wzdtuz
ul. Dzierzawnej do wiaduktu kolejowego,

— od poludniowego-zachodu 1 zachodu — od wiaduktu kolejowego wzdluz
ul. Nadbystrzyckiej (tacznie z Parkiem Rury), do ul. Glebokiej, dalej z ciagiem ulic:
Raabego, Akademicka, Lopacinskiego, Dlugosza, Snopkowska, do wysokosci
Al. Smorawinskiego,

— zwiazane z nig Strefy Ochrony Widoku Sylwety Miasta (SOW), Strefy Ochrony
Krajobrazu Otwartego (EZ — wraz z ekspozycja widokowa elementow historycznych)

i Dalekich Widokow Sylwety Miasta (DW). Granice stref, jak we wzmiankowanym
zalaczniku graficznym.
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Zawartos¢ i struktury programu

Program zaklada, ze wszelkie dzialania w obszarze objetym SOK1 i SOW beda
uwzglednialy uwarunkowania historycznego zainwestowania, a w obszarach szczegdlnie
cennych, beda wrecz podporzadkowane wymogom wynikajacym z zasad ochrony
konserwatorskiej. Roznorodne formy zainwestowania historycznego i stan zachowania
wymagaja podzielenia tak wyznaczonych stref, opracowania dla kazdej z nich odrgbnych
metod pracy i dostosowanych do nich struktur realizacyjnych. Powinny uzyskaé range
odrgbnych pod-programéw 1 strategii o zasiggu miejscowym, charakterze dynamicznym,
zapewniajacym mozliwo$¢ statej weryfikacji priorytetow, w miar¢ postgpu w realizacji.
Obejmowac one beda migdzy innymi:

o Strategie rewitalizacji Starego Miasta i Wzgorza Zamkowego (strefa A1 — o charakterze
Rezerwatu Kulturowego) oparta na ochronie tre$ci, formy, funkcji 1 substancji
historycznej (jako przeksztalcenie dotychczas realizowanego Programu Rewaloryzacji
Starego Miasta). Istota strategii jest takze ochrona otwartych wgladow krajobrazowych ze
Starego Miasta 1 Zamku w kierunku wschodnim (jako dokumentu zasadnosci strategicznej
lokalizacji uktadu §redniowiecznego — strefa EZ);

Program ochrony widokowej i otuliny zespoléw Staromiejskiego i Srédmiescia, od strony
wschodniej (1EK), potudniowej (2EK 1 3EK), zachodniej (4EK) i pdéinocnej (5EK),
gwarantujacy zachowanie charakterystycznych panoram oraz harmonijne ksztattowania
ich przedpola i tla (bliskiego ET1 1 dalekiego ET2), zawierajacy ponadto ochrong¢ dalekich
wgladow na sylwete miasta z charakterystycznych kierunkéw ,,najazdu”, wzdhuz
dojazdowych tras komunikacyjnych i ciagéw widokowych (DW1-8). Program zawiera
rowniez strefe badan i obserwacji archeologicznych (ARBO);

*  Program rewaloryzacji Srédmiescia (strefa B1 — o charakterze Parku Kulturowego) wraz
z Ogrodem Saskim (strefa A2 — o charakterze Rezerwatu Kulturowego), oparty generalnie
na ochronie tresci, formy, funkcji obszaru oraz ochronie wybranych elementéw substancji
historycznej i poprawy waloréw przestrzenno-krajobrazowych. Program ten zawiera takze
ochrone wzgérza Zmigréd wraz z rewitalizacja rejonu ul. Zamojskiej. W programie
uwzglednia sig takze strefg obserwacji archeologicznych (ARO);

*  Program ochrony i ksztattowania walorow krajobrazu kulturowego Wzgorza Czwartek
wraz z otoczeniem (strefa B2 — o charakterze Parku Kulturowego), oparty na ochronie
tresci, formy, funkcji obszaru oraz ochronie wybranych elementéw substancji historyczne;j
1 poprawy waloréw przestrzenno-krajobrazowych. Program zawiera takze stref¢ badan
1 obserwacji archeologicznych (ARBO);

*  Program ochrony dawnego Przedmiescia Lwowskiego 2 (rejon ul. Kalinowszczyzna wraz
z Grodziskiem (strefa A3 — o charakterze Rezerwatu Kulturowego) 1 Biatkowska Gora
(strefa 1EK) — dotyczacy zachowania uktadu urbanistycznego i elementéw historycznej
zabudowy oraz harmonijnego ksztattowania waloréw krajobrazowych, takze w relacji do
zespotu staromiejskiego. W program wlaczona jest strefa badan 1 obserwacji
archeologicznych (ARBO);

W zaleznosci od charakteru ochrony 1 pozadanych lub dopuszczalnych przeksztalcen,
wskazane jest stosowanie roznych form realizacji tych programéw: od regulacji
planistycznych po szczegdtowe struktury, umozliwiajace skoordynowana wspotpraceg roznych
zainteresowanych podmiotow oraz tworzenia mechanizmoéw prawnych i ekonomicznych,
stymulujacych pozadany kierunek zmian.

Znaczenie w strategii

Program ,Miasto Krolewskie ma zasadnicze znaczenie dla krystalizacji
materialnych, spotecznych, ekonomicznych 1 estetycznych uwarunkowan catosci srodowiska
kulturowego Lublina i w tym znaczeniu przesadza o tozsamo$ci miasta. Ma on wigc
podstawowe znaczenie dla realizacji najwazniejszego celu strategii rozwoju Lublina jakim
jest podniesienie rangi miasta do roli gtownego centrum makroregionalnego.

2
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Korzysci uzupehiajace

Omawiany program przyczyni si¢ do wzrostu atrakcyjnosci miasta dla jego
mieszkancow 1 jednoczes$nie stworzy warunki do integracji spolecznosci lokalnej. Whasciwy
wizerunek miasta pozwoli na skuteczna promocj¢ miasta wobec inwestorow gospodarczych.
Whptynie tez na rozwoj turystyki do skali znaczacej dla lokalnej gospodarki.

Podmioty realizujgce

Uspotecznienie proceséw ochrony dobr kultury ma w tym programie zasadnicze
znaczenie dla jego skutecznosci. Poza podmiotami tradycyjnie zaangazowanymi
w dotychczasowych programach rewaloryzacji: samorzadu miasta i administracji rzadowe;j
(MKiS, SOZ), konieczne jest rozszerzenie liczby 1 charakteru instytucji oraz o0séb
uczestniczacych w realizacji programu. Podstawowymi partnerami w realizacji programu sa:
wlasciciele 1 administratorzy nieruchomosci, mieszkancy zespoldw zabytkowych, instytucje
spoleczne i1 kulturalne oraz podmioty gospodarcze i instytucje finansowe. Mnogos$¢ tych
podmiotow wskazuje na konieczno$¢ koordynacji calosci procesu. Obowiazek spoczywac
powinien na wiladzach miasta, ze wzgledu na ich uprawnienia do ochrony interesow
publicznych i dhugookresowych dziatan w ramach spotecznie akceptowanych scenariuszy
dziatan.

Warunki rozpoczecia programu

— uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego uwzgledniajacego
wskazane cele programu,

— zbudowanie politycznej woli dlugotrwatego wspierania realizacji  programu,
gwarantujacej jego przebieg w okresie co najmniej 15 lat (budowa konsensusu lokalnych
sit politycznych),

— ustalenie wiarygodnych metod przeplywu informacji podstawowych dla uspolecznienia
realizacji programu.

Sposoéb realizacji programu

Tak skonstruowany program zaktada roéwnolegla realizacj¢ wielu dziatan, a zwtaszcza
niezalezna realizacj¢ wchodzacych w jego sklad pod-programéw i1 miejscowych strategii.
Niektore z nich wymagaja powolania instytucjonalnych podmiotow koordynujacych, ich
realizacj¢ 1 wprowadzenia odrgbnych regulacji wspomagajacych.

Specyfika przedmiotu programu przesadza o koniecznosci zachowania jego otwarto$ci
z mozliwo$cia aktualizowania metod 1 priorytetéw stosownie do dynamiki zachodzacych
przeksztalcen.

W zakresie postgpowania planistycznego wymagane jest kontynuowanie prac
studialnych, zgodnie z przyjeta dla obecnego etapu prac metoda opracowania autorstwa prof.
J. Bogdanowskiego. Powyzsze niezbedne jest z uwagi na konieczno$¢ opracowania
szczegOtowych regut urbanistyczno-architektonicznio-konserwatorskich, wiasciwych dla skali
planu miejscowego. Wymieni¢ tu nalezy szczegblowe wytyczne: konserwatorskie,
urbanistyczne — dla zespotdow nowowznoszonych, architektoniczne — dla obiektow
nowowznoszonych 1 przeksztatcanych, ochrony i ksztattowania krajobrazu. Wytyczne te
winny dotyczy¢ stref wskazanych — w niniejszym opracowaniu lub mniejszych terytorialnie
obszarow — (tzw. wngtrz, lub zespotdéw wngtrz, architektoniczno-krajobrazowych — WAK)
wytonionych w dalszym etapie prac. Pewnym wzorcem rozwiagzan formalnych moga by¢,
jako element uzupehiajacy wymieniona wyzej metodg, zasady i procedury obowiazujace we
francuskim modelu Stref Ochrony Dziedzictwa, Architektury, Urbanistyki 1 Krajobrazu
(ZPPAUP).

Waznym dzialaniem towarzyszacym catos$ci programu jest budowanie $wiadomosci
spotecznej wraz z rownoleglym rozwojem stanu wiedzy na temat dziedzictwa kulturowego
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miasta.

Mechanizmy wspomagajace finansowanie realizacji programu powinny zmierza¢ do
kompensowania wydatkéw, wynikajacych z konserwatorskiej specyfiki obiektow, ich
lokalizacji 1 stymulowa¢ zachowanie pozadanych standardéw jakosciowych z tym
zwiazanych.

Wskazane jest ustalenie metod wspomagania programu ze $rodkéw budzetu panstwa —
w formie lobbingu na rzecz systemowych rozwiazan ustawowych dla obszaréw zabytkowych,
lub tez w formie kontraktu okreslajacego wspotdziatanie panstwa i samorzadu.

Zwiazki z innymi programami
Program powinien by¢ realizowany jako komplementarny z programami:
z dziedziny — Ksztaltowanie struktury funkcjonalno — przestrzennej miasta
— Rozw¢j struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta,
— Rewitalizacja zaniedbanych obszarow i1 zespolow mieszkaniowych przewidzianych do
adaptacji,
— Rozwdj funkcji $Srodmiejskie;j;
z dziedziny — Ochrona srodowiska kulturowego
— Dawne sasiedztwo — §wiadomo$¢ odrebnosci,
— Miedzy historia 1 wspotczesnoscia — integracja przestrzeni;
z dziedziny — Srodowisko przyrodnicze
— Rewaloryzacja dolin rzecznych;
z dziedziny — Baza ekonomiczna i ekonomika miasta
— Fundusze lokalne,
— System marketingowy miasta;
z dziedzin — Rekreacja i turystyka

Program 4.2. DAWNE SASIEDZTWO — SWIADOMOSC ODREBNOSCI

Historyczne miasto nie powstalo w terenie catkowicie niezagospodarowanym,
charakteryzujacym si¢ krajobrazem pierwotnym. W jego sasiedztwie istniaty, 1 w kolejnych
dziesiatkach lat powstawaty, odmienne w charakterze i formie struktury zagospodarowania
przestrzennego, jakimi byly wsie 1 folwarki. W ciagu XIV wieku, a wigc okresie bliskim
poczatkom miasta, w jego otoczeniu istnialo lub powstalo kilkanascie sposrdd tych wsi,
a niektore jak wiemy, lokowane byly na tzw. prawie niemieckim (Sredzkim czy
magdeburskim, np. Stawin lokowany byl na prawie $redzkim w roku 1317, Wrotkéw w roku
1349 czy Zemborzyce lokowane na prawie magdeburskim, takim jak Lublin w roku 1364).
Ich oblicze, podobnie jak oblicze miasta 1 terenow mu przynaleznych, podlegato
przeksztatceniom w toku proceséw dziejowych. Obszary te jednak zachowaly oczywista
odmienno$¢  krajobrazu  kulturowego, dzisiaj najczgsciej w  reliktowej formie.
Przynaleznos¢ do naszego lokalnego, 1 nie tylko, dziedzictwa kulturowego, nie moze budzi¢
zadnych watpliwosci. Dotychczas obszary te nie podlegaty, ani zasadom ochrony
konserwatorskiej, ani planistycznej, za wyjatkiem niektorych ich elementow — gtéwnie kilku
pozostatosci  zatozen dworsko-parkowych. Tryb  postgpowania doprowadzit do
niepowetowanych strat w sferze krajobrazu kulturowego Lublina. Najwymowniejszym tego
przyktadem sa losy wsi Czechowka, na obszarze ktérej stoi dzisiaj ,,nowa jakos$¢
krajobrazowa” w postaci zespolu zabudowy osiedla Czechow — pomnika gospodarki
socjalistycznej 1 dwczesnej $wiadomosci urbanistycznej — nie jest to jedyny przykiad (tzw.
Nowa Kalinowszczyzna, Osiedle Natkowskich 1 inne znakomicie ten ,,dorobek™ uzupetniaja).
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Funkcje i cele programu

Rola tego programu jest wypracowanie takich zasad zagospodarowania
przestrzennego, ktore pozwolityby na ochrong, ale przede wszystkim harmonijne
ksztattowanie krajobrazu kulturowego dawnego sasiedztwa historycznego miasta,
uwzgledniajace zarowno wymogi rozwijajacego si¢ wspotczesnego Lublina, jak i tradycje.
Pozwolilyby takze zaznaczy¢ odrgbny charakter obszaréw sasiedztwa.

Celami programowymi bgda:

Ochrona i ksztaltowanie reliktow dawnych zalozen ruralistycznych i pozostalosci
zalozen folwarcznych z zespolami dworsko-parkowymi oraz innych elementow,
charakterystycznych dla krajobrazu kulturowego dawnego sasiedztwa miasta
historycznego, ksztaltowanego na przestrzeni jego dziejow (przy zatozeniu ich adaptacji
do wspoélczesnych potrzeb 1 wymogow).

Harmonijne powigzanie stykow krajobrazu tradycyjnego i kreowanego.

Harmonijne, oparte na tradycji, ksztaltowanie krajobrazu kreowanego w wyniku
postepujacej urbanizacji w obrebie dawnego historycznego sasiedztwa.

Przeksztalcanie istniejacego wspolczesnego zagospodarowania (w koniecznych
przypadkach) w harmonii z krajobrazem tradycyjnym.

Uwzglednianie widokowych aspektow dla historycznych elementéow Kkrajobrazu
kulturowego dawnego sasiedztwa historycznego miasta.

Uwzglednienie harmonijnego styku pomiedzy krajobrazem kulturowym sasiedztwa
a krajobrazem ,zewnetrznym”, poza strefa zurbanizowana w granicach
administracyjnych miasta. W  mozliwych przypadkach ochrona rolnego
zagospodarowania krajobrazu jako dowodu zagospodarowania historycznego.

Lokalizacja programu

— Strefa Ochrony Konserwatorskiej historycznego osadnictwa wzdhuz doliny rzeki
Czechowki (SOK2), w granicach zgodnych z zatacznikiem graficznym,

— Strefa Ochrony Konserwatorskiej historycznego osadnictwa wzdhuz potudniowo-
zachodniego odcinka doliny rzeki Bystrzycy (SOK3), w granicach zgodnych
z zalacznikiem graficznym,

— Strefy Ochrony Konserwatorskiej historycznego osadnictywa wzdluz poinocno-
wschodniego odcinka doliny rzeki Bystrzycy (SOK 4a - obszar potnocnego brzegu i SOK
4b - obszar poludniowego brzegu), w granicach zgodnych z zatacznikiem graficznym,

— Strefa Ochrony Konserwatorskiej historycznego osadnictwa wzdluz doliny rzeki
Czerniejowki (SOK 5), w granicach zgodnych z zatacznikiem graficznym.

Wyzej wskazane obszary winny by¢ rozpatrywane wyltacznie w administracyjnych
granicach miasta.

Zawartos¢ i struktury programu

Program zaktada mozliwo$¢ wspoélistnienia reliktéw historycznego krajobrazu
kulturowego ze  wspoOlczesnym  zagospodarowaniem  przestrzeni w  warunkach
zrOwnowazonego rozwoju organizmu miasta. W obszarze dzialania programu krajobraz
historyczny 1 krajobraz kreowany traktowane sa rownowaznie, bez dominacji jednego nad
drugim. Istota programu jest takie ksztattowanie krajobrazu kulturowego dawnego sasiedztwa
historycznego miasta, by nie zatraca¢ catkowicie waloréw pierwszego, 1 tworzac nowe
wartosci — wzbogacacd, a nie zubazaé, nasz dorobek kulturowy. Podstawa dzialania winno by¢
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nawigzywanie do tradycji, nie tylko bezposredniego otoczenia, ale takze dobrych,
tradycyjnych wzorow tworzenia tkanki urbanistycznej i form architektonicznych.

Rozlegtos¢ terytorialna obszaru odniesienia programu zmusza do jego podzialu na
mniejsze jednostki, sktadajace si¢ wraz z wyzej wymienionymi, strefami na system ochrony
dziedzictwa kulturowego Lublina. Narzuca si¢ naturalny podziat terytorialny, zwiazany
z rozwojem sieci osadniczej okolic Lublina wzdhuz dolin rzecznych: Bystrzycy (SOK 3 oraz
4a 1 4b), Czechoéwki (SOK 2), 1 Czerniejowki (SOK 5). Kazda z tych stref posiada swa
wewngetrzng strukturg, wynikajaca z roztozenia warto$ci kulturowych w jej obszarze.

Zasadniczy dualizm struktury krajobrazu kulturowego obszarow, na ktory generalnie
sktadaja sig relikty zagospodarowania w postaci siedlisk osadniczych o zréznicowanej formie
(od wsi 0 modelu np. lesno-tanowym, przez zatozenie dworsko-parkowe do miasteczka) oraz
znacznych obszarow pol, a takze wkraczajaca na te tereny urbanizacja, wymagaja stworzenia
odpowiednich podprogramow:

* Program ochrony i ksztaltowania krajobrazu kulturowego historycznych obszarow
osadniczych wzdtuz doliny rzeki Czechowki (SOK 2). Program odnosi si¢ do walorow
kulturowych dawnych wsi: Konopnicy, Stawina, Woli Stawinskej, Stawinka, Czechowa,
zatozen folwarcznych i dworsko-parkowych z nimi zwigzanych oraz innych elementow
historycznych (np. pozostatosci stawow, itd.). W programie wyrdzniono strefy ochrony
1 ksztattowania wymienionych reliktéw siedlisk:

- strefa B3 — relikty dawnego  zalozenia dworsko-parkowego w Woli

Stawinskiej ,

- strefa B4 — relikty dawnego zalozenia dworskiego na Slawinie, tacznie z

terenem obecnie nalezacym do Muzeum Wsi Lubelskiej,

- strefa BS — relikty dawnego zatozenia dworsko-parkowego na Stawinku

(obecnie Ogrod Botaniczny),

- strefa B6 — dawna wie$ Stawinek wraz z roztogami pol. W strefie tej zaklada

si¢ istnienie strefy obserwacji archeologicznych (ARO),

- strefa B7 — dawne zatozenie dworsko-parkowe na Weglinie.

Dziatania konserwatorskie w obrebie stref oparte powinny by¢é na ochronie
1 ksztattowaniu takich skladnikéw, jak: tre§¢, forma, funkcja i1 substancja okreslonych
elementow historycznych.

Pozostata czg$¢ strefy (SOK2) uzyskata desygnat w postaci okreslenia jako — strefa K
— odnoszaca si¢ do zachowanych uktadéw poél i krajobrazu, tacznie z krajobrazem doliny
rzeki Czechowki .W obszarze tej strefy funkcje ochrony konserwatorskiej dotyczylyby
mozliwo$ci ingerencji konserwatorskich w stosunku do charakterystycznych i wybranych
elementéw krajobrazu kulturowego obszaréw (np. cennych uktadow pol, granic wsi i ich
materialnych dowodow, jak rowy czy kopce, uktadéw droznych, pozostatosci stawow itp.).

* Program ochrony i ksztaltowania krajobrazu kulturowego historycznych obszarow
osadniczych wzdtuz potudniowego odcinka doliny rzeki Bystrzycy (SOK 3). Program
odnosi si¢ do walorow kulturowych dawnych wsi 1 osad: Chtopie, Sulistawice, Wrotkow,
Rafszyce, Zemborzyce, Prawiedniki, zalozen folwarcznych i1 dworskich z nimi
zwigzanych oraz innych elementéw historycznych znaczacych dla krajobrazu
kulturowego tego obszaru. W programie wyrdézniono strefy ochrony i ksztattowania
wymienionych reliktow siedlisk:

- strefa B8 — relikty siedliska wsi Wrotkow,

- strefa B9 — obszar osady Majdan Wrotkowski,

- strefa B10 — relikty zatozenia dworskiego w Zemborzycach,
- strefa B11 — obszar siedliska dawnej wsi Zemborzyce.

Dziatania konserwatorskie w obrgbie stref oparte bylyby na ochronie i ksztaltowaniu
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takich skladnikow, jak: tre$¢, forma, funkcja i substancja okreslonych elementéw
historycznych.

Pozostata czes¢ strefy uzyskata desygnat w postaci okreslenia jako — strefa K —
odnoszaca si¢ do zachowanych uktadow po6l i krajobrazu, facznie z krajobrazem doliny rzeki
Bystrzycy (z zachowanymi reliktami dawnych stawow, np. osady Chiopie) i lasow Stary Gaj
i Dabrowa. W obszarze strefy funkcje ochrony konserwatorskiej dotyczytyby mozliwosci
ingerencji konserwatorskich w stosunku do charakterystycznych i wybranych elementow
krajobrazu kulturowego tych obszarow (np. cennych ukladéw poél, granic wsi i ich
materialnych dowodoéw, jak rowy czy kopce, uktadow droznych, itp.).

Program zaklada konieczno$¢ wprowadzenia stref badan 1 obserwacji
archeologicznych (ARBO).

* Program ochrony i ksztaltowania krajobrazu kulturowego historycznych obszarow
osadniczych wzdtuz potnocnego odcinka doliny rzeki Bystrzycy (SOK 4a — dla potnocnego
brzegu rzeki). Program obejmuje obszary dawnych i obecnych wsi: Dletlice, Rudnik,
Trze$nidw, Jakubowice Murowane, Lysakow 1 Pliszczyn. Wyrdézniono w nim nizej
wyszczegdlnione strefy ochrony i ksztaltowania krajobrazu kulturowego:

- strefa B12 — relikty zatozenia dworsko-parkowego w Rudniku,
- strefa B13 — obszar siedliska wsi Jakubowice Murowane wraz z reliktami
zatozenia dworskiego i ruinami palacu w otoczeniu roztogdéw pol.

Dziatania konserwatorskie w obrgbie stref oparte bylyby na ochronie i ksztaltowaniu
takich skladnikow, jak: tre$¢, forma, funkcja 1 substancja okreslonych elementow
historycznych.

Pozostata czg$¢ strefy uzyskata desygnat w postaci okreslenia jako — strefa K-
odnoszaca si¢ do zachowanych uktadéw pdl 1 krajobrazu, tacznie z krajobrazem doliny rzeki
Bystrzycy. W obszarze strefy funkcje ochrony konserwatorskiej dotyczylyby mozliwos$ci
ingerencji konserwatorskich w stosunku do charakterystycznych 1 wybranych elementow
krajobrazu kulturowego tych obszaréw (np. cennych uktadow poél, granic wsi i ich
materialnych dowodoéw, jak rowy czy kopce, uktadow droznych, itp.).

*  Program ochrony i ksztaltowania krajobrazu kulturowego historycznych obszarow
osadniczych wzdtuz potnocnego odcinka doliny rzeki Bystrzycy (SOK 4b — dla
potudniowego brzegu rzeki). Program obejmuje obszar XVIII w. wsi Zadgbie Stare wraz
z reliktami folwarkow, pozostatosci wsi Hajdow, Wolka, Swidniczek, Biskupie.
Wyodrgbniono w nim strefy ochrony i ksztaltowania krajobrazu kulturowego:

- strefa B14 — obszar siedliska wsi Zadgbie Stare,
- strefa B15 — obszar siedliska folwarku Zadebie,
- strefa B16 — relikty dawnego zatozenia dworskiego folwarku Felin.

Dziatania konserwatorskie w obrgbie stref oparte bylyby na ochronie i ksztaltowaniu
takich skladnikéw, jak: tres¢, forma, funkcja 1 substancja okreslonych elementow
historycznych.

Pozostata czes$¢ strefy uzyskata desygnat w postaci okreslenia jako — strefa K —
odnoszaca si¢ do zachowanych uktadow pdl i krajobrazu, facznie z krajobrazem doliny rzeki
Bystrzycy 1 dolin tu wystgpujacych. W obszarze strefy funkcje ochrony konserwatorskiej
dotyczytyby mozliwo$ci ingerencji konserwatorskich w odniesieniu do charakterystycznych
1 wybranych elementow krajobrazu kulturowego tych obszarow (np. cennych uktadow pol,
granic wsi 1 ich materialnych dowodoéw, jak rowy czy kopce, uktadéw droznych, itp.).

* Program ochrony i ksztattowania krajobrazu kulturowego historycznych obszarow
osadniczych wzdluz doliny rzeki Czerniejowki (SOK 5). Program odnosi si¢ do walorow
kulturowych dawnych wsi: Bronowice z czg$cia Tatar, Dziesiata, Abramowice
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z Abramowicami Koscielnymi i Wolka Abramowicka oraz Dominowa. W jego obszarze
wydzielono wyszczegdlnione nizej strefy ochrony 1 ksztattowania krajobrazu
kulturowego:

- strefa A4 (o charakterze Rezerwatu Kulturowego) — obszar obozu

koncentracyjnego na Majdanku w granicach obecnego Muzeum,

- strefa B17 — zwiazana z zagospodarowaniem obszaru folwarku Bronowice i

czesciowo wsi Tatary w okresie XIX/XX w. — Owczesne tereny przemystowe,

- strefa B18 — obszar dawnego Przedmiescia Piaski (okolice ulicy 1Maja, Placu

Bychawskiego i ulicy Kunickiego wraz z terenem dworca PKP),

- strefa B19 — obszar tzw. Ko$Sminka,

- strefa B20 — relikty siedliska wsi Dziesiata,

- strefa B21 — relikty zatoZzenia dworsko-parkowego w Abramowicach (obecnie

teren szpitala),

- strefa B22 — obszar siedliska wsi Abramowice, Abramowice KosScielne 1

miasteczka Glusk wraz z roztogiem pol miasteczka,

- strefa B23 — obszar siedliska wsi Wolka Abramowicka,

- strefa B24 — obszar siedliska wsi Dominow.

Dzialania konserwatorskie w obrgbie stref oparte bylyby na ochronie i1 ksztalttowaniu
takich skladnikéw, jak: tres¢, forma, funkcja 1 substancja okreslonych elementow
historycznych.

Pozostata czg$¢ strefy uzyskata desygnat w postaci okreslenia jako — strefa K —
odnoszaca si¢ do zachowanych uktadéw pdl i krajobrazu, facznie z krajobrazem doliny rzeki
Czerniejowki. W obszarze strefy funkcje ochrony konserwatorskiej dotyczytyby mozliwos$ci
ingerencji konserwatorskich w odniesieniu do charakterystycznych i wybranych elementow
krajobrazu kulturowego obszarow (np. cennych uktadow poél, granic wsi 1 ich materialnych
dowodow, jak rowy czy kopce, uktadow droznych, pozostatosci stawow dworskich, jak np. po
folwarku Dziesiata i Abramowice, itp.).

W obszarach SOK od 2 do 5 w granicach strefy K ochrony krajobrazu dopuszczalna
bytaby kreacja nowych form i uktadow urbanistycznych, pod warunkiem ich harmonijnego
wpisywania w zastany krajobraz kulturowy. Warunki dotycza takze nawiazywania do
tradycyjnych modeli urbanistycznych i architektonicznych, wtasciwe powiazanie przestrzeni
historycznej z kreowanym zagospodarowaniem przestrzennym, zachowywanie fizjografii
terendw oraz walorow 1 powiazan widokowych elementéw historycznych krajobrazu.

Znaczenie w strategii

Program ,, Dawne Sasiedztwo ... ,, ma istotne znaczenie dla §rodowiska kulturowego
Lublina jako calosci. Powoduje generalnie wzrost atrakcyjno$ci miasta poprzez lepsze,
bardziej harmonijne jego zagospodarowanie przestrzenne.

KorzyS$ci uzupehiajace

Wzrost atrakcyjnosci, nie tylko materialnej, ale rowniez kulturowej obszarow miasta
uznanych za peryferyjne, ma istotne znaczenie dla mniejszych spotecznosci miasta —
mieszkancow osiedli dawnych i nowych.

Dla dawnych staje si¢ on mozliwoscia odtworzenia korzeni, a przez to potwierdzenia
wlasnej tozsamos$ci, wzrostu poczucia wspdlnoty lokalnej oraz podniesienia rangi miejsca —
migdzy innymi, chociazby poprzez stwierdzenie ,,jesteSmy réwnie wiekowi jak sam Lublin”.
Tym, ktérzy tam osiada da poczucie wartosci i podstawe integracji.

Program ma jednak o wiele wigksze znaczenie dla strategii rozwoju miasta, bowiem
nie tylko wyraza troske o jego historig 1 zabytki z nim zwiazane, ale daje mozliwosci bardziej
humanistycznego kreowania przestrzeni. Poprzez powro6t do uznawania tradycyjnych wartosci
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daje mozliwo$¢ bardziej zrownowazonego, bardziej ludzkiego rozwoju miasta, w ktorym
warto$ci materialne i estetyczne ida w parze, w ktérym centrum i jego otoczenie stanowia
kompozycyjna catos¢.

Podmioty realizujace programy ochrony

— wszystkie podmioty inwestujace 1 eksploatujace zasoby terenowe w granicach
wyznaczonych stref SOK od 2 do 5 oraz instytucje spoteczne i kulturalne,

— samorzad lokalny, jako koordynator dziatan, przy wspotpracy samorzadow dzielnicowych,

— administracja rzadowa — Stuzba Ochrony Zabytkow.

Warunki rozpocze¢cia programu
Osiagnigcie spolecznego konsensusu na temat modelu zagospodarowania obszarow
objetych wyzej wymienionymi strefami.

Sposoéb realizacji programu
Uchwalenie miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego,
uwzgledniajacych wskazane cele programu, stanowi podstawowy etap rozpoczecia realizacji.

W zakresie postepowania planistycznego wymagane jest kontynuowanie prac
studialnych, zgodnie z przyjeta dla obecnego etapu prac metoda autorstwa prof.
J. Bogdanowskiego. Powyzsze niezbgdne jest z uwagi na konieczno$¢ opracowania
szczegotowych regul urbanistyczno-architektoniczno-konserwatorskich wtasciwych dla skali
planu miejscowego. Wymieni¢ nalezy wytyczne konserwatorskie, urbanistyczne — dla
zespoldow nowowznoszonych, architektoniczne — dla obiektow nowowznoszonych
1 przeksztalcanych, ochrony 1 ksztaltowania krajobrazu. Wytyczne winny dotyczy¢
strukturalnych stref, wskazanych w niniejszym opracowaniu lub mniejszych terytorialnie
obszarow (tzw. wnetrz lub zespoldw wngtrz architektoniczno-krajobrazowych — WAK)
wylonionych w dalszym etapie prac.

Etap prac planistycznych winien wytoni¢ szczegdétowo opracowana Dokumentacjg
Strefy (dla kazdej wskazanej), na ktora winno sktada¢ si¢ Raport prezentujacy
(dokumentacja spuscizny w skali planu miejscowego), Ksigga nakazow (uwzgledniajaca
uwarunkowania wskazane wyzej), Zalecenia oraz Dokumentacja graficzna.

Waznym dziataniem towarzyszacym cato$ci programu jest:

— budowanie $§wiadomosci spolecznej wraz z réwnolegtym rozwojem stanu wiedzy na temat
dziedzictwa kulturowego miasta,

— wilaczanie matych spotecznosci lokalnych do realizacji programu, jako lokalnych grup
animacyjnych,

— tworzenie analogicznych mechanizméw i1 procedur w obszarach objetych ochrona na
zasadach konserwatorskich, jak w przypadkach obszaré6w objetych programem
rewitalizacji dzielnic 1 zespotéw zaniedbanych (np. tworzenie grup tzw. operatoréw jako
narzgdzia negocjacji, instrumentéw motywacyjnych, w tym finansowych, itp.), jednakze
adekwatnie do specyfiki problematyki, bez mechanicznego powtarzania wzorcow,

— bezwzgledna realizacja programu ze wskazanymi nizej programami towarzyszacymi,
istotnymi dla nowego sposobu zagospodarowania przestrzeni, ktdre winny uwzglgdnia¢
takze problematyke ochrony dziedzictwa kulturowego.

Zwigzki z innymi programami
Program winien by¢ realizowany jako komplementarny z nastgpujacymi programami:
z dziedziny — Ksztattowanie struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta
— Rozwdj struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta,
— Rewitalizacja zaniedbanych obszarow i1 zespolow mieszkaniowych przewidzianych do
adaptacji,
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— Rozwoj 1 ksztaltowanie zréznicowanych form srodowiska mieszkaniowego;
z dziedziny — Sfera spoteczna

— Tworzenie zasobu gruntdw na inwestycje celowe,

— Tworzenie stref intensywnego inwestowania;

z dziedziny — Ochrona srodowiska kulturowego

— Miasto Krolewskie — pielggnacja tozsamosci;

z dziedziny — Srodowisko przyrodnicze

— Obszary prawnie chronione,

— Rewaloryzacja dolin rzecznych;

z dziedziny — Rolnictwo

— Ochrona uzytkéw rolnych,

— Porzadkowanie struktury przestrzennej terenéw rolnych;

z dziedziny — Baza ekonomiczna i ekonomika miasta

— Fundusze lokalne,

— System marketingowy miasta,

— Uporzadkowanie funkcjonalno-przestrzenne stref biznesu;
z dziedzin — Infrastruktura techniczna, rekreacja i turystyka.

Program 4.3 MIEDZY HISTORIA A WSPOECZESNOSCI4 — INTEGRACJA
PRZESTRZENI

Druga potowa XIX wieku i przetlom stuleci XIX/XX — kiedy nastgpuje gwaltowny
rozw0j przemyshu, réowniez w Lublinie wycisngly swoje pigtno na jego krajobrazie
kulturowym. Wystarczy powiedzie¢, ze w roku 1916 miasto powigkszyto si¢ trzykrotnie — od
powierzchni ok. 872 ha do powierzchni prawie 2700 ha. Wtasciwie proces nastapit niemalze
w obrebie dawnych gruntéw lokacyjnych, ktore miasto utracito w wyniku rozwoju jurydyk
1 darowizn mieszczan na rzecz klasztorow i instytucji koscielnych w okresie od XVI do XVIII
stulecia. Wraz z nowymi tendencjami nastapily zmiany w zagospodarowaniu przestrzeni
miasta. W obrgbie, zwlaszcza w poludniowo-wschodniej czgsci, pojawily si¢ zaklady
przemystowe i1 zwigzane z nimi osiedla robotnicze, zwigzane zarowno z wczesniejsza faza ery
przemystowej, jak i1 era bardziej §wiadomego ksztattowania osiedli (tzw. miasta ogrody),
w okresie postliberalnego rozwoju przemystu.

Prawdziwe jednak zmiany, majace zasadniczy wpltyw na krajobraz kulturowy miasta,
nastapity po roku 1944, a przede wszystkim od drugiej potowy lat 50. naszego stulecia
(w roku 1958 powierzchnia miasta liczy ok. 9300 ha, a w 1999 — ponad 14000 ha). W tym
bowiem okresie nastapit gwaltowny rozwdj terytorialny i demograficzny Lublina, gtéwnie na
skutek migracji ludnosci. Spowodowato to drastyczne zmiany w krajobrazie kulturowym. Na
zmiany te zlozylo si¢ zaréwno lokowanie przemyslu w granicach miasta, rozwdj bazy
naukowej, jak 1 rozwdj mieszkalnictwa.

Ksztattowanie przestrzeni podporzadkowane zasadom ideologicznym systemu
totalitarnego, pozbawione szacunku dla przeszilosci i tradycji, poddane manipulacjom
W oparciu o wypaczone, zrodzone na zachodzie, doktryny urbanistyczne, zaowocowato
réwniez w Lublinie ogromem dysharmonii w krajobrazie kulturowym, a niekiedy wrgcez
totalna destrukcja. Nastapito to gléwnie, w umownym pierscieniu, na granicy migdzy
tradycyjna tkanka miejska a dawnymi terenami rolnymi wsi i dworow. W tym obszarze
zlokalizowane zostaty wielkie osiedla mieszkaniowe, w znaczacym stopniu wyciskajace na
krajobrazie miasta pigtno fatalnej unifikacji, o zasiggu ponadlokalnym. Juz nie tylko cztowiek
mial zosta¢ podporzadkowany ,,masom”, ale rowniez §rodowisko, w ktorym przyszto mu zyc¢.

Te rozlegte tereny miejskie beda w coraz wigkszym stopniu dostarczycielami wielu
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problemoéw, poczawszy od spotecznych przez ekologiczne, a skonczywszy na technicznych.
Niewatpliwie beda to problemy przekraczajace horyzont czasowy niniejszego Studium. Juz
obecnie nalezy przygotowaé si¢ do ich rozwiazania, na czym niewatpliwie moze skorzystac¢
rowniez $rodowisko kulturowe miasta. Dzialania winny zmierza¢ do integracji przestrzeni
historycznych i wspotczesnych, humanizacji tych ostatnich, a przez to integracji czlowieka
z jego srodowiskiem kulturowym i przyrodniczym.

Funkcje i cele programu

Rola programu jest wypracowanie zasad postgpowania, w obszarach wymagajacych
rekultywacji, z uwagi na pauperyzacj¢ Srodowiska kulturowego. Program, zasadniczo
w mniejszym stopniu, dotyczy tradycyjnie pojmowanych zasad dziatan konserwatorskich.
Skierowany jest glownie pod adresem stuzb planistycznych i1 $rodowisk zarzadzajacych
modernistycznie ksztaltowanymi obszarami.

Podstawowymi celami programu sa:
Wypracowanie metod humanizacji wspoélczesnych zespoléw mieszkaniowych,
gwarantujacych ich awans kulturowy 1 stopniowa likwidacj¢ kolizji w krajobrazie
kulturowym miasta.

Polaczenie procesow restrukturyzacji gospodarczej z porzadkowaniem przestrzennym
obszarow przemyslowych.

Tworzenie warunkow stopniowego integrowania funkcjonalnego i przestrzennego
nowoczesnych zespoléw urbanistycznych z tradycyjnie uksztaltowang tkanka miejska.

Zapobieganie przyspieszonej degradacji spolecznej, technicznej i funkcjonalnej
znacznych obszarow miasta, objetych zainwestowaniem o ograniczonych mozliwosciach
adaptacyjnych.

Lokalizacja programu
Strefa Rekultywacji 1 Kontynuacji Tradycji, w granicach oznaczonych zgodnie
z zalacznikiem graficznym.

Zawartos¢ i struktury programu

Program zaklada mozliwos¢ rekultywacji terenéow  zdegradowanych lub
dysharmonijnych oraz mozliwos$¢ kontynuacji, w oparciu o istniejace rozwigzania tradycyjne,
tych dziatan w zakresie ksztattowania przestrzennego, ktore stosunkowo harmonijnie wpisuja
si¢ w krajobraz kulturowy miasta.

Jednoczesnie poddaje ochronie 1 ksztattowaniu zachowane warto$ciowe elementy
krajobrazu kulturowego w granicach wyznaczonej strefy. Obejmuje ona zardwno tereny
dawnych gruntow lokacyjnych (pdinocna strona strefy powyzej rzeki Czechowki od granicy
z tzw. Poligonem do rzeki Bystrzycy, zachodnia — dawne Rury), jak i dawnych wsi
podlubelskich (Chtopie 1 Wrotkow na poludniu, Tatary, Hajdow, folwarki Zadgbie na
potudniowym-wschodzie, Ponikwoda na potnocy).

Na strukturg programu sktadaja si¢ elementy:
*  Program ochrony i ksztaltowania zachowanych wartosci kulturowych strefy rekultywacji
i kontynuacji tradycji. W sktad struktury tego podprogramu wchodza:

- strefa B25 — Zachodni Oboz Wojskowy przy Al. Ractawickich,
- strefa B26  — teren 1 zabudowa Szpitala Wojskowego, dawniej Instytut
Maryjny

00. Jezuitdow zwany Bobolanum,
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- strefa B27 — relikty siedliska kolonii Choiny,

- strefa B28 ~ — zespol cmentarzy rzymsko-katolickiego 1 zydowskiego oraz
relikty cmentarza unickiego przy ul. Walecznych,

- strefa B29 — cmentarz rzymsko-katolicki przy ul. Kleeberga,

- strefa B30  — relikty cmentarza wojskowego z okresu I wojny §wiatowej

przy

ul. Nowy Swiat.

Dziatania konserwatorskie w obrgbie stref oparte bylyby na ochronie i ksztaltowaniu
takich skladnikow, jak tre$¢, forma, funkcja i substancja okreslonych elementow
historycznych.

*  Program Stref Kontynuacji Tradycji. Strukturg strefy tworza:
- strefa KNT1 — Osiedla mieszkaniowe im. im. A. Mickiewicza, J. Stowackiego,
Piastowskie,
- strefa KNT2 — zespot zabudowy przy Al. Ractawickich, lacznie z ZOR
Zachod,
- strefa KNT3 — zesp6t zabudowy domkow oficerskich przy ul. ul. Kosmowskiej
1 Arnsztajnowe;j,
- strefa KNT4 — Osiedle Choiny,
- strefa KNTS — zespot zabudowy przedwojennego osiedla Ponikwoda,
- strefa KNT6 — Osiedle mieszkaniowe ZOR Tatary,
- strefa KNT7 — zabudowa przedwojenna na gruntach folwarku Dziesiata.

W obrebie strefy podjete dzialania winny nosi¢ cechy konserwacji i rewitalizacji
z mozliwoscia kontynuacji modeli tradycyjnych w zagospodarowaniu przestrzennym.

W pozostalym zakresie obszary w strefie winny podlegaé Strategii rekultywacji
obszarow zdegradowanych w zakresie wyznaczonym szczegblowymi opracowaniami
planistycznymi, wspartymi niezb¢dnymi analizami eksperckimi. Dzialania te wykraczaja poza
sfer¢ dziatan konserwatorskich, w zwiazku z czym, w przedmiotowej dziedzinie Ochrony
Srodowiska Kulturowego, wzmiankowane sa jedynie z uwagi na ogolny zwiazek z procesami
poprawy stanu krajobrazu kulturowego miasta.

Znaczenie w strategii

Poprawa stanu zagospodarowania przestrzennego obszarow zdegradowanych
i dysharmonijnych w sposéb oczywisty wplywa na podniesienie atrakcyjno$ci miasta,
zarOwno w sensie estetycznym, jak 1 spotecznym, a w zwiazku z tym na podniesienie jego
rangi.

Poprzez stworzenie warunkdw poprawy standardu znacznych  zasobow
mieszkaniowych, pozwala zachowaé stabilizacje spoteczna i1 zapobiega gwaltownemu
wzrostowi potrzeb mieszkaniowych w wyniku technicznego zuzycia struktur budynkow.

Korzysci uzupehiajace

— zachowanie reliktow dziedzictwa kulturowego,
— poprawa estetycznego wizerunku miasta,

— humanizacja przestrzent,

— wzmocnienie wi¢zi spotecznych,

— wazrost bezpieczenstwa obywatelskiego,

— wazrost atrakcyjnosci inwestycyjnej.

Podmioty realizujace
— wszystkie podmioty inwestujace 1 eksploatujace zasoby terenowe w granicach
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wyznaczonych stref (w tym mieszkancy osiedli z gwarantowanym udzialem na
partnerskich zasadach) oraz instytucje spoteczne i kulturalne,

samorzad lokalny, jako koordynator dziatan, przy wspotpracy samorzadoéw dzielnicowych,
administracja rzadowa — Stuzba Ochrony Zabytkéw w odniesieniu do Programu ochrony
i ksztaftowania zachowanych wartosci kulturowych strefy rekultywacji i kontynuacji
tradycji, oraz instytucje realizujace wspomaganie poprawy stanu technicznego budynkéw
prefabrykowanych (m.in. docieplenia bydynkéw)

Warunki rozpoczecia programu

uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego uwzgledniajacego
wskazane cele programu,

prowadzenie szerokiej akcji informacyjnej 1 propagujacej idee ochrony Srodowiska
kulturowego oraz krajobrazu kulturowego,

budowa $wiadomos$ci spotecznej w zakresie potrzeby rekultywacji dysharmonijnych
obszarow zagospodarowania przestrzennego.

Sposob realizacji programu

Etap wstepny — diagnoza uwarunkowan dla lokalnych programéw szczegdtowych:
wskazanie obszarow, w ktorych dokonata si¢ degradacja krajobrazu kulturowego lub tych,
ktore sa dysharmonijne w stosunku do tradycyjnego,
wstepne okres§lenie obszarow wspodlczesnych, stosunkowo dobrze harmonizujacych
z tradycyjnym krajobrazem kulturowym. Obszary moga stanowi¢ wzorce do kontynuacji
ksztaltowania przestrzennego, przy zatozeniu nie tylko ich powtarzania, ale takze tworczej
interpretacji na miarg potrzeb czaséw, w ktorych zyjemy,
szczegdtowe wskazanie obszaréw wartosciowych, z uwagi na zasob kulturowy,
wystgpujacych w strefie rekultywacji — w drodze kontynuacji opracowan analizy
krajobrazowej w skali lokalnej,
wiaczenie problematyki ochrony dziedzictwa kulturowego do dziedzin i programéw
z nim zwigzanych.

Etap zasadniczego tworzenia metodologii programu:
wypracowanie wizji kierunkow przeksztatcen, w oparciu o lokalne potrzeby spoteczne
1 gospodarcze, gwarantujace popraweg krajobrazu i $rodowiska — w formie planow
miejscowych lub lokalnych programéw humanizacji, stymulujacych porzadany kierunek
przeksztalcen zagospodarowania (np. poprawe stanu terenow zielonych, rozbudowe
infrastruktury spotecznej, poprawe estetyki zabudowy istniejacej i projektowane;j),
budowa zaplecza spotecznego, przychylnego realizacji programow lokalnych
1 wypracowanie metod uspotecznienia jego realizacji w oparciu o wspdlne korzysci
roznych podmiotow,
wybor obszarow pilotazowej (demonstracyjnej) realizacji programu,
stopniowe rozszerzanie obszardéw realizacji programu z réwnoczesnym aktualizowaniem
metodologii procesu stosownie do nabywanych do§wiadczen i lokalnego zrdéznicowania.

Réwnolegle nalezy dazy¢ do wypracowania zasad wspierania programu przez

rzadowe (lub regionalne) §rodki, kompensujace usterki technologii prefabrykacji budynkéw
1 wymuszonych ta technologia uktadéw urbanistycznych.

Zwigzki z innymi programami

Realizacja programu zwigzana jest przede wszystkim z zasiggiem terytorialnym

1 polega na odpowiednim wilaczeniu wigkszosci programow opisanych w Studium, zwtaszcza
tych, ktore dotycza ksztattowania warunkéw mieszkaniowych, rozwoju gospodarczego
1 poprawy warunkoéw ekologicznych. W tym sensie program stanowi zasadg porzadkujaca
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relacje migdzy szczegdtowymi programami.

3.2.5. Srodowisko przyrodnicze

Podstawowym opracowaniem dotyczacym Srodowiska przyrodniczego jest uchwalona
polityka ekologiczna miasta Lublina. Z szerokiego zakresu zagadnien uwzglgdnianych w tym
opracowaniu wybrano najwazniejsze dziedziny, stanowiace kluczowe uwarunkowania dla
ochrony i ksztattowania §rodowiska przyrodniczego Lublina, majace odniesienie przestrzenne
1 pozwalajace na ksztaltowanie przestrzeni miejskiej zgodnie z wymogami Srodowiska
przyrodniczego. Z jednej strony sa one nieodzownym warunkiem ochrony dziedzictwa
przyrodniczego miasta, a z drugiej za$§ maja bezposrednie odzwierciedlenie
w jakosci zycia mieszkancow.

3.2.5.1. Cele wiodgce

Ksztaltowanie struktury ekologicznej miasta i stabilizacje procesow ekologicznych

Podstawa prawidlowego funkcjonowania systemu ekologicznego miasta jest jego
drozno$¢ przestrzenna i powiazanie go z terenami otwartymi poza miastem. Pozwala to na
swobodna, migdzystrefowa wymiang ekologiczna oraz gwarantuje ochrong réznorodnosci
siedliskowej 1 gatunkowej oraz ochrong ekosystemow wodnych, rzecznych, takowych
1 innych. Elementami szkieletowymi systemu sa dna dolin rzecznych, a wspomagajacymi
suche doliny, wawozy, lasy i wszelkie formy zieleni w mie$cie. Ksztattowanie struktury
ekologicznej wymaga wigc ochrony waloréw $rodowiska przyrodniczego przed degradacja
oraz wzbogacanie biologiczne ekosystemow wspottworzacych system.

Ochrona tozsamosci przyrodniczej miasta

Niepowtarzalnym walorem Lublina jest jego potozenie: wzgorza lessowe, doliny
rz. Czechowki i Bystrzycy gleboko wcigte w podloze lessowe oraz wawozy i1 suche doliny.
Ochrona tych terenow przed zabudowa jest podstawowym warunkiem ochrony dziedzictwa
przyrody nieozywionej jako waloru ksztattujacego oblicze przestrzenne miasta.

Ochrona walorow przyrodniczych

Niezaleznie od ochrony planistycznej walorow s$rodowiska przyrodniczego, jaka
stanowi Ekologiczny System Obszaréw Chronionych, jest ochrona prawna terendéw i
obiektow unikatowych, gléwnie zasoboéw przyrody ozywionej. Formy ochrony prawnej
okresla ustawa o ochronie przyrody.

Rewaloryzacja i wzbogacanie zasobow Srodowiska przyrodniczego

Rozwdj miasta powinien odbywac si¢ na zasadzie rozsadnego kompromisu pomig¢dzy
presja urbanizacyjna a potrzebami ochrony zasoboéw srodowiska przyrodniczego. Zachwianie
tego kompromisu doprowadzito do degradacji 1 nadal ja podtrzymuje w najwazniejszych
przyrodniczych fragmentach miasta. Niezbgdne wigc jest powstrzymanie procesOw
urbanizacyjnych 1 negatywnych skutkow rozwoju rekreacji oraz wzbogacanie zasobow
przyrody na obszarze miasta.

3.2.5.2. Cele operacyjne
Elementami sktadowymi pojecia srodowiska przyrodniczego sa jego komponenty. Ich

ochrona przed degradacja oraz poprawa stanu sa podstawowymi celami operacyjnymi
pozwalajacymi osiagna¢ kompleksowy efekt ekologiczny.
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Ochrona rzezby terenu

Rzezba terenu podlega znacznym przeksztalceniom w procesach realizacyjnych réznych
inwestycji kubaturowych. Najwigkszym zagrozeniem rzezby sa makroniwelacje. Obnizaja
one walor potozenia miasta, degradujac naturalnie uksztaltowane wzgorza lessowe, suche
doliny oraz liczne wawozy. W procesach inwestycyjnych najbardziej degradujace sa
dogeszczenia zabudowy mieszkaniowe;.

Ochrona wod

Wody powierzchniowe i1 podziemne stanowia zasoby Srodowiska przyrodniczego,
wykorzystywane dla celéw komunalnych i rekreacyjnych oraz stanowia podstawowy
komponent prawidlowego funkcjonowania przyrody ozywionej. Ochrong wod nalezy wige
rozumie¢ jako przeciwdziatanie procesom degradujacym oraz racjonalizacj¢ ich
wykorzystania.

Ochrona powietrza

Czynnikami degradujacymi sa wszelkiego rodzaju kottownie oraz zanieczyszczenia
typu komunikacyjnego. Postepujacy proces gazyfikacji miasta stwarza szanse na eliminacje
zrédet emisji, natomiast wzrost motoryzacji stwarza nowe zagrozenia dla stanu higieny
atmosfery. Wszelkie dziatania zmierzajace do poprawy stanu czystos$ci powietrza decydowac
beda o jakoSci zycia w miescie. W pierwszej kolejnosci nalezy dazy¢ do poprawy stanu
powietrza w dzielnicach mieszkaniowych.

Ochrona szaty roslinnej

Glownym zagrozeniem dla szaty roslinnej sa wszelkiego rodzaju procesy inwestycyjne.
Tereny zieleni w miedcie traktowane sa przez roézne grupy inwestorow jako potencjalne
miejsca realizacji zabudowy. Ubytki powierzchni terenéw zieleni wywotuje réwniez silna
presja realizacji parkingdw 1 rekreacyjna. Ochrong zieleni nalezy traktowa¢ w sposob
rygorystyczny, poniewaz stanowi ona zasoby biologiczne miasta, wzbogaca krajobraz i
wspottworzy struktury przestrzenne.

Ksztaltowanie klimatu akustycznego miasta

Na terenie miasta wystepuje tendencja wzrostowa uciazliwosci akustycznych. Jest ona
wynikiem rozwoju motoryzacji. Rozwiazanie tego problemu nalezy uznaé za priorytet,
szczegoblnie w rejonie Srodmiescia.

Rewaloryzacja dolin rzecznych

Niewlasciwe zagospodarowanie dolin rzecznych stanowi podstawowy element ich
degradacji. Rewaloryzacja dolin powinna réwniez uwzgledniaé eliminowanie funkcji
kolizyjnych oraz odbudoweg zasobdéw biologicznych.

Ksztaltowanie modelowej przyrodniczej struktury miasta

Ksztaltowanie struktury przyrodniczej miasta wymaga dostosowania form
zagospodarowania terendéw do wiodacej funkcji przyrodniczej (dolin rzecznych, laséw,
suchych dolin oraz roznych form zieleni). Intensywnos$¢ zagospodarowania nie moze
powodowac¢ degradacji i przeksztalcania wiodacej funkcji jednostek przyrodniczych.

Rewaloryzacja niezabudowanych przestrzeni miejskich

Na obszarze miasta istnieje caly szereg przestrzeni niezabudowanych
1 niezagospodarowanych. Wymagaja one rewaloryzacji zgodnie z przeznaczona funkcja,
a w przypadku braku programu niezbedne jest ustanowienie nowej funkcji ze wskazaniem na
rozne formy zieleni publicznej
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3.2.5.3. Zakres dzialan na rzecz poprawy stanu Srodowiska przyrodniczego.

Gospodarka srodowiskiem przyrodniczym miasta zostata kompleksowo objgta pigcioma
tematycznymi programami ochrony i1 poprawy stanu niektérych walorow i zasobow.

W programach wskazane zostaty obszary prawnie chronione wedlug ich rodzajow,
ochrona zasobdéw wod 1 powietrza. Potrzeba rewaloryzacji srodowiska odnosi si¢ szczegdlnie
do czgsciowo zdewastowanych dolin rzecznych 1 suchych dolin. Koronnym tematem
programowym jest ksztattowanie struktury ekologicznej miasta i stabilizacji proceséw
ekologicznych.

Program 5.1. OBSZARY PRAWNIE CHRONIONE.

Cele i funkcje programu

Celem programu jest objgcie ochrona prawna terenéw cennych przyrodniczo zgodnie
z wymogami ustawy o ochronie przyrody. Wiodaca funkcja programu jest ochrona zasobow
srodowiska przyrodniczego, ich wzmocnienie, a takze doskonalenie zasad ksztaltowania
Ekologicznego Systemu Obszarow Chronionych.

Elementy programu.
Na obszarze miasta wystepuja tereny cenne przyrodniczo wymagajace nastepujacych
form ochrony prawnej:
— rezerwat przyrody (Gorki Czechowskie),
— pomniki przyrody,
—  zespoly przyrodniczo — krajobrazowe,
— uzytki ekologiczne.

Wykaz terendow wymagajacych w/w form ochrony prawnej oraz zasoby i walory
srodowiska przyrodniczego zawiera aneks 4.5 pkt 2. Wymienione tereny wymagaja ochrony
przed zmiang sposobu ich zagospodarowania za wyjatkiem roéznych form uzytkowania
dydaktycznego 1 rekreacyjnego, ktore okresli plan zagospodarowania przestrzennego miasta.

Lokalizacja programu
Obszar miasta Lublina w powiazaniu z terenami podmiejskimi.

Znaczenie dla innych grup dzialan strategicznych

Ochrona prawna walorow §rodowiska przyrodniczego stanowi podstawe dla wzglednie
bezkolizyjnego rozwoju miasta oraz warunkuje realizacj¢ celow w dziatach: turystyka,
rekreacja, ochrona waloréw kulturowych, a takze rolnictwo.

Korzysci uzupehiajace

Program warunkuje poprawg kondycji ekologicznej oraz wzmocnienie potencjatu
ekologicznego miasta na zasadzie rOwnowazenia presji urbanizacyjnej. Ma on rowniez
znaczenie dla ksztattowania klimatu miasta (mikroklimat i bioklimat).

Podmioty realizujace

Zdecydowana wigkszo$¢ form ochrony prawnej lezy w gestii administracji rzadowe;j
reprezentowane] przez Wojewddzkiego Konserwatora Przyrody. Natomiast formy ochrony
planistycznej ustanawiaja jednostki samorzadu terytorialnego.
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Warunki rozpoczecia i sposob realizacji programu

Do realizacji programu niezbgdne jest opracowanie dokumentacji przyrodniczej dla
wytypowanych form ochrony prawnej, w ktorej poza ocena waloréw przyrodniczych
okreslony zostanie sposob dziatania. Nalezy wyraznie podkresli¢, iz konsekwentny i ciagly
proces ochrony waloréw srodowiska przyrodniczego jest jedynym skutecznym sposobem
uzyskania zamierzonych efektow.

Uwarunkowania zewnetrzne
Sprowadzaja si¢ one do:
— mozliwosci finansowych podmiotéw tozacych na ochrong srodowiska, tj. jednostek
administracji wspomaganej przez fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej,
a takze Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
— $wiadomosci ekologicznej mieszkancoOw miasta.

Zwiazek z innymi programami
Wystepuja tu Sciste zwiazki z:
— programami technicznymi miasta,
programami rekreacji 1 turystyki,
— programami odnowy wartosci kulturowych,
— programami rozwoju rolnictwa.

Warunki rozpoczecia i okres realizacji programu

Program wskazany jest do realizacji w kazdej fazie strategii. Podkresli¢ nalezy, iz jest
on czesciowo realizowany poprzez przygotowanie dokumentacji przyrodniczej dla objecia
ochrona rezerwatowa, np. rejonu Gorek Czechowskich i innych cennych przyrodniczo
rejondw miasta.

Inne opracowania o charakterze strategii.

— Strategia Euroregionu Bug,

— Strategia wojewodztwa,

- Strategia m. Swidnika.

— Narodowa Strategia Edukacji Ekologicznej, 1995.

Program 5.2. REWALORYZACJA DOLIN RZECZNYCH.

Cele i funkcje programu
Do wiodacych funkcji programu zalicza sig:
— poprawg czystosci wod,
— eliminacj¢ funkcji kolizyjnych 1 fagodzenie istniejacych konfliktow wynikajacych
z dotychczasowego zagospodarowania (funkcji produkcyjnych, mieszkaniowych
1innych),
— ochrong waloréw przyrodniczych i krajobrazowych,
— przystosowanie rzek 1 ich dolin do petienia funkcji rekreacyjnych,
— poprawe¢ warunkOw przewietrzania miasta.

Elementy programu
Dziatania na rzecz rewaloryzacji dolin rzecznych powinny przebiega¢ w kilku
plaszczyznach:
— ochrona dolin rzecznych przed lokalizacja tranzytowych uktadow komunikacyjnych,
— niezbedne jest propagowanie korzysci przyrodniczych i1 uzytkowych, ktore sa
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miernikiem jakos$ci zycia w miescie,
— tagodzenie skutkow istniejacej trasy W—Z w dolinie Czechowki,
— ochrona 1 rozwdj systemu zadrzewien nadrzecznych, a takze utrzymanie terenow
niezabudowanych jako btonia miejskie,
— rozwdj infrastruktury technicznej $srodowiska (mata retencja),
— rozw0j bazy rekreacyjnej 1 turystycznej (szlaki turystyczne, §ciezki rowerowe),
— eliminacja zrodet zrzutow $ciekow punktowych i powierzchniowych (spltywy z pol).

Lokalizacja programu

Program powinien by¢ lokalizowany w dnach dolin rzecznych Bystrzycy, Czechowki
1 Czerniejowki, powinien mie¢ swoja kontynuacj¢ w dolinach rzecznych poza obszarem
miasta. Szczegdlnie istotna jest kontynuacja programu w gérnych odcinkach rzek, poniewaz
bedzie ona decydowac o efektach mozliwych do uzyskania na obszarze miasta.

Znaczenie w strategii

Ochrona 1 rewaloryzacja dolin rzecznych jest elementem wykraczajacym poza
nakreslone cele niniejszej strategii. W ramach strategii bgdzie miala znaczenie dla rozwoju
rekreacji oraz porzadkowania form zagospodarowania i wykorzystania dolin jako catosci, ze
szczegblnym uwzglednieniem infrastruktury technicznej, shuzacej ochronie $rodowiska
przyrodniczego.

Korzysci uzupehiajace
Rewaloryzacja dolin rzecznych warunkuje kondycje ekologiczna $rodowiska
przyrodniczego w granicach miasta oraz okresla pozytywne spoleczne 1 gospodarcze jej
nastgpstwa. Powodowac bedzie rowniez:
— tworzenie nowych miejsc pracy zwigzanych z obstuga roznych form rekreacji,
— podnoszenie estetyki zagospodarowania,
— rozw{j lokalnych inwestycji proekologicznych,
— przyrost r6znych form zieleni (wzrost potencjatu ekologicznego).

Podmioty realizujace

Realizacja programu opiera¢ si¢ bedzie na dziataniach wielu podmiotéw. Najwazniejsze
grupuja si¢ nastepujaco: podmioty indywidualne, administracja samorzadowa i rzadowa,
instytucje gospodarujace zasobami $rodowiska przyrodniczego, jednostki naukowo—
badawcze, banki (przygotowanie atrakcyjnej oferty kredytowe;).

Warunki rozpoczgcia i sposoby realizacji programu

Niektore z dziatan proponowanych w ramach programu sa juz realizowane. Realizacja
programu powinna by¢ oparta o uchwalone przez Radg¢ Miejska ,,Zasady polityki
ekologicznej miasta Lublina”. Jej wdrazanie powinno by¢ podporzadkowane ustawie
o ochronie i ksztaltowaniu $§rodowiska oraz ustawie o ochronie przyrody. Skuteczno$¢
wdrazania programu bedzie uzalezniona od stosowania instrumentow prawnych
1 planistycznych oraz zasobow finansowych przeznaczonych na ten cel przez podmioty
realizujace.

Warunkiem wstepnym realizacji programu sa opracowania projektowe. Ze wzgledu na
znaczenie i charakter dziatan, a takze skalg degradacji dolin rzecznych program powinien by¢
wdrazany w calym horyzoncie strategii.

Uwarunkowania zewnetrzne
Do uwarunkowan zewngtrznych zalicza si¢ skuteczno$¢ polityki ekologicznej
realizowanej przez gminy sasiednie. Dotyczy to w szczeg6lnosci srodkéw przeznaczonych na
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likwidacje zrodet zanieczyszczen, budowy infrastruktury technicznej (gtdéwnie oczyszczalni
Sciekdw) oraz dziatan proekologicznych w zakresie realizacji stref ostony biologicznej rzek.

ZwiazKi z innymi programami.
Realizacja programu moze wspieraé jak i powinna by¢ wspierana przez:
— Programy realizacji infrastruktury techniczne;j,
— Program rozwoju rolnictwa,
— Program rozwoju rekreacji,
— Program rozwoju turystyki,
— Program ochrony wartos$ci kulturowych.

Rozpoczecie i okres realizacji programu.
Wiele przedsigwzig¢ jest juz realizowanych, pozostale powinny by¢ wkrétce
uruchomione i roztozone na najblizszych kilkanascie lat.

Inne opracowania o charakterze strategii.
— Strategia wojewodztwa,

— Strategia miasta Swidnika,

— Strategie lokalne otaczajacych gmin.

Program 5.3. KSZTALTOWANIE  STRUKTURY EKOLOGICZNEJ  MIASTA
I STABILIZACJI PROCESOW EKOLOGICZNYCH.

Funkcje i cele programu
W obliczu narastajacej presji rekreacyjnej program zaktada dziatania wspomagajace
srodowisko przyrodnicze w zakresie:
— wazrostu réznorodnos$ci biologicznej i przyrostu powierzchni biologicznie czynnej,
— tworzenia warunkéw dla samoregulacji procesOw zachodzacych w $§rodowisku

przyrodniczym,

— wzrostu potencjalu ekologicznego poszczegdlnych ogniw struktury ekologicznej
miasta,

— ochrony 1 wzrostu populacji zagrozonych gatunkéw roslin i zwierzat w obszarze
miasta.

Elementy programu

Program zaklada odtwarzanie zasobow biologicznych  ekosysteméw wodnych,
torfowiskowych, takowych 1 le$snych przeksztalconych w wyniku dziatalno$ci
antropogenicznej na przestrzeni ostatnich kilkudziesigciu lat. Proces renaturalizacji powinien
obejmowac tereny otwarte, gwarantujace osiagnig¢cie zamierzonych efektow w specyficznych
warunkach  gospodarki miejskiej. Program okresla zakres dziatan zmierzajacych do
minimalizacji przeksztatlcen struktury ekologicznej obszaru poprzez ostabianie pres;ji
urbanizacyjnej na tereny otwarte.

Lokalizacja programu

Dziatania na rzecz odtwarzania zasobow biologicznych powinny by¢ realizowane
w dnach dolin rzecznych, na terenach parkéw miejskich (Ogrod Saski, Park Bronowicki
1 Park na Weglinie) oraz na terenach lesnych (Las Zemborzycki i Stary Gaj).

Znaczenie w strategii
Ksztaltowanie struktury ekologicznej ma ogromne znaczenie w sferze wzmacniania
poszczego6lnych komponentow srodowiska, zgodnie z ich wiodaca funkcja ekologiczng oraz
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pozwala na sterowanie presja urbanizacyjna wedlug wymagan $rodowiska przyrodniczego.
Ponadto pozwala zachowa¢ ciaglo$¢ przestrzenna systemu ekologicznego i eliminowac
istniejace bariery ekologiczne.

Korzysci uzupehiajace

Ksztaltowanie struktury ekologicznej posiada wymierne efekty w tworzeniu warunkoéw
dla prawidlowego funkcjonowania roznorodnych ekosysteméw, w tym zwlaszcza
ekosysteméw o duzym potencjale ekologicznym. Ponadto posiada walor spoleczny
1 kulturowy, poniewaz umozliwia ochrong dziedzictwa przyrodniczego na obszarze miasta.

Podmioty realizujgce
Realizacja programu opiera¢ si¢ bgdzie na dzialaniach wielu podmiotéw: jednostek
administracji terytorialnej, shuzb ochrony §rodowiska oraz organizacji spotecznych.

Warunki rozpoczecia i sposob realizacji programu

Warunkiem wdrazania programu jest poznanie mechanizmoéw funkcjonowania przyrody
poprzez urozmaicony wachlarz opracowan naukowych i ekspertyz. Powinny one okresla¢
dopuszczalng skalg ingerencji w strukturg ekologiczna obszaru w procesie realizacji roznych
inwestycji miejskich. Pomocnym instrumentem w realizacji programu powinny by¢ wszelkie
inicjatywy obywatelskich dzialan proekologicznych  oraz szeroko pojgta edukacja
ekologiczna. Programy proekologiczne nie maja najczSciej charakteru rynkowego,
a oddalony w czasie efekt ekologiczny nie jest wymierny. Realizacja programu jest
dlugofalowa 1 przynosi korzysci w sferze spotecznej poprzez popraweg warunkéw
zamieszkania, pracy i wypoczynku.

Uwarunkowania zewnetrzne

Skuteczno$¢ wdrazania programu uzalezniona jest od uwarunkowan zewngtrznych,
poniewaz one decyduja o powiazaniach obszaru miasta z terenami otwartymi, lezacymi poza
nim. Obszaru miasta nie mozna traktowac odrgbnie w uktadach przyrodniczych. Prawidtowe
funkcjonowanie ekosystemow uzaleznione jest od warto$ci struktury przyrodniczej
umozliwiajacej swobodna, ekologiczna wymiang mig¢dzystrefowa. Najintensywniej odbywa
si¢ ona poprzez doliny rzeczne Bystrzycy i1 Czerniejowki oraz w mniejszym stopniu poprzez
doling Czechowki, z uwagi na znaczna jej degradacje.

Zwigzki z innymi programami
Realizacja programu moze wspiera¢ oraz powinna by¢ wspierana przez:
— Program rozwoju rolnictwa,
— Program rozwoju rekreacji,
— Program rozwoju turystyki,
— Program rewaloryzacji dolin rzecznych.

Rozpoczecie i okres realizacji programu
Program powinien by¢ realizowany w kazdej fazie strategii, przy czym mozliwy jest do
rozpoczgcia od zaraz.

Inne opracowania o charakterze strategii

— Program ochrony dla wojewddztwa lubelskiego 1997-2010,
— Strategie lokalne otaczajacych gmin,

- Strategia m. Swidnika,

— Strategia wojewodztwa.
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Program 5.4. OCHRONA ZASOBOW WOD PODZIEMNYCH.

Funkcje i cele programu

Celem programu jest ochrona zasobéw wod podziemnych czerpanych dla potrzeb
komunalnych. Stanowia one zasoby warunkujace jakos$¢ zycia oraz decyduja o mozliwosciach
rozwoju miasta.

Elementy programu
Program ochrony zasobdéw podziemnych powinien zawierac:
— budoweg technicznej infrastruktury gwarantujacej ochrong jakosci wod
powierzchniowych i podziemnych bedacych w zwiazku hydraulicznym,
— likwidacjg Zrodet zanieczyszczen wod podziemnych i powierzchniowych,
— racjonalne wykorzystanie wod podziemnych dla celéw komunalnych i
przemystowych,
— wilasciwa polityke lokalizacyjna inwestycji mogacych pogorszy¢ stan wod
podziemnych,
— eliminacje¢ funkcji wodochtonnych z obszaru miasta,
— zmiany technologiczne w zakladach produkcyjnych zmierzajace do zmniejszenia
zuzycia wody
— wiasciwe zagospodarowanie stref ochrony posredniej uje¢ wody.

Lokalizacja programu
Program dotyczy calej zlewni Bystrzycy, w tym w szczegolnosci obszaru zasobow wod
podziemnych zgrupowanych gléwnie w poludniowych rejonach Lublina.

Znaczenie w strategii

Ochrona zlewni Bystrzycy w obszarze miasta, jak 1 poza nim, jest elementem
wykraczajacym poza nakres$lone cele niniejszej strategii. Natomiast w ramach strategii bedzie
mial on decydujace znaczenie dla rozwoju miasta w tym dla ksztatltowania réwnowagi
hydrologicznej obszaru.

KorzyS$ci uzupehiajace

Ochrona zasobow wod podziemnych warunkuje kondycje ekologiczna srodowiska oraz
wywoluje pozytywne skutki spoteczne i gospodarcze, zarowno w granicach miasta jak i na
terenach sasiednich gmin. Utrzymanie wlasciwej jakosci wod podziemnych oraz ograniczenie
ich poboru do poziomu réwnowagi hydrologicznej posiada réwniez aspekt ekonomiczny
majacy swe odzwierciedlenie w kosztach utrzymania. Ograniczenie poboru wod podziemnych
warunkuje zasigg leja depresyjnego.

Podmioty realizujace
Realizacja programu opierac si¢ bedzie na dziataniach wielu podmiotow:
— podmioty indywidualne,
— jednostki samorzadu terytorialnego,
— jednostki produkcyjne, gltéwnie przemyst wykorzystujacy wody podziemne dla
celéow technologicznych.

Warunki rozpoczecia i sposéb realizacji programu

Podstawe wdrozenia programu stanowi¢ powinna ustawa o ochronie §rodowiska oraz
niezbgdne opracowania projektowe.
Skuteczno$¢ realizacji zaleze¢ bedzie od wilasciwego stosowania instrumentéw prawnych
wobec sprawcOw zanieczyszczen oraz zasoboOw finansowych przeznaczonych na zmiany
technologiczne w zaktadach produkcyjnych (technologie wodooszczedne, zamknigte obiegi
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wod) oraz w jednostkach gospodarki komunalne;.

Warunkiem wstgpnym realizacji programu sa opracowania projektowe dotyczace
zagospodarowania stref ochronnych uje¢ wody.

Uwarunkowania zewnetrzne realizacji programu

Uwarunkowania zewngtrzne dotycza wiasciwego zagospodarowania stref ochrony
posredniej uje¢ wody na obszarze miasta, jak i1 na terenie otaczajacych gmin. Wazna sfera
dzialania jest eliminowanie zrodet zagrozen wod podziemnych oraz utrzymanie dobrej jako$ci
wod powierzchniowych (Bystrzycy, Czechowki i Czerniejowki), ktora w sposob posredni
decyduje o stanie zasobow czerpanych dla potrzeb komunalnych.

ZwigzKki z innymi programami
Realizacja programu moze wspieraé, jak i powinna by¢ wspierana przez:
— Program realizacji infrastruktury technicznej,
— Program rozwoju rolnictwa,
— Program rozwoju rekreacji,
— Program rozwoju turystyki,
— Program rewaloryzacji dolin rzecznych.

Rozpoczecie i okres realizacji programu

Program jest realizowany od kilku lat (ograniczenia poboru wod podziemnych dla
potrzeb przemystu oraz zrealizowanie ujg¢ wod powierzchniowych dla potrzeb EC 11,
likwidacja skutkow zanieczyszczen wod podziemnych ujecia ,,Dziesiata” substancjami
ropopochodnymi, likwidacja dzikich wysypisk, opracowanie stref ochrony posredniej ujgé
wody ,,Stawinek” 1 ,,Prawiedniki”) 1 powinien mie¢ swoja kontynuacj¢ w ciagu nastgpnych
kilkunastu lat.

Inne opracowania o charakterze strategii

— Strategia rozwoju wojewoddztwa,

— Strategia lokalna otaczajacych gmin,

— Strategia miasta Swidnika,

— Strategia wykorzystania i ochrony wod w dorzeczu Bystrzycy.

Program 5.5. OCHRONA POWIETRZA

Funkcje i cele programu

Stan higieny atmosfery, w pordwnaniu z innymi miastami Polski o zblizonej wartosci,
mozna uzna¢ za zadowalajacy. Na obszarze miasta nie wystepuja drastyczne przekroczenia
dopuszczalnych norm. Mimo systematycznej poprawy czysto$ci powietrza notowanej od
1990 r. zagadnienie to wymaga szczegllnej troski, a zwlaszcza w odniesieniu do
zanieczyszczen typu komunikacyjnego, ktore wykazuja tendencjg wzrostowa.

Celem programu jest utrzymanie istniejacej tendencji poprawy stanu higieny atmosfery.
Ma to bezposredni wplyw na poprawg warunkéw klimatycznych miasta oraz stanu
zdrowotnosci mieszkancow Lublina.

Elementy programu
Dla osiagnigcia celu wiodacego niezbgdne jest:
— sukcesywne eliminowanie emisji zanieczyszczen do powietrza
— likwidacja ,,niskiej emisji” zanieczyszczen, szczegOlnie w rejonie Srodmiescia,
poprzez zamiang czynnika grzewczego paliw statych na paliwa ekologiczne (gaz, energia
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elektryczna, olej, brykiety drzewne) oraz poprzez rozbudowg systemu cieplowniczego,
— sukcesywne eliminowanie paliw statych z kotlowni zawodowych i przemystowych
oraz wykorzystanie w szerszym zakresie, przy korzystnych relacjach ekonomicznych,
gazu ziemnego jako czynnika grzewczego (sezonowo lub catorocznie),
— wprowadzenie skojarzonego systemu energetycznego w EC II Lublin—Wrotkow,
gwarantujacego wyzsza efektywnos$¢ wykorzystania masy energetycznej paliwa,
— preferowanie ekologicznych paliw silnikowych,
— realizacja obwodnic miejskich drog ruchu szybkiego, umozliwiajacych segregacj¢
ruchu. Jest to podstawowy warunek eliminacji ruchu tranzytowego z centrum miasta, a
tym samym 1 uciazliwos$ci typu komunikacyjnego,
— zazielenienie terendw niezabudowanych w celu ograniczenia emisji lessowej,

— przyspieszenie realizacji parkingéw wielopoziomowych, zar6wno w centrum miasta jak
1 dzielnicach mieszkaniowych (eliminacja zanieczyszczen powietrza typu
komunikacyjnego).

Lokalizacja programu

Program dotyczy catego miasta, w tym w szczegdlnosci:
— zakltadow produkcyjnych oraz wszelkiego rodzaju kottowni,
— uktadu komunikacyjnego miasta.

Znaczenie w strategii

Wilasciwa jako$¢ powietrza jest wyznacznikiem stanu zdrowotnego mieszkancow
i decyduje o warunkach zycia w miescie. W ujeciu strategicznym decyduje o swobodnym
ksztattowaniu struktury funkcjonalno—przestrzennej w sferze zabudowy mieszkaniowe;.

Korzysci uzupehiajace

Poprawa stanu higieny atmosfery ma duze znaczenie dla ochrony gleb, a tym samym
dla podniesienia ich produktywnos$ci. Ponadto pozwala na zmniejszenie emisji przenoszonych
na tereny otaczajacych gmin (zanieczyszczenia transgraniczne bliskiego zasiggu).

Podmioty realizujgce

— resort komunikacji,

— zaklady przemystowe i energetyczne,
— mieszkancy zabudowy jednorodzinnej,
— Zarzad Miasta,

— Agencja Poszanowania Energii.

Warunki rozpoczecia i sposob realizacji programu
Podstawg wdrazania programu stanowi ustawa o ochronie srodowiska oraz programy
ochrony powietrza poszczego6lnych zaktadow przemystowych i kottowni zawodowych.

Uwarunkowania zewnetrzne realizacji programu

Gléwne uwarunkowania zewngtrzne dotycza realizacji obwodnic miejskich, poniewaz
jest uzalezniona od funduszy zewnetrznych (rzadowych). Ponadto skuteczno$¢ programu
uzalezniona jest od dziatan zewngtrznych (sasiednich gmin) w zakresie ochrony powietrza
oraz eliminowania zanieczyszczen transgranicznych dalekiego zasiggu (Putawy, Bogdanka,
Swidnik, Kozienice).

ZwiazKki z innymi programami

Realizacja programu powinna by¢ wspierana przez grupg programow
komunikacyjnych, oraz programoéw infrastruktury technicznej, stuzacej ochronie powietrza
we wszystkich jednostkach emitujacych zanieczyszczenia. Wystepuja tu réwniez S$ciste
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zwiazki z programami ochrony zieleni, rekreacji, turystyki i rolnictwa.

Czas rozpoczecia programu

Pierwsze przedsigwzigcia sa sukcesywnie realizowane. Wymagaja kontynuacji
Z szerszym usprawnieniem procesOw technologicznych oraz wprowadzenia instalacji
odsiarczania spalin.

Inne opracowania o charakterze strategii:

— Program ochrony srodowiska dla wojewddztwa lubelskiego 1997 — 2010,
— Strategia wojewddztwa lubelskiego,

— Strategia miasta Swidnika.

Wymienione programy stanowia wyspecyfikowane najwazniejsze dziatania z zakresu
ochrony srodowiska, wymagajace sukcesywnej realizacji do roku 2010. Posiadaja one aspekt
przestrzenny, prawny, organizacyjny 1 ekonomiczny. Z punktu widzenia Studium
najwazniejszy jest aspekt przestrzenny, ktdry znajdzie swoje odzwierciedlenie w planie
zagospodarowania przestrzennego Lublina, natomiast pozostate zagadnienia stuzy¢ beda jako
narzgdzia dla wspierania dziatan na rzecz ochrony $rodowiska. W gospodarce rynkowe;j,
o efektywnosci poszczegolnych przedsigwzie¢ zmierzajacych do poprawy stanu srodowiska,
decydowa¢ bedzie rachunek ekonomiczny. Dotyczy to w szczego6lnosci efektywnego
wykorzystania no$nikOw energii i oszczednego gospodarowania zasobami przyrody. Przy
zarysowujacej si¢ tendencji poprawy stanu $rodowiska w miesScie — podstawowym
zagadnieniem jest rozw0j motoryzacji z wszystkimi jego skutkami dla $rodowiska
1 warunkéw zycia w miescie. Przeciwdzialanie tym zagrozeniom wymaga ogromnych
naktadéw na budowe obwodnic miejskich, parkingdéw wielopoziomowych oraz sprawnego
systemu komunikacji zbiorowej. Sa to zadania najpilniejsze do realizacji.
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3.2.6. Rekreacja

3.2.6.1. Cele wiodgce

Tworzenie wewnetrznych zasobow rekreacyjnych i powigzanie ich z zasobami
zewnetrznymi (w otoczeniu miasta)

Istniejacy w obszarze miasta zasob przyrodniczy do wykorzystania dla rozwoju funkcji
rekreacyjnej zajmuje 4 powierzchni miasta.

Skuteczna jego ochrona wydaje si¢ by¢ jednym z wazniejszych elementow
swiadczacych o tozsamosci miasta. Nawet dziatania o charakterze zachowawczym przynosza
trwate korzysci zarowno dla ochrony, jak 1 potencjalnych uzytkownikow. Wymaga to
konsekwentnego utrzymywania tych elementow przysziego systemu, ktére moga byc
wykorzystane dla rekreacji, a ktdre czgsto nie posiadaja wystarczajacych gwarancji
przetrwania. Znaczaca role w konstrukcji catosci posiadaja roOwniez te, pozostajace poza
systemem. One wymagaja powiazan, tak wewngtrznych, jak i zewngtrznych.

Zabezpieczenie prawidlowego funkcjonowania istniejacych obiektow i zespolow
rekreacyjnych

Znaczne obnizenie komfortu wypoczynku, jak i kryteria w samej ocenie standardow
uzasadniaja spadek zainteresowania rekreacja w istniejacych obiektach. Istotne znaczenie ma
fakt przesunigcia w priorytetach potencjalnych uzytkownikow — wiasciwy dla procesow
transformacji. Nie bez znaczenia jest rOwniez zmiana modelu spgdzania wolnego czasu.
Naturalna tendencja do wzrostu potrzeb rekreacyjnych w przyszto$ci zmusza do rozstrzygnigé
w aspekcie podnoszenia komfortu wypoczynku do oczekiwanych standardow.

Tworzenie nowej bazy materialnej rekreacji

Zar6wno promocja zachowan pro-zdrowotnych, jak 1 reforma szkolnictwa wskazuja na
potrzebg rozwoju nowej bazy rekreacyjnej, atrakcyjnej pod wzgledem oferty programowe;,
jak 1 zréznicowanego standardu odpowiadajacego oczekiwaniom potencjalnych
uzytkownikéw. Rozwoj nowej bazy nie wyklucza zastosowania rozwiazan komercyjnych.

3.2.6.2. Cele operacyjne

Wykorzystanie walorow przyrodniczych dla potrzeb rekreacji

Walory potozenia geograficznego miasta, w oparciu o rzezbg powierzchni i ksztalt
zainwestowania miejskiego, tworza atrakcyjne warunki dla rekreacji. Potencjal przyrodniczy
o wysokich walorach zobowiazuje do wypracowania skutecznej polityki przestrzennej, ktéra
pozwolilaby nie tylko zachowac istniejacy zasob, ale wlasciwie go wykorzystaé. Preferujac
funkcje¢ rekreacyjna w obszarach: gldéwnych dolin rzecznych, wawozow, laséw 1 wod
otwartych, nalezy zwroci¢ szczegodlng uwage na lokowanie programoéw korzystnych dla
srodowiska przyrodniczego — mieszczacych si¢ w granicach jego odpornos$ci naturalne;.

Wykorzystanie zasobéw kulturowych dla potrzeb rekreacji

Wykreowanie waloréw kulturowych, do rangi stosownej dla osrodka turystycznego
makroregionu, polega¢ bedzie przede wszystkim na powstrzymaniu ich degradacji poprzez
rewaloryzacj¢ obiektow, jak rowniez wykorzystanie waloréw dla rozwoju funkcji
rekreacyjnej. Wazne jest wzbogacenie programowe polegajace na przywracaniu im
pierwotnych funkcji — zgodnie z nurtem konserwatorskim, co nie wyklucza wprowadzania
niekolizyjnych, a jednocze$nie atrakcyjnych dla rekreacji programow.



123

Wykorzystanie obiektow i urzadzen sportowych

Spadek popularnosci tej sfery, zwiazany z ograniczeniem sponsorowania, uwidocznit
si¢ tendencja do zmiany wykorzystywania ich dla dziatalno$ci gospodarczej. Problematyczny
wydaje si¢ by¢ sposodb pozyskiwania srodkéw finansowych, prowadzacy niejednokrotnie do
dewastacji obiektéw, w tym przejsciowym — trudnym okresie, to jednak pozwala on utrzymacé
je choc¢by w czgsci dla funkcji sportowej. Szansa dla stabilizacji wydaje sig¢ by¢ preferowanie
sportu popularnego i wyczynowego, umozliwiajacego pelniejsze wykorzystanie obiektow.
Rozwo6j za$ bedzie mozliwy poprzez aktywizacj¢ i doprowadzenie do komercjalizacji, co
moze nastapi¢ w efekcie wzrostu $wiadomosci w zakresie kultury fizycznej, poziomu zycia
mieszkancow, zmiany modelu spedzania wolnego czasu i zmian struktury zarzadzania ta
sfera.

Wykorzystanie dzialalnosci kulturalnej dla potrzeb rekreacji

Rekreacyjna atrakcyjno$¢ miasta to w duzej mierze mozliwo$¢ uczestnictwa w
imprezach i wydarzeniach kulturalnych, dostgpnos¢ i mozliwie szeroka oferta programowa.
Wiasciwymi dla stymulowania aktywnosci podmiotami sa: obiekty kultury (kina, teatry,
amfiteatry, galerie, muzea itp.). Wykorzystywanie takich mozliwo$ci zalezy od sprawnosci
systemu informacji o ofercie wydarzen kulturalnych. Nie bez znaczenia jest tez wlasciwa
promocja. Szczegélnie wazne jest, aby jednostki te funkcjonowaly w okresie letnim
(wakacyjnym), ze wzgledu na organizacj¢ kursow, np. Letnia Szkota Jezyka Polskiego dla
Polonii, jak réwniez wzrost ruchu przyjazdowego (turystyka).

Dostosowanie programow towarzyszacych dla obstugi ruchu rekreacyjnego

W atrakcyjnych dla rekreacji obszarach przyjecie ruchu rekreacyjnego i turystycznego
wiaze si¢ z zapewnieniem odpowiednio przygotowanej bazy w zakresie ushug (handlu,
gastronomii, rozrywki). Brak zaplecza przy zno$nej dostgpnosci prowadzi w konsekwencji do
degradacji  nieprzygotowanych obszarow, stwarzajac zagrozenie dla  Srodowiska
przyrodniczego i kulturowego. Dostosowanie szeroko pojetej oferty ushugowej jest ogromnie
wazne 1 objawia si¢ z jednej strony atrakcyjnym, przyciagajacym, programem stanowiacym
zrodto wptywajacych do kasy miasta dochodow, z drugiej zas prowadzi¢ moze do zagrozen w
sferze ekologiczne;.

Tworzenie miejsc integracji spolecznej

Z potrzeba tworzenia takich miejsc wiaze si¢ problem anonimowosci
w spoteczenstwie. Dotyczy to gtownie spotecznosci duzych osrodkow miejskich. Uwalnianie
si¢ 1 wychodzenie z tego stanu poprzez integracjg, zogniskowane wokot rekreacji, wydaje si¢
by¢ skuteczna forma budowania prawidtowych relacji spotecznych. Zaré6wno wzgledy
bezpieczenstwa, jak i specyficzna sytuacja spoteczno$ci w obszarach miejskich, wymagaja
stymulowania i aktywizacji w roznych grupach: wiekowych, spotecznych, zawodowych itp.

Wykorzystanie zespolow ogrodow dzialkowych dla potrzeb rekreacji

Z racji potozenia, w atrakcyjnych dla rekreacji obszarach, w sasiedztwie kompleksow
lesnych i wod otwartych, ale przede wszystkim, na terenach miejskich (przekazywanych
z mocy ustawy Polskiemu Zwiazkowi Dziatkowcow) sa wykorzystywane przez tylko
niewielki procent ogotu mieszkancow. Za utrata tych obszaréow dla ogoélnodostepnego
wykorzystania rekreacyjnego przemawia rozpoczgty proces uwlaszczania dziatkowcow.
Zagmatwanie prawne, zwiazane z wczesniejsza, czasowa realizacja ogrodow na terenach
rezerwowanych pod rozwoj funkcji miejskich niweczy czgsto realizacj¢ tych przedsigwzigc.
Ostateczne rozstrzygnigcie tej kwestii wobec przepiséw obowiazujacego prawa wzbudza
wiele kontrowersji spotecznych.
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Dostosowanie terenow otwartych dla potrzeb rekreacji

Potrzeba obcowania czlowieka z harmonijnym, utrzymanym w wysokiej kulturze
krajobrazem naturalnym, zmusza do rozszerzenia systemu zieleni miejskiej korytarzami
ekologicznymi i1 powiazaniami z zespotami przyrodniczymi poza strefa zainwestowania
miejskiego. Ten jeden system terenow otwartych i rekreacyjnych, wyodrebniony w oparciu
o doliny rzek, obnizenia terenowe, ciagi i skupiska zieleni, daje szeroka mozliwo$¢ rozwoju
réoznym formom rekreacji: od indywidualnych penetracji codziennych — do zorganizowanych
osrodkow z zapleczem obstugi ruchu turystycznego.

3.2.6.3. Zakres programowania rozwoju zaplecza rekreacyjnego.

W tej grupie tematycznej przedmiotem programowania jest urzadzanie obszardéw
przeznaczonych do pehienia funkcji rekreacyjnej, w przewadze ogdlnodostepnych, ale takze
o charakterze uslug komercyjnych i niejednokrotnie dostepnosci ograniczonej (np. ogrody
dziatkowe). Z uwagi na rynkowy charakter ustug, nie moga by¢ one szczegdtowo
zaprogramowane. Jednak dla rozwoju funkcji winny by¢ dla nich zabepzieczone odpowiednie
tereny.

Program 6.1. ROZWOJ CENTROW REKREACYJNYCH

Funkcje i cele programu

Celem programu jest urzadzenie w obszarze miasta atrakcyjnej, dobrze dostgpnej bazy
wypoczynkowej dla mieszkancow i uczestnikow turystyki. Funkcja centréw jest promowanie
gminy i regionu.

Elementy programu

— analiza mozliwos$ci rozwoju i1 przeksztatcen istniejacych obiektow w kierunku aktualnych
trendéw w sporcie i rekreacji,

— wyznaczenie w granicach miasta atrakcyjnych terenow nadajacych sig dla rekreacii,

— ustalenie sposobow pozyskiwania tych terenéw dla zasobu gruntdow komunalnych,

— opracowanie sposobu udostgpnienia obszardw rekreacyjnych pod wzgledem powigzan
komunikacyjnych zespotu rekreacyjnego w dolinie rzeki Ciemiggi na zasigg
oddziatywania o$rodkoéw rekreacyjnych w obszarze miasta,

— powiazania centréw rekreacyjnych z zespotami przyrodniczymi i zielenig poza granicami
miasta,

— opracowanie studium programowo—przestrzennego zagospodarowania wyznaczonych
terenow rekreacyjnych,

— stworzenie preferencji dla rozwoju programoéw sportowych z uwagi na ich ograniczona
rentownosc¢,

Program obejmuje nastepujace elementy:

— uporzadkowanie doliny rzecznej ze $ciezkami rowerowymi,

— parki lesne z elementami zagospodarowania rekreacyjnego, jak np. place na ogniska,
zadaszenia, S$ciezki (rekreacyjne, spacerowe, rowerowe), boiska sportowe
1 inne,

— ogrody dydaktyczne,

— campingi, zaplecze noclegowe,

— parki o roznych funkcjach (spacerowo—wypoczynkowe, sportowe),

— obiekty i1 urzadzenia sportowe (kryte i otwarte),

— zaplecze ustugowe (handlu, gastronomii, kultury, rozrywki),

— zespoty ogrodéw dziatkowych.
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Lokalizacja programu

W obszarze miasta w pdinocnej, centralnej i potudniowej czgéci z zapewnieniem

dostepnosci komunikacyjnej, pieszej i rowerowej oraz kompleksowej obslugi ruchu
rekreacyjnego.

Propozycje lokalizacji centrow:

Park Poligon — w powiazaniu z Ogrodem Botanicznym, Skansenem i lasem
De¢bowka — dolina rz. Czechowki, z wyj$ciami w tereny otwarte i bliska rekreacyjna strefa
przymiejska poza granicami miasta,

Dolina rzeki Bystrzycy — od parku Kalina, poprzez Zespot Centralny, parki:
Nadrzeczny, Bronowice, Rusatka, Ludowy, Wyscigi, z istniejacymi obiektami
sportowymi, powiazany S$ciezka rowerowa wzdluz rz. Bystrzycy, z polozonym na
poludniu zespotem ,,Zemborzyce”.

Stary Gaj — Zalew Zemborzycki — obejmujacy obszar doliny rz. Bystrzycy od toru
kolejowego w kierunku Warszawy, Zalew Zemborzycki i Lasy: Dabrowa, Stary Gaj
1 Rudki, z wyj$ciem doling w tereny otwarte na poludniu.

Znaczenie programu w strategii:

Podnoszenie standardow wypoczynku oraz tworzenia ogniwa znaczacego w budowaniu

rangi miasta.

Korzys$ci uzupelniajace

ozywienie gospodarcze,
wzbogacenie rynku pracy,
przyciaganie kapitatu.

Podmioty realizujace

Samorzad miejski w sferze przestrzeni i zasad funkcjonowania. W sferze finansow

i realizacji pozadany jest udziat takze r6znych osob fizycznych i prawnych.

Warunki rozpoczecia programu

Program jest w trakcie realizacji, a kontynuowanie mozna wzmocni¢ poprzez:
promocj¢ inwestycji,
zapewnienie srodkéw finansowych poza budzetowych,
opracowanie oferty dla ,,duzych” (silnych finansowo) pewnych inwestorow,
promocj¢ oraz stworzenie ulg i zachet do inwestowania.

Sposob realizacji programu

modernizacja istniejacych obiektow, np. sportowych z zachowaniem ich funkcji
wiodacych,

nowe przedsigwzigcia inwestycyjne (pojedyncze i kompleksowe), np. w ramach promoc;ji
firmy, (z udziatem samorzadu miasta) lub tez wzorcowych urzadzen, obiektow,

zatozen ogrodowych itp.

Uwarunkowania zewnetrzne realizacji programu

potrzeba spgdzania czasu w sposob pro-zdrowotny,

ochrona innych terenow przed degradacyjnym wplywem ruchu rekreacyjnego (sterowanie
zbiorowym ruchem rekreacyjnym),

tatwa dostgpnos¢ dla mieszkancow,

chg¢ korzystania z ,,modnych” urzadzen rekreacji (np. tory rolkowe).
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ZwigzKki z innymi programami
Program dziatan w zakresie ochrony istniejacej zieleni i nowych inwestycji w obszarze
miasta Lublina na lata 1997 — 2000 (wdrozony):
— Program $ciezek rowerowych,
— Program rozwoju urzadzen i obszaréw sportowo-rekreacyjnych,
— Program fundusze lokalne,
— Program marketing miejski,
— Programy w zakresie komunikacji, wynikajace ze struktury funkcji i infrastruktury
techniczne;j.
Program ochrony waloréw Srodmiescia:
— Program rewaloryzacji architektoniczno— krajobrazowej w skali urbanistyczne;j,
— Program ochrony dolin rzecznych.

Inne opracowania, o charakterze strategii

— r6zne opracowania, w ktorych gmina Lublin, jako wspotpartner uczestniczy
W sensie statutowym i organizacyjnym,

— Program ochrony srodowiska wojewodztwa lubelskiego 1997 — 2100,

— Gloéwne kierunki rozwoju miasta Lublina do 2000 r.,

— Zasady polityki ekologicznej miasta Lublina,

— Strategia wykorzystania i ochrony woéd w dorzeczu Bystrzycy,

- Strategia dla miasta Swidnika,

— Program rewaloryzacji dolin Bystrzycy.

3.2.6.4. Zasady
Zasada 6.1. TWORZENIE SYSTEMU ZIELENI

Atrakcyjne dla rekreacji, istniejace zasoby przyrodnicze i urzadzone tereny i obiekty
stanowia Y4 powierzchni miasta tj. 3.600 ha. Obecne rozmieszczenie zieleni w obszarze
miasta wykazuje powazne braki i nieprawidlowosci. Wyodrgbniony w strukturze miasta
system ksztattowany bedzie w oparciu o warunki naturalne i rozw¢j tkanki urbanistycznej.
Gloéwna szkieletowa konstrukcje systemu stanowi¢ beda doliny rzek (Bystrzycy,
Czerniejowki, Czechowki i Bystrzycy) jako miejsca o wysokich walorach krajobrazu tak
naturalnego, jak i1 kulturowego. Jak rowniez, jako miejsca w ktorych funkcja rekreacyjna
zostata juz ustalona.

Zaklada sig, ze system zieleni miasta Lublina rozwija¢ si¢ bedzie przede wszystkim
w oparciu o rzeki 1 istniejace zasoby zieleni o zréznicowanej strukturze i funkcji. Sa to
mig¢dzy innymi przydomowe, osiedlowe, dzielnicowe i ogdlnomiejskie tereny zieleni i tereny
urzadzen sportu terenowego, ogrody dydaktyczne 1 dziatkowe, cmentarze, lasy, zielen tegowa
i inne. Taki system, kojarzacy potrzeby ekologiczne z rekreacyjnymi, nalezy widzie¢ jako
uktad hierarchiczny, o znaczeniu ogoélnomiejskim, odnoszacy si¢ roéwniez do problemoéw
obstugi mieszkancéw na poziomie dzielnicowym i osiedlowym. Ponadto, konieczna bedzie
rowniez ochrona (z mocy ustaw) i utrzymanie warto§ciowych zasobow, ktére z racji swego
potozenia, czgsto poza systemem i sasiedztwa z zainwestowaniem, podlegaja ogromnej presji
inwestycyjne;j.

Mniej zagrozone przed ekspansja zabudowy, jako tereny zalewowe w przypadku
powodzi, a sklasyfikowane jako tereny niebudowlane, sa doliny rzeczne. Kierunkiem
wlasciwym rozwoju wydaje si¢ by¢ zintegrowanie, poprzez budowg powiazan, rozproszonych
jego elementéw w system ciagly. Dazenie w kierunku tworzenia ciagltego systemu zapewniac
bedzie lepsza dostgpno$¢ mieszkancom poprzez tatwos¢ prowadzenia bezkolizyjnej
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komunikacji rekreacyjnej, pieszej 1 rowerowej umozliwiajacej tatwe przekraczanie
skrzyzowan 1 drég. Ma to szczegdlne znaczenie dla rozwoju sieci $ciezek rowerowych,
przewidzianych w dolinach rzek i wawozach. Ponadto, korygowa¢ on begdzie rowniez
wystgpujace w obszarach przylegtych osiedli mieszkaniowych dysproporcje w zasobach
zieleni, poprzez np. odpowiednia polityke przestrzenna w zakresie ich urzadzania.

Zasada tworzenia systemu opierac si¢ bedzie na:

— ochronie 1 urzadzaniu zieleni migdzy—blokowej, ogrodoéw dziecigcych, parkow
osiedlowych 1 dzielnicowych dla wypoczynku codziennego,

— ochronie istniejacych zasobow o wysokich walorach,

— uporzadkowaniu dolin rzecznych 1 sukcesywnym ich zagospodarowaniu dla funkcji
rekreacyjnej, co wiazac sig bedzie z wyeliminowaniem elementoéw kolizyjnych,

— ochronie i urzadzeniu powigzan systemu z terenami otwartymi,

— udostgpnieniu  ogrodow  dzialkowych dla funkcji rekreacyjnej, poprzez np.
przeprowadzenie ciagdéw pieszych ogolnodostgpnych dla powiazan z terenami
sasiadujacymi,

— budowie systemu komunikacji rekreacyjnej, pieszej i1 rowerowej z atrakcyjnymi
obszarami rekreacyjnymi, jak rowniez komunikacji wewngtrznej,

— ustaleniu optymalnych wskaznikoéw dla terenow zieleni petniacych funkcje rekreacyjne —
wskaznik 5-7 m*/ M, dla terenow parkow dzielnicowych z terenami sportowymi.

W ramach systemu znajdowa¢ si¢ beda rowniez centra rekreacyjne w rejonach:
Zalewu Zemborzyckiego, Parku Poligon i1 doliny rz. Bystrzycy — objgte odpowiednim
programem.

Z uwagi na zakladana sukcesywna realizacj¢ systemu mozliwe jest jego czg§ciowe

zagospodarowanie wg opracowanego 1 wdrozonego w 1997r. Programu dzialan w zakresie

ochrony istniejacej zieleni i nowych realizacji w obszarze Miasta Lublina na lata 1997 — 2000,

w ktorym wskazano na potrzebg ustanowienia Koordynatora prac — co

pozwoliloby na generalne uporzadkowanie i zarzadzanie zielenia w miescie.

Zasada 6.2. GOSPODAROWANIE TERENAMI OGRODOW DZIALKOWYCH

Zasada ta rozstrzyga¢ bedzie o funkcji, formie uzytkowania, ewentualnych
przeksztatceniach 1 likwidacjach oraz zagospodarowaniu w obszarach Pracowniczych
Ogrodéw Dziatkowych w $wietle obowiazujacych aktow prawnych, tj. planow miejscowych
1 znowelizowanej ustawy 23 czerwca 1995 r. o POD. Ustawa z dnia 6 maja 1981r. o POD oraz
wyzej wymieniona nowelizacja gwarantuja przejgcie statych ogrodow dziatkowych
w wieczyste uzytkowanie przez Polski Zwigzek Dziatkowcow 1 wykazanie tego w ksiggach
wieczystych, a nastgpnie podpisanie umow notarialnych z dziatkowcami.

Plany zagospodarowania przestrzennego, stanowiace prawo miejscowe, jasno
precyzowaly obszary przeznaczone pod rozwoéj ogrodow dzialkowych — ale wylacznie
ogrodow statych. Niemniej w uzytkowanie czasowe przekazywane byly réwniez tereny
przewidziane pod inne funkcje miejskie, ktorych realizacja byta przewidziana w p6zniejszym
terminie. Bezsprzecznie, ogrody dziatkowe stanowia trwaty element zieleni w obszarze
miasta, spetniajac funkcje gléwnie produkcyjna, ale réwniez ekologiczng i1 rekreacyjna.
Wykorzystanie tej ostatniej ogranicza si¢ do dziatkowiczow. Fakt ewentualnej utraty przez
miasto, terendw atrakcyjnych dla realizacji funkcji miejskich w efekcie uwlaszczenia
dziatkowcoéw, wywoluje potrzebe podjecia stosownych dziatan. Rozstrzyganie kwestii
prawnych, z mocy ustawy o POD, moze dotyczy¢ tylko ogroddéw statych, ktérych lokalizacja
jest potwierdzona w  obowiazujacych miejscowych planach  zagospodarowania
przestrzennego. Zmiana przeznaczenia terenow ogrodow dziatkowych jest dopuszczalna pod
warunkiem wyznaczenia innej lokalizacji takich terendw i ich realizacji w obszarze
administracyjnym miasta Lublin.
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Czasowo zlokalizowane ogrody w miarg potrzeb realizowania docelowych funkcji beda
podlega¢ sukcesywnej likwidacji. Proces ten, mozna zlagodzi¢ i wyprzedzi¢ poprzez
przenoszenie ogrodow czasowych w obszary przeznaczone pod ich rozw¢6j. Whasciwe wydaje
si¢ by¢ rowniez wykorzystanie wolnych dziatek w zespotach statych.

Ze wzgledu na obecne tendencje w zakresie wykorzystania dziatek w kierunku
zwigkszenia funkcji rekreacyjnych, nalezy dazy¢ do przeksztatcen i dostosowania zespolow,
poprzez wprowadzenie niekolizyjnych programéw ogodlnodostepnych. Zaktada si¢ rowniez
realizacj¢ powiazan pieszych, badz rowerowych z sasiadujacymi zespotami parkowymi. Ze
strony PZD mozliwa bylaby dziatalno$¢ promocyjna i edukacyjna wzorcowych, nowatorsko
prowadzonych upraw i zatozefn ogrodowych z udziatem np. firm ogrodniczych zajmujacych
sie urzadzaniem zieleni.

3.2.7. Turystyka

3.2.7.1. Cele wiodgce

Udoste¢pnianie wszelkich walorow na rzecz ruchu turystycznego

Lublin, na podstawie istniejacego potencjalu turystyczno—krajoznawczego, w planie
krajowym zaliczony zostal do grupy siedmiu centrow turystycznych Polski. Dotychczas
potencjat, z réznych powodow, nie byl wykorzystywany adekwatnie do jego walorow
krajoznawczych 1 historycznych. Walory przyrodnicze (walor potozenia miasta
w unikatowym krajobrazie lessowej wyzyny), dziedzictwo kulturowe, warto$ci historyczne
1 osiagnigcia kulturalne, stwarzaja szans¢ na wzmocnienie gospodarki miejskiej branza
turystyczna. Wymaga to szerokiego otwarcia turystycznego, na bazie istniejacych walorow
oraz tworzeniu nowych atrakcji w oparciu o kulturg regionalna.

Podnoszenie rangi turystycznej Lublina

Range turystyczna miasta nalezy mierzy¢ oferta turystyczna, dost¢gpna na rynku
krajowym 1 migdzynarodowym. Turystyczna promocja miasta, poprzez system obstugi ruchu
turystycznego oraz nowoczesny system info-tur, powinna uwzgledni¢ nowa w naszych
warunkach dziedzing — jaka jest turystyka biznesowa.
Oferta promujaca walory turystyczno-krajoznawcze powinna by¢ dostosowana do réznych
grup spotecznych, wykorzystujac zainteresowania profesjonalne, hobbystyczne lub religijne.

Podnoszenie poziomu obshlugi ruchu turystycznego
Odnoszenie sukcesOw w turystyce uzaleznione jest w sposob bezposredni od poziomu
obstugi ruchu turystycznego.
Wyktadnikami tego poziomu sa:
— nowoczesna baza noclegowa i gastronomiczna, dostosowana do mozliwosci réznych grup
spotecznych,
— wygodna komunikacja krajowa 1 miedzynarodowa,
— sprawny system telekomunikacji i informacji turystyczne;.
Lublin tylko czg$ciowo spetnia wyzej wymienione warunki, ma jednak szanse i mozliwo$ci
rozwoju infrastruktury turystycznej, ktora sprosta wciaz postgpujacej presji turystyczne;.

3.2.7.2. Cele operacyjne

Zagospodarowanie i uatrakcyjnienie szeroko rozumianej bazy turystycznej Lublina
Do najatrakcyjniejszych turystycznie rejondw miasta naleza: Srodmiescie 1 Stare
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Miasto oraz rejon Zalewu Zemborzyckiego, a takze liczne obiekty kultury materialnej
znajdujace si¢ w rozproszeniu w catym miescie.

Wilasciwe ich zagospodarowanie podporzadkowane wymogom ruchu turystycznego,
podniesie ich walory turystyczne, co poza korzy$ciami materialnymi, bedzie miato istotne
znaczenie w promocji miasta na krajowym i migdzynarodowym rynku turystycznym.
Klasycznym przyktadem promocji miasta wykorzystywanym turystycznie jest nowa szata
estetyczna i strefa handlowa Krakowskie Przedmiescie.

Zagospodarowanie i uatrakcyjnienie Zalewu Zemborzyckiego

Zalew Zemborzycki z terenami rekreacyjnymi — jako jedyny w granicach miasta
1 w najblizszym jego sasiedztwie, powinien by¢ przygotowany na przyjecie ruchu
rekreacyjnego.

Mozna t¢ funkcje osiagna¢ poprzez odbudowanie walorow przyrodniczych (czysta
woda, lasy i zielen przystosowana do innych funkcji) i wyposazenie terendw w nowoczesne
urzadzenia do rekreacji zbiorowej, a caloroczna baze hotelowo-gastronomiczng przystosowac
dla innych uczestnikow, jak np. rehabilitacja, szkolenia, konferencje, biznes, grupy religijne,

1tp.

Zagospodarowanie i radykalna poprawa estetyki dolin rzecznych

Poprawa estetyki dolin rzecznych wiaze si¢ z ich rewaloryzacja pod katem
przywrdcenia pierwotnych walorow przyrodniczych oraz uzytkowych, zgodnie z ich
predyspozycjami.
Aby doliny rzeczne mogty by¢ wlaczone w system urzadzen ruchu turystycznego, niezb¢dna
jest poprawa waloréw estetycznych i rekreacyjnych. Wiaze si¢ to $cisle z koniecznoscia ich
rewaloryzacji rowniez pod katem wymogow ruchu turystycznego, gidwnie réoznych form
turystyki kwalifikowanej.
Szczegbdlne znaczenie ma dolina Bystrzycy, ktora bedzie osia przyrodniczo-rekreacyjna
miasta.

Dostosowanie zycia kulturalnego miasta do rozwoju turystyki

Zbiorowy ruch turystyczny (przyjazdowy) kumuluje si¢ w okresie letnim, a wigc
wowczas, gdy ostabia si¢ zycie kulturalne (teatry, galerie, itp.). Na szczescie, od kilku lat
obserwuje si¢ aktywno$¢ w tworzeniu plenerowych wydarzen kulturalnych (happeningi na
Starym Miescie, festiwale 1 przeglady zespolow folklorystycznych). Potencjat promocyjny
zycia kulturalnego to targi, przeglady, imprezy muzyczne, itp. Ich charakter powinien
uwzglednia¢ gtéwnie oczekiwania np. grup polonijnych i zydowskich, tzn. dostosowanie ofert
do potrzeb klientow.

Rewaloryzacja zasobow kulturowych pod katem uatrakcyjnienia oferty turystycznej

Zasoby dziedzictwa kulturowego juz same w sobie stanowia walor turystyczny.
Podniesienie ich atrakcyjnos$ci turystycznej powinno odbywac si¢ poprzez udostgpnienie ich
dla potrzeb obstugi ruchu turystycznego (hotele, pensjonaty, gastronomia — ze szczegdlnym
uwzglednieniem niepetnosprawnych, pamiatkarstwo, wydawnictwa turystyczne). Jest to
program niekolizyjny z wymogami ochrony konserwatorskiej, pozwalajacy na lepsze
poznanie 1 wykorzystanie obiektow.

Udostepnianie miejsc pamigci narodowej dla ruchu turystycznego

Jest to problem specyficzny, uwarunkowany w Lublinie wzgledami historycznymi
oraz do$wiadczeniami ostatniej wojny. Wiaze si¢ z martyrologia narodu polskiego 1 innych
narodéw oraz miejscami kultu wyznania mojzeszowego. Ruch turystyczny zwiazany
z martyrologia narodow oraz miejscami kultu wymaga specjalnej obstugi.
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Rozwoj systemu obslugi ruchu turystycznego

Jest to problem niezwykle wazny dla obstugi ruchu turystycznego, mimo iz nie
wywoluje skutkéw przestrzennych. Dla przyjecia jak najwigkszej liczby turystow niezbedny
jest sprawnie dziatajacy system promocyjny i informacyjny. Dotyczy wszystkich dziedzin
przekazu spotecznego, od telekomunikacji do sprawno$ci wydawnicze;j.

Rozwdj bazy materialnej

Dotychczasowe wyposazenie miasta w bazg turystyczna jest bardzo skromne,
a zwlaszcza w baze luksusowa i mtodziezowa. Konieczna jest modernizacja starych zasobow
z przystosowaniem do $rednich standardow oraz inwestowanie w nowe tereny i obiekty
wedtug nowoczesnych projektow z zalozeniem komfortowych standarddw.
Przewiduje si¢ osiagnigcie celu poprzez prywatyzacjg, poczynajac od sieci hoteli, a na
pensjonatach i matych osrodkach konczac.

Swoistym elementem bazy materialnej, ktéora mozna oferowaé turystom, sa
wspoélczesne osiagnigcia cywilizacyjne, np.: kulturalna dziatalno$¢ teatru i filharmonii,
naukowe osiagnigcia i rozbudowa lubelskich uczelni, specjalistyczne obiekty nowoczesnych
technologii, targi.

3.2.7.3. Programowanie marketingu rozwoju obstugi ruchu turystycznego

Rynkowy charakter obslugi ruchu turystycznego nie pozwala na programowanie
rodzajoéw dziatalnosci gospodarczej w tej dziedzinie. Rola strategii rozwoju miasta i studium
uwarunkowan zagospodarowania jest programowanie ogdélnodostepnych débr turystycznych
oraz infrastruktury tego dziatu, w tym infrastruktury przedsigbiorczosci turystycznej
i urzadzen technicznych, warunkujacych utrzymanie débr turystycznych.

Przede wszystkim potrzebny jest marketing turystyczny, adresowany do dwoch grup:
— dla turystow przyjezdnych — marketing dobr turystycznych,
— dla inwestorow — marketing ofert biznesowych.

Organizacja marketingu na wielu poziomach bedzie wymagata dalszego
programowania. Z wazniejszych zadan programowych zamieszczono poprawe krajobrazu
miasta i znaczacych obiektow. Szczegolna uwage zwrocono na rozwdj zaplecza turystyczno-
hotelowego dla gosci z krajow Europy Wschodniej oraz ogdlny rozwoj bazy noclegowej
1 obstugi turystow, w tym obstuge informacyjna. Eksponowane miejsce w strategii zajmuje
kompleksowe zagospodarowanie turystyczne Zalewu Zemborzyckiego.

Oferta marketingowa dobr turystycznych Lublina nie ogranicza si¢ do obszaru miasta.
Obejmuje tg czg$¢ regionu, dla ktdrej miasto moze by¢ osrodkiem obstugi turystow.

Program 7.1. ROZWOJ USLUG TURYSTYCZNYCH I POCHODNYCH

Funkcje i cele programu

Potencjal zasobdéw i waloréw turystycznych Lublina wymaga odpowiedniej ,,oprawy”
w uslugi turystyczne i1 pochodne. Zaklada si¢ wysoka jako$¢ poprzez dostosowanie
standardow do Unii Europejskiej.

Ocena ich warto$ci bedzie zalezata od subiektywnego podejscia klientow, jednakze
uslugodawcy podlegajacy procesom ekonomizacji, beda zmuszeni do statego podnoszenia
poziomu $wiadczonych ustug. Celem programu jest przyciaganie klientow—turystow
1 utrzymywanie ich zadowolenia. Mozna je osiagnaé poprzez zrdéznicowanie, indywidualizm,
a nawet oryginalno$¢ ustug.
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Rownie waznym celem programu jest podnoszenie waloréw terenow i obiektow
(z natury swej mniej atrakcyjnych) poprzez =zaspokojenie wyszukanych, a nawet
snobistycznych wymagan, a takze obstuge turystow elitarnych.

Elementy programu

Kazdy obiekt/teren, bedacy celem turystycznym, wymaga osobnego programu
ustugowego. W niniejszym programie podano kilka przyktadow, ktére nosza cechy
uniwersalnego zastosowania.

— Punkty widokowe z wyposazeniem w lornety 1 materialy informacyjne,

z mozliwos$cia robienia zdjec:

— Komin EC Wrotkéw — obecnie posiada bezpieczng galerig 1 jest udostgpniany matym
specyficznym grupom,

— Najwyzsza kondygnacja XXI Liceum Ogdlnoksztalcacego im. Sw. Stanistawa Kostki
przy ul. Krzywej. Jest tam mozliwo$¢ zorganizowania kawiarni/klubu, wyposazenia
punktu w lunety. Mozna tez prezentowa¢ wystawy oraz filmy video — jako
uzupehienie prelekcji. Obiekt, z uwagi na usytuowanie, miatby wyjatkowe
powodzenie nie tylko dla turystow, ale takze dla grup szkolnych, jako stala
niekonwencjonalna placowka wspomagajaca edukacj¢ szkolna. Sprawno$¢ obstugi
nalezy zapewni¢ poprzez zainstalowanie zewngtrznej windy z oszklona kabina.

— Budynek Urze¢du Miejskiego przy ul. Wieniawskiej 14. Na jego dachu—tarasie nalezy
urzadzi¢ stanowiska z lunetami, staly punkt informacji 1 wydawnictw,

a wczesnie] przeprowadzi¢ ocen¢ pod katem  bezpieczefistwa. Urzadzenie

1 udostgpnienie tarasu dla spoteczenstwa powinno stanowi¢ czg$¢ wieloletniego
programu edukacyjnego ,,Lublin — zréwnowazony rozw6j metropolii”.

Jako punkty widokowe moga by¢ wykorzystywane inne obiekty (np. Rektorat UMCS,

a nawet wiezowce mieszkalne). Zawsze jednak nalezy oprocz oczywistych kwestii

bezpieczenstwa, zadbaé o atrakcyjno$¢, temat 1 pamiatki.

Kazdy punkt powinien mie¢ gospodarza, a jego dziatalno$¢ bylaby umiarkowanie
komercyjna.

— Luksusowe obiekty pensjonatowe z dzialalnoscia specjalistyczna (np. hydroterapii,
hippoterapii) o roznych profilach: rehabilitacji, odnowy biologicznej, pomocowej dla os6b
niepetnosprawnych, rekreacyjnej dla rodzin z malymi dzie¢mi, itp. Wokot obiektu teren
nalezy przystosowa¢ do aktywnego wypoczynku, z urzadzeniami od najprostszych do
kwalifikowanych, np. §ciana do wspinaczki skatkowe;.

Ogromng atrakcja takich pensjonatow sa zwierz¢ta domowe lub oswojone. W zajeciach
terapeutycznych spetniaja ogromna rolg. Catos¢ dopetni niewielka stajnia, tradycyjne pojazdy

1 znakomite smakotyki kuchni w wiejskim krajobrazie i ,,sielsko—anielskim” nastroju.

—  Wypozyczalnie — jako ulatwienie dla turystow niezmotoryzowanych, z pelnym serwisem,
dogodnymi godzinami pracy. W wypozyczalniach moga by¢ samochody, rowery, sprzet
turystyczny, sprzet dla 0sob niepetnosprawnych, itp.

— Obiekty integracji i spotkan towarzyskich — kluby, winiarnie, piwiarnie, piwnice.
W Lublinie wykorzysta¢ nalezy obfitos¢ obiektow podziemnych, zachowujac dawna
architekturg, oryginalne mury, sklepienia, kregte schody. Wyposazenie w meble proste,
dawne, stylowe; takze ozdoby na $cianach i filarach moga odtwarza¢ dawne sprzgty
domowe 1 elementy np. warsztatu rzemieslniczego. W szatni powinna by¢ mozliwo$¢
skorzystania z dawnego ubioru (sukmana, kontusz, réznego rodzaju zapaski i1 czapki,
a takze ozdoby). Naczynia, kufle, czerpaki, dzbanki, puchary — z r6znych materiatow,
powinny by¢ do nabycia ,,na pamiatkg”. Napoje i potrawy wedtug dawnych receptur, na
zyczenie podawane np. w glinianych lub drewnianych misach. Nazwy potraw i napojow
powinny nawiazywac do staropolszczyzny, szokowa¢ oryginalnoscia i dowcipem. W tak
przysposobionych restauracjach, winiarniach moga odbywacé si¢ wieczory biesiadne,
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koncerty kameralne, wystawy wyrobow artystow i rzemieslnikow ginacych zawodow.

— Nalezy stworzy¢ i wypromowac upominek z Lublina, postugujac si¢ przyktadem ,,koguta
z Kazimierza”. Moze to by¢ koziotek lubelski w wydaniu piekarniczym/cukierniczym
z odpowiednia oprawa plastyczna 1 krotka informacja o miescie, o mozliwosciach
biznesowych i innych. Taka forma promocji miasta osiagnie cel, jezeli upominek—
koziotek bedzie dostepny 1 powszechny w catym miescie.

— Rzemieslniczy—polprzemystowy wyrob pamiqtek regionalnych 1 system dystrybucji —
pomyslany jako zrédto zarobkéw oraz stworzenie miejsc pracy, takze w zaktadach pracy
chronione;j.

— Obiekty letnie dziecieco—mtodziezowe z edukacja srodowiskowa jako ,,zielone szkoty” lub
»Szkoty przezycia”. Z uwagi na ogromne zainteresowanie czysta Lubelszczyzna
w aspekcie wakacji 1 zaj¢¢ edukacyjnych, nalezy tworzy¢ warunki (w oparciu o obiekty
szkolne) do przyjmowania dzieci i mlodziezy z terendw zanieczyszczonego Srodowiska.
Jest to zgodne z kampania prowadzona wspolnie przez MZiOS, MEN i MOSZNiL.
Przyjazdy 1 pobyty dzieci wywotuja kolejne sfery aktywnosci ustugowo—gospodarcze;.

— Biura turystyczne specjalizujace si¢ w organizowaniu oryginalnych zamowien 1 obstudze
grup specjalistycznych, np. : amatorzy ornitolodzy z kregu anglosaskiego, foto—safari,
szkota przezycia, nurkowanie, kongresy, tematyczne biesiady, koncerty, festiwale,
konkursy muzyczne, targi.

— Przygotowanie programu obchodow 700-lecia Lublina w 2017 roku. Opracowanie
takiego programu wymaga zmystu biznesowego, oryginalnosci i powinno by¢ juz podjgte.
Migdzy innymi dlatego, ze Igrzyska Polonijne w 1997 r. zapoczatkowaty ,,zloty” okres
promocji Lublina na $wiecie. Duza czg¢§¢ programu moze bazowaé na sentymentalnym
podejsciu Polonii do kraju ojczystego, ale trzeba tez uwzgledni¢ sponsoring 1 partnerstwo
w interesach.

Program powinien mie¢ juz przygotowany wieloletni kalendarz imprez i wydarzen,
obfitujacy w koncerty, festiwale, targi, sympozja, itd. Jezeli wzia¢ pod uwagg tylko Igrzyska
Polonijne, to odbgda si¢ ok. 10 razy do roku 2017, w zalezno$ci od pomys$lnego rozwoju
imprezy.

W niniejszym opracowaniu nie jest mozliwe doktadne wyczerpanie tematu. Powyzsze
nalezy traktowac¢ jako przyklady pobudzajace wyobraznig i niewyczerpana inwencj¢ ludzka.

Lokalizacja programu
Program ma charakter obszarowy, tj. rozmieszczony w calym miescie oraz w zielonym
pierscieniu przyrodniczym wokot Lublina.

Znaczenie programu w strategii
Program wptynie na ozywienie gospodarcze, przyczyni si¢ do zmiany oblicza miasta
1 bedzie je promowat w sposéb bardzo przyjemny dla turystow.

KorzyS$ci uzupekhiajgce

Program wzbogaci rynek pracy, uaktywni sektor prywatny, przyczyni si¢ do wzrostu
integracji europejskiej, promuje regionalizm, wzbogaci ludzi w przezycia czerpane ze
zwiedzania.

Podmioty realizujace
Program powinny realizowac rézne instytucje, osoby prawne i fizyczne.

Warunki rozpocze¢cia
Konieczna jest zachgta ze strony Urzedu Miejskiego w Lublinie 1 towarzystw
regionalnych oraz przygotowanie wzorcowego obiektu integracji i obiektu rekreacji.
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Uwarunkowania zewne¢trzne

Brak jest w Lublinie lokali/lokalikow, w ktorych mozna spgdzi¢ czas, rodzinnie zjes¢
positek czy wystucha¢ wystepow artystycznych. Taka sytuacja jest wigc nisza, ktora jak
najszybciej nalezy wypetié. Przemyst pamiatkarski i rzemiosto ludowe nalezy wspierac,
dba¢ o rozwdj 1 jakos¢ pod wzgledem autentyzmu, wartosci regionalnej i artystyczne;.

ZwigzKki z innymi programami
Wspomagajace

— Rozw0j bazy noclegowej,

— Ekonomizacja i prywatyzacja sfery ustug,

— Rewaloryzacja zabytkéw,

— Rozwoj turystyki kwalifikowanej 1 specjalistyczne;,
— Porozumienia Swiqtokrzysko—Lubelskie,

— Regionalne Biuro Promocji w Lublinie.
Wspomagane

— programy promocji miasta i réznych dziedzin jego zycia,
— Przeciwdzialanie bezrobociu,

— Rozwd¢j turystyki grup polonijnych i zydowskich,

- Sciezki rowerowe.

Warunki rozpoczecia i okres realizacji programu.
Program jest realizowany w niektorych jego aspektach i powinien by¢ realizowany
w ujeciu kompleksowym.

Inne opracowania o charakterze strategii
— Strategia wojewodztwa,
— Strategia miasta Swidnika.

Program 7.2. ROZWOJ BAZY NOCLEGOWEJ

Funkcje i cele programu

Baza noclegowa to podstawowa funkcja w rozwijaniu turystyki, a takze fundament
oferty turystycznej dla grup i 0os6b indywidualnych. Baza musi by¢ przystosowana do obstugi
0sOb niepelnosprawnych. Celem programu jest przyciagnigcie inwestorow, zatrzymywanie
gosci 1 kapitatu, poniewaz turystyka jest ekonomicznym motywem rozwoju.

Elementy programu

Gléwnym kierunkiem dziatan powinno by¢ stworzenie katalogu ofert dla duzego
1 matych inwestoréw, systemu zachet 1 utatwien dla inicjatyw oddolnych oraz przygotowanie
zarysu programu hotelowo—gastronomicznego z funkcjami uzupetniajacymi — nie tylko
w miescie, ale takze w wojewodztwie lubelskim.

W Lublinie powinny powstac:

— 6 — 8 hoteli o zroznicowanym standardzie, w tym znaczny udzial miejsc klasy
turystycznej,

— sie¢ pensjonatow,
— gospodarstwa goscinne (np. nad Zalewem Zemborzyckim),
— motele przy drogach wylotowych, takze obstuga TIR.
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Lokalizacja programu

Baza noclegowo—gastronomiczna w 70% powinna znajdowac si¢ w centrum miasta lub
w poblizu. Pozostata czg$¢ nalezy umiesci¢ w kompleksie Zalewu Zemborzyckiego, Parku
Poligon 1 w sasiedztwie Ogrodu Botanicznego. Pensjonaty i1 gospodarstwa goscinne
W rozproszeniu.

Znaczenie programu w strategii

Bez bazy hotelowo—gastronomicznej z uslugami towarzyszacymi (sale konferencyjne,
wynajem samochodow, urzadzenia rekreacyjne) nie bedzie wilasciwego rozwoju ruchu
turystycznego. Realizacja tejze bazy wypeni luke w wojewddztwie, a lokalizacja w Lublinie
podniesie prestiz miasta i przyczyni si¢ do ozywienia ekonomicznego.

Korzysci uzupehiajace

Program niesie niewatpliwe korzy$ci w ozywieniu gospodarczym, wzbogaceniu rynku
pracy oraz w uaktywnieniu sektora prywatnego w sferze ushug. Program spowoduje
przyciaganie kapitalu i podniesienie rangi miasta jako osrodka administracji, kultury i1 nauki,
itp. Wzro$nie ranga Lublina jako centrum makroregionu z mozliwoscia dzialan integracji
europejskiej.

Podmioty realizujace

— Zarzgd-Miasta Prezydent Miasta,

— liczne osoby prawne i fizyczne.

Warunki rozpoczgcia i okres realizacji programu

Przeglad inwestorow i firm (polskich i zagranicznych), dziatajacych w makroregionie.
Wspoldziatanie z samorzadem wojewodzkim — zaré6wno w poszukiwaniu pienigdzy, jak
1 w promowaniu miasta i regionu.

Opracowanie oferty dla duzych inwestoréw, np. znanej sieci hoteli.

Sposoéb realizacji
Warianty:

— modernizacja, przynajmniej czgsci istniejacej bazy hotelowej, w celu wprowadzenia
wysokich standardow,

— realizacja nowego kompleksu hotelowo—gastronomicznego przez  inwestora
gwarantujacego wysoka jakosc¢ 1 szybkos¢ realizacji inwestycji.

Uwarunkowania zewnetrzne realizacji

— rozw(j turystyki kongresowo — biznesowej,

— duze 1 ciagle wzrastajace zainteresowanie Polska i Lublinem — jako przyczétkami
ekspansji gospodarczo — turystycznej na wschod ,

— historyczne potozenie na szlakach komunikacyjnych.

ZwigzKki z innymi programami

Wspomagajace:

— Rozwdj komunikacji 1 systemu potaczen, w tym port lotniczy oraz ,,takséwki powietrzne”;

— Inkubator przedsigbiorczosci,
— Programy promocji: wojewddztwa, miasta, Euroregionu Bug;
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— Program ochrony srodowiska dla wojewddztwa lubelskiego 1997 — 2010,

— Program retencji wody,

— Agroturystyka + szkolenia,

— Ekoturystyka + szkolenia,

— Rozwoj turystyki kwalifikowanej 1 specjalistycznej np.: edukacja ekologiczna, obserwacje
ornitologiczne;

— Rewaloryzacja zabytkow,

— Porozumienia Swiqtokrzysko — Lubelskie,

— Regionalne Biuro Promocji w Lublinie,

— Tworzenie zasobow gruntow na inwestycje celowe,

Wspomagane

— Przeciwdzialanie bezrobociu,

— Budowa przejs$¢ granicznych,

— Podnoszenie stopy zyciowej grup spotecznych zatrudnionych w ustugach,

— Rozwoj turystyki grup polonijnych i zydowskich (turystyka zagraniczna),

— Budowa centrow rekreacji i sportu w Lublinie,

- Sciezki rowerowe,

— Budowa drég ekspresowych,

— Budowa dworca autobusowego,

— Rozbudowa dworca kolejowego,

— Port lotniczy,

Warunki rozpoczecia i okres realizacji programu
Program jest realizowany w niektorych jego elementach i powinien by¢ kontynuowany
w sposob kompleksowy.

Inne opracowania o charakterze strategii
— Strategia Euroregionu Bug,
— Strategia wojewodztwa lubelskiego,
— strategie gmin sasiadujacych,
— Program ochrony $rodowiska dla wojewddztwa lubelskiego 1997 — 2010,
— Glowne kierunki rozwoju miasta Lublina do roku 2000 — Zasady polityki ekologicznej
miasta Lublina,
— Ochrona $rodowiska, w tym wod powierzchniowych w granicach zlewni rzek:
- Ciemigga,
- Bystrzyca,
- Bystra,
- Bug.

Program 7.3. ZAPLECZE TURYSTYCZNO-HANDLOWE DLA GoScI
Z SASIEDNICH KRAJOW (w tym lotnisko)

Funkcje i cele programu

Celem programu jest zaspokojenie potrzeb gosci z Ukrainy i1 Rosji oraz przysporzenie
korzysci dla miasta i mieszkancow.

Przyjezdzajacy ze wschodu posiadaja specyficzne wymagania, poniewaz ich jedyna
motywacja sa zakupy, a dodatkowo pewna grupa wyjawia powody, np. rodzinne, konferencje,
nauka.
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Na podstawie informacji z 1995r. 1 1996r. ponad 60% wszystkich przyjazdow z Ukrainy
umotywowanych byto zakupami. Wskaznik ten wykazuje gwaltowna tendencj¢ wzrostowa.
Uczestnicy tych przyjazdow korzystaja z 2 noclegdw, rzadziej 3—4 noclegow.

Nalezy wigc przygotowac¢ wzglednie tania bazg noclegowa, ktorej obiekty beda obudowane:
targowiskiem, hurtowniami, sklepami,ustugami bankowymi i celnymi.

Elementy programu
Lotnisko (projektowane) lub ladowisko awionetek powinny by¢ punktem koncentracji
innych funkcji, np. :

— komunikacja srodkami masowymi w powigzaniu z dworcami lubelskimi, ale tez z innymi
osrodkami makroregionu,
— obiekty handlowo—gastronomiczne,
— ustugi handlu hurtowego 1 poéthurtowego réznych branz,
— obiekty/urzadzenia administracyjno—celne, bezpieczenstwa obywatelskiego oraz stuzb
inspekcji sanitarnej,
— by¢ moze nalezy przewidzie¢ stref¢ ekonomiczna ,,lotnisko”,
— stacja benzynowa, naprawa samochodow, itp.
— Gielda rolno—towarowa:
- obiekt hotelowy, wygodne parkingi,
- punkt informacji handlowej 1 turystyczne;j,
- obstuga bankowa i celna, poczta,
- inne ustugi towarzyszace, np. serwis samochodowy.

Obiekt turystyczno—handlowy z obstuga TIR:
— baza noclegowa i gastronomiczna,

— targowisko,

— serwis samochodowy.

Lokalizacja programu

Program strefowy, grupujacy najpotrzebniejsze urzadzenia, umozliwiajacy
korzystanie z ogolnomiejskiej sfery ustug poprzez wahadlowa sie¢ komunikacji migdzy
strefami.

Znaczenie programu w strategii

Program zapewnia ogromne ozywienie gospodarcze, a jednocze$nie umozliwia
kontrolowanie ruchu przyjezdnych, czuwanie nad dochodami wnoszonymi do kasy miasta.
Program zlikwiduje przypadkowe i nielegalne punkty ,,wymiany” towarowej w szarej strefie.
Jest w duchu dazenia do tadu przestrzennego. Program wptynie na stan bezpieczenstwa
obywateli miasta, poniewaz zlikwiduje sig, albo bardzo zmniejszy, liczba o0s6b
przebywajacych bez zameldowania w kwaterach prywatnych.

Korzysci uzupehiajace

— ozywienie w produkcji 1 nieograniczony rynek zbytu na wszystkie towary,

— uaktywnienie sektora prywatnego,

— przyciaganie kapitatow obcych,

— wazrost integracji europejskie;j,

— prezentowanie proekologicznych urzadzen technicznych zastosowanych w tychze bazach.
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Podmioty realizujgce

— samorzad miejski,

— osoby fizyczne 1 prawne,
— banki.

Warunki rozpocze¢cia programu

— przepisy prawne utatwiajace wjazd i pobyt cudzoziemcom,
— przygotowanie terendw i ofert dla inwestycji,
— poszukiwanie partneréw, takze po stronie ukrainskiej.

Uwarunkowania zewnetrzne

Wazrastajaca presja turystyczno—handlowa ze wschodu, gltéwnie na Polske, jako
najblizszy kraj Europy Zachodnie;.

Zywiolowe przyjazdy i towarzyszace im niekorzystne zjawiska gospodarcze, a takze
kryminogenne (w wyniku programu beda bardziej kontrolowane) — w aspekcie korzysci dla
miasta oraz w aspekcie bezpieczenstwa obywateli, a takze publicznego.

Polski przyktad transformacji spoteczno—gospodarczej i droga demokratyzacji moze
by¢ lub powinna by¢ przenoszona na wschod.

ZwigzKki z innnymi programami

Wspomagajace:

— Euroregion Bug,

— Rozwdj bazy noclegowej,

—  Wspolpraca sasiednich samorzadéw i innych podmiotow w sferze inwestowania,
— Rozwoj ustug turystycznych i pochodnych,

— Program ,,Lotnisko”,

— Regionalne Biuro Promocji w Lublinie,

— Program bezpieczenstwa obywateli,

Wspomagane:

— Budowa i koordynacja systemu INFO-TUR,

— Rozw¢j indywidualnej przedsigbiorczosci,

— Pakiet programow z dziatu 3.2.10.1. Komunikacja,

— Rozwoj 1 udostgpnienie proekologicznego systemu komunikacyjnego,

— Przeciwdzialanie bezrobociu,

— Podnoszenie stopy zyciowej grup spolecznych zatrudnionych w ustugach,
— Rozw0j przejs¢ granicznych.

Warunki rozpoczecia i okres realizacji programu

Program moze by¢ rozpoczgty natychmiast na przyktadzie nieduzego, ale wzorcowego
obiektu.

Inne opracowania o charakterze strategii

— Euroregion Bug,

— Programy i sfera dziatalno$ci Lubelsko—Chetlmsko—Zamojskiej Fundacji Rozwoju,
— Strategia wojewddztwa lubelskiego,

— Plany rozwoju spoteczno—gospodarczego wojewodztwa lubelskiego 1 sasiednich,
— Program bezpieczenstwa publicznego (narodowego).
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Program_7.4. _WSPOEPRACA _SASIEDNICH _SAMORZADOW I __INNYCH _
PODMIOTOW W SFERZE INWESTOWANIA I ORGANIZOWANIA _
TURYSTYKI

Funkcja i cele programu
Nalezy wykorzysta¢ istniejace migedzygminne struktury, umozliwiajace zarzadzanie
turystyka kilku osrodkom wtadzy.

Celem programu jest przygotowanie wspdlnej plaszczyzny inwestycyjnej dla podmiotéw
z zewnatrz oraz utworzenie bazy danych o mozliwosciach inwestowania, z jednoczesnym
zachowaniem proekologicznego wptywu na dziatalno$¢ planistyczng i inwestycyjna.

Elementy programu
Podstawa programu jest partnerskie porozumienie celowe, otwarte dla podmiotow
p6zniej zglaszajacych akces i swoje oferty do programu.

Lokalizacja programu
Jednostki administracji terenowej w wojewodztwie lubelskim.

Znaczenie programu w strategii

Duze znaczenie organizacyjne, rzutujace na inne programy, jawnos¢ ofert, zachgcenie
do wspolpracy, przechodzace w inne sfery gospodarczo-spoteczne. Program daje mozliwo$¢
poszukiwania i przyciagania duzych pienigdzy.

KorzyS$ci uzupekiajgce

Program ma walory demokratyzacji na szczeblu lokalnym. Gtowna jego cecha jest
,»duzy moze wigce]” — jest to walor, na ktory przede wszystkim zwracaja uwage sponsorzy.
Program daje szans¢ rownomiernnego obstuzenia terenéw atrakcyjnych w Lublinie i jego
sasiedztwie.

Podmioty realizujace
Grupa incjatywna UM w Lublinie oraz jednostki zajmujace si¢ statutowo
organizowaniem turystyki.

Warunki rozpoczecia
Upowszechnianie zasad programu i spodziewanych korzys$ci. Przekonanie uczestnikéw
programu o mozliwo$ciach jego uzupetniania (doskonalenia) i partnerskich dziataniach.

Uwarunkowania zewnetrzne

— zawarcie odpowiednich porozumien migdzygminnych,

— przyjecie analogicznego programu dziatan w zakresie rozwoju turystyki przez sasiednie
gminy oraz uwzglednienie tych programéw w opracowaniach planistycznych i strategiach
ich dziatania.

ZwiazKi z innymi programami
Wspomagajace:

- Porozumienia Swigtokrzysko—Lubelskie,
— Ekoturystyka 1 Agroturystyka (,,Gospodarstwa goscinne”),
— Zwiazek Gmin Ekologicznych.
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Warunki rozpoczecia i okres realizacji programu

Wspotpraca migdzy réoznymi podmiotami trwa i bedzie wzbogacana — mozna wigc
sformuowac¢ poglad, ze program jest w toku i wymaga wniesienia nowego ducha, zgodnie
z aktualnymi tendencjami.

Inne opracowania o charakterze strategii

— Euroregion Bug,

— Programy i sfera dziatalno$ci Lubelsko—Chelmsko—Zamojskiej Fuundacji Rozwoju,
— Strategia wojewddztwa lubelskiego,

— Plany rozwoju spoteczno—gospodarczego wojewodztwa lubelskiego 1 sasiednich,

— Program bezpieczenstwa publicznego (narodowego),

Program 7.5. MAKROREGIONALNE CENTRUM TURYSTYCZNO -DYDAKTYCZNE
(Muzeum Wsi Lubelskiej i Ogrod Botaniczny UMCS)

Funkcje i cele

Dwa obiekty o swoistym charakterze 1 ponadregionalnym znaczeniu, powiazane bliskim
sasiedztwem, sa doskonatym przyczynkiem do utworzenia kompleksu rekreacyjnego ze
zroznicowana oferta, zar6wno dla statych mieszkancow jak i turystow. Kompleks bedzie
znaczacym obiektem docelowym dla réznych grup turystycznych, poniewaz na mapie
turystycznej nie ma takiego obiektu od Warmii do Sanoka. Znaczacym celem jest
poprawienie dochodow Skansenu i Ogrodu Botanicznego, ale takze promocja Lublina
1 regionu.

Obie instytucje, zlokalizowane niemal w ,,$rodku” miasta, daja mozliwo$¢ bliskiego
kontaktu z przyroda, historia 1 tradycja. Potaczenie sit umozliwi organizowanie wyjatkowych
imprez na skalg ogélnopolska.

Elementy programu
Proponowany program uwzglednia w calosci indywidualne zamierzenia rozwojowe
Muzeum Wsi Lubelskiej i Ogrodu Botanicznego UMCS. Tradycyjna prezentacja obiektow
pod opieka przewodnikéw, ktorzy realizuja cel poznawczy i dydaktyczny, powinna zostaé
wzbogacona poprzez wprowadzenie urzadzen w skansenie:
— miejsca hotelowe w stylizowanych chatach,
— warsztaty dawnych i zanikajacych zawodow z mozliwoscia uzywania narzedzi
1 wykonania przedmiotow,
— gospodarstwo  domowe, gtownie kuchnia z piecem chlebowym, umozliwiajace
przygotowanie dawnych potraw,
— ogolnodostepna karczma/gospoda z regionalnymi przysmakami dawnej kuchni.
Na terenie Ogrodu wskazane byloby urzadzenie malego amfiteatru w sasiedztwie
Dworku Kosciuszkéw i placu utwardzonego przy wjezdzie od ulicy Stawinkowskie;j.
Wskazane jest potaczenie Muzeum Wsi Lubelskiej 1 Ogrodu systemem przejs¢ dla grup
wycieczkowych 1 mieszkancow. Moze by¢ kladka/ktadki niekolizyjne z droga i ruchem
komunikacyjnym. Inwestycja jest uwzgledniona w dziedzinie 3.2.10.1. Komunikacja.
Integralng czg$cia programu powinno by¢ kalendarium wydarzen i imprez, w tym kilka
stalych, corocznych.

Lokalizacja programu
Zgodnie z granicami terenéw wraz z parkingiem.

Znaczenie programu w stretegii
Program jest niezbedny dla rekreacji mieszkancow, jako alternatywa dla terenéw nad
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Zalewem Zemborzyckim i ma wplyw na ksztaltowanie struktury terenéw i obiektow
turystycznych w miescie.

Korzysci uzupehiajace

— dodatkowe dochody dla obu jednostek,

— promocja regionalizmu,

— stworzenie miejsc integracji spolecznej,

— stworzenie warunkow dla niekonwencjonalnych zaje¢ uzupetniajacych edukacj¢ szkolna.

Podmioty realizujace
Organizacyjnie — obie instytucje, finansowane przez budzet panstwa. Finansowo —
sponsorzy imprez.

Warunki rozpoczecia i sposéb realizacji programu

Konieczne jest przygotowanie oceny programu, a szczegéOlnie jego czesci
inwestycyjnej, w dwu aspektach:
— potrzebnych srodkéw na budowe¢/adaptacje obiektow i prognozy optacalnosci,
— opinii o ewentualnych skutkach, wywotanych wprowadzeniem dodatkowych elementéw

1 zwigkszeniem ruchu.

Stosowne porozumienie migdzy Ogrodem Botanicznym UMCS 1 Muzeum Wsi

Lubelskie;j.

Uwarunkowania zewnetrzne realizacji
Zardwno Skansen jak i1 Ogrod ciesza si¢ coraz wigkszym zainteresowaniem
w konteks$cie prowadzenia dydaktyki, uzupeiniajacej system edukacji narodowe;.

ZwiazKi z innymi programami
Wspomagajace

— Rozwdj ustug turystycznych i pochodnych,
— Budowa i koordynacja systemu INFO-TUR.

Wspomagane

— Przystosowanie obiektow i terenow dla oséb niepelnosprawnych i ich rodzin,
— Rozwdj centrow rekreacyjnych,

— Rozwdj 1 udostepnianie turystycznego systemu komunikacyjnego.

Inne opracowania o charakterze strategii
— Narodowa Strategia Ochrony Zdrowia,
— Narodowa Strategia Edukacji Ekologiczne;.

Program 7.6. BUDOWA I KOORDYNACJA SYSTEMU INFO-TUR

Funkcje i cele

Sprawny przeplyw informacji pomigdzy ré6znymi podmiotami jest podstawa rozwoju
turystyki w aspekcie kontaktu z uzytkownikami oraz w aspekcie kontaktu pomigdzy
podmiotami organizujacymi turystyke.

Zaktada si¢ budowe sieciowego systemu, taczacego jednostki dotychczas pracujace
1 wymagajace unowoczesnienia, gromadzenie nowych danych, wszechstronne ich
rozpowszechnianie oraz tworzenie lokalnych osrodkéw obstugi turysty.

Program ma na celu dostarczanie klientom informacji, chocby najbardziej
oryginalnych, o mozliwo$ciach turystycznych miasta i1 regionu, przez co spetni swoja funkcje
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promocyjna
1 bedzie narzedziem w przyciaganiu turystow.

Elementy programu

— Regionalne Biuro Koordynatora INFO-TUR,

— Tworzenie komputerowych baz danych 1 ich konfiguracji tematycznych lub
przestrzennych,

— Utworzenie sieci punktow informacyjnych, wspotpracujacych z podobnymi punktami na
terenie kraju, na podstawie wymiany ciagle aktualizowanych danych,

— Wydawnictwa informacyjno—promocyjne —tanie, ale w duzym naktadzie,

— Wydawnictwa specjalistycznie adresowane do turystow krajowych i1 zagranicznych
o specyficznych zainteresowaniach (np. w kregu kultury anglosaskiej —amatorzy
ornitolodzy, grupy uprawiajace foto—safari, turystyka grup zawodowych),

— Ulozenie zasad wspolpracy z zagranicznymi firmami turystycznymi i tamtejszymi biurami
podrézy w celu zdobywania klientow,

— Stala kampania promocyjna miasta i regionu.

Lokalizacja programu
Obszar, co najmniej, Makroregionu Srodkowo-Wschodniego.

Znaczenie programu w strategii
Informacja stanowi towar w znaczeniu biznesu. W tym przypadku jest to towar
rownoznaczny ze sprzedaza ustug turystycznych. Sie¢ INFO-TUR moze wspotpracowac
z podobnymi sieciami organizowanymi w innych branzach (np. informacja gospodarcza,
informacja inwestycyjno—finansowa). Celem wspotpracy bedzie wskazywanie miejscowosci
1 terenéw niedoinwestowanych. Program zatem moze dziala¢ jak klamra spinajaca rozne
dziedziny omawiane w strategii.
Program begdzie satysfakcjonowal zarowno organizatorow 1 uzytkownikow.
Dodatkowym atutem jest wyzwalanie 1 jednoczesne osiaganie efektow w wielu dziedzinach.

Warunki rozpoczecia programu

Program wymaga sporzadzenia biznesplanu 1 okre§lenia corocznych nakladéw
finansowych na: zbieranie informacji, sprzet komputerowy z oprogramowaniem, lokale,
obshugg, itp. Nalezy wzia¢ pod uwagg 2-3 letni okres organizowania sieci bez nastawienia na
komercje, a w latach nast¢pnych dziatalnos$¢ sieci powinna by¢ samofinansujaca.

ZwiazKi z innymi programami

wspomagajace

— Euroregion Bug,

- Porozumienia Swigtokrzysko—Lubelskie,

— Programy wydawnicze Wojewodzkiego Osrodka Informacji Turystycznej,
— Poprawa warunkow obstugi ludnos$ci w zakresie ustug,

— Stowarzyszenie Gospodarstw Agroturystycznych z siedziba w Wojciechowie.
wspomagane

— System regionalnej informacji gospodarczej,

— Rozwdj bazy noclegowej,

— Rozw¢j agro— i eko—turystyki,

— Rozwoj ustug turystycznych 1 pochodnych,

— Rozw0j przedsigbiorczosci,

— Rozwdj centrow rekreacyjnych,

— Rozwdj urzadzen i obiektow sportowo—rekreacyjnych.
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Program 7.7. ZALEW ZEMBORZYCKI

Funkcje i cele

Kompleksowa aktywizacja terenéw rekreacyjnych, jedynych tej rangi w granicach
miasta, jest sprawa nieodzowna i bardzo pilna ze wzgledu na presj¢ mieszkancow
korzystajacych z wypoczynku codziennego i §wiatecznego. Obserwowana obecnie degradacja
srodowiska i calkowite zuzycie bazy noclegowo—zywieniowej powinno by¢ wystarczajaca
mobilizacja do zrealizowania programu. Jego celem jest stworzenie — w oparciu o rzekg,
Zalew, taki, lasy i krajobraz — wielofunkcyjnego, catorocznego centrum turystyczno—
rekreacyjno—sportowego z amfiteatrem wkomponowanym w naturalng scenerig.

Elementy programu

Dziatania zostaly wskazane w zatozeniach do planu szczegoétowego zagospodarowania
terenu rekreacyjnego Zalewu Zemborzyckiego. Niezbedny jest katalog ofert dla grupy
inwestorow, zréznicowanej pod wzgledem mozliwosci finansowej i zainteresowania ré6znymi
formami dzialalnosci biznesowej. W ofertach wskaza¢ nalezy, oprécz wymagan
inwestycyjnych, zupelnie nowe =zainteresowania, np. wspinaczke¢ skatkowa, ladowisko
sportowe, letnia szkote edukacji ekologicznej, jezdziectwo, a takze konieczno$¢
zlokalizowania wypozyczalni /auta, rowery, konie, sprz¢t sportowy/

Lokalizacja programu
Tereny nad Zalewem Zemborzyckim

Znaczenie programu w strategii

Zalew Zemborzycki, jako jedyny tej wielkosci zbiornik wodny w miescie, nadaje
terenowi zdecydowana funkcje rekreacyjna, a wzbogacony w obiekty noclegowo—
gastronomiczne 1 urzadzenia  sportowe, rekreacyjne, rehabilitacyjne begdzie stanowié
odciazenie dla Pojezierza tgczynsko—Wtodawskiego

Korzysci uzupehiajace

— podniesienie estetyki terenu,

— wymuszenie systemu oczyszczania §ciekOw w gérnym biegu Bystrzycy,
— rewaloryzacja doliny rzecznej,

— zorganizowane miejsce integracji spotecznej.

Podmioty realizujace

— samorzady miasta Lublina, powiatu i wojewodztwa - marketing turystyczny
jednostek terytorialnych,

fundusze ochrony §rodowiska i gospodarki wodne;j,

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

fundusze strukturalne Unii Europejskiej,

fundusze prywatne i lokalne.

Warunki rozpoczecia i sposob realizacji programu

Fragmentami terenu nad Zalewem ,opiekuja si¢” drobni uslugodawcy malej
gastronomii. Nalezy dokonaé przegladu umoéw z ajentami/dzierzawcami, poniewaz w tej
grupie prawdopodobnie znajduja si¢ sprzymierzency w realizowaniu programu. Nalezy
upubliczni¢ zamierzenia planistyczno—inwestorskie. RoOwnoczesnie powinna by¢ prowadzona
ankietyzacja 1 sondaz spoteczny ,,burza moézgow” w celu zbadania mocy inwestorskich
1 inwencji programowej. W pierwszej kolejnosci powinien powsta¢ obiekt gastronomiczny
o wysokiej estetyce i zroznicowanych propozycjach zywieniowych ,na kazda kieszen”.
Wymagana jest rowniez likwidacja kioskow malej gastronomi i innych przypadkowych
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obiektow.

Uwarunkowania zewnetrzne realizacji

— presja spoteczna na tereny rekreacji,

— dazenie do rekreacji catoroczne;,

— nowe formy rekreacji — mody i nowinki — wymagajace urzadzonych terendw 1 sprzg¢tu
specjalistycznego,

— fatwa dostepnos¢ srodkami komunikacji zbiorowe;.

ZwiazKi z innymi programami

wspomagajace

— Rozbudowa i unowocze$nianie sieci potaczen komunikacyjnych + parkingi,
— Rozw0j ustug turystycznych i pochodnych,

— Rozw0j bazy noclegowej,

- Sciezki rowerowe,

— Rozbudowa sieci centréw rekreacyjno—sportowych.
wspomagane

— Wielofunkcyjne centrum kongresowo—biznesowe,
— Przeciwdziatanie bezrobociu,

— Rewaloryzacja dolin 1 ochrona krajobrazu,

— Rozwo0j bazy noclegowe;.

Rozpoczecie i okres realizacji programu

Program jest w toku, jesli wzia¢ pod uwage samo istnienie Zalewu, aktywno$¢
mieszkancow 1 aktualne do dzi$§ zatozenia do planu zagospodarowania terenow rekreacyjnych
nad Zalewem Zemborzyckim. Jednak istnieje potrzeba unowoczesnienia urzadzen
1 wprowadzenia nowatorskich rozwigzan organizacyjno — funkcjonalnych.

Inne opracowania o charakterze strategii

— Strategia wykorzystania i ochrony wod w dorzeczu Bystrzycy,

— Program ochrony $rodowiska dla wojewodztwa lubelskiego 19972010,

— Ekologiczny System Obszarow Chronionych — Czerniejowski Obszar Chronionego
Krajobrazu.

Program 7.8. ROZWOJ AGRO-i EKO— TURYSTYKI

Funkcje i cele

Stwarzanie warunkow czystego ekologicznie $rodowiska — jest to konieczno$¢
spelniania podstawowych oczekiwan turystow, dla ktérych glownym motywem wyjazdow
turystycznych (w tym aspekt zdrowotny) jest niezanieczyszczone $rodowisko 1 Zywnos$¢
produkowana metodami ekologicznymi.

Cele programu: aktywizacja gospodarcza terendw podmiejskich 1 ,,wiejskich”
w granicach miasta oraz poprawa sytuacji ekonomicznej rodzin rolnikow poprzez korzysci ze
zrddet pozarolniczych.

Elementy programu

— przygotowanie listy uczestnikow — poszukiwanie pierwszego kontaktu,

— szkolenie uczestnikow,

— wprowadzenie bazy danych do programu INFO- TUR i state uzupetianie/aktualizowanie
— stala promocja programu na terenie kraju 1 poza jego granicami.
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Lokalizacja programu
Tereny o charakterze wiejskim/podmiejskim oraz zielony pierscien wokot miasta.

Znaczenie programu w strategii

Migjsca noclegowe i zywieniowe w gospodarstwach rolniczych — ,,go$cinnych” oraz
ewentualnych pensjonatach znacznie powigksza baz¢ hotelowo—gastronomiczng miasta,
przysparzajac miastu dochodow z podatkéw od prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.
Blisko$¢ noclegu 1 atrakcji wielkomiejskich oraz zabytkowych, spowoduje ozywienie
w samym ruchu turystycznym, jak tez wymusi ozywienie u innych osob oferujacych ustugi
pochodne.

Korzysci uzupehiajace

— promocja regionu i regionalizmu,

— aktywizowanie spotecznos$ci lokalnych,

— tworzenie nowych miejsc pracy,

— poprawa kondycji finansowej gospodarstw wiejskich,

— poprawa estetyki gospodarstw i drog/ulic,

— rozw¢j indywidualnych i lokalnych inwestycji proekologicznych,

— zbyt na produkty rolne,

— przyspieszenie tempa korzystnych zmian w transformacji spoleczno—gospodarczej
w miejscowosciach ,,daleko od szosy”.

Podmioty realizujgce

—  Wojewddzki Osrodek Doradztwa Rolniczego w Konskowoli,

—  Wojewddzkie Stowarzyszenie Agroturystyczne z siedziba w Wojciechowie,
— zwiazki 1 stowarzyszenia regionalne,

— Stowarzyszenie Producentéw Zywno$ci EKOLAND,

— samorzady terytorialne,

— wiasciciele gospodarstw rolnych,

— firmy turystyczne,

— banki.

Warunki rozpoczgcia i sposob realizacji programu

Program jest w toku w catym kraju, natomiast dla oséb posiadajacych gospodarstwa
w warunkach podmiejskich, program wymaga pewnej modyfikacji 1 niezbednych
przeszkolen, ktore prowadzi WODR w Konskowoli.

Uwarunkowania zewnetrzne
Wyjatkowo korzystne warunki realizacji, wynikajace z ogromnego popytu na
turystyke 1 wypoczynek indywidualny w okolicach nie skazonych, zwlaszcza dla rodzin i
dzieci
z terenOw zagrozenia srodowiska.
ZwigzKki z innymi programami
wspomagajace
— Strategia rozwoju Euroregionu Bug,
— Program polifunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich,
— Turystyczne przejscia graniczne,
— pakiet programéw dziatu 3.10.1 Komunikacja,
— Rozw0j bazy noclegowej,
— Program ochrony $rodowiska dla wojewddztwa lubelskiego 1997-2010,
— Program ochrony uzytkow rolnych w miescie,
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— Program zrzeszania producentéw rolnych na terenie miasta,
wspomagane

— podnoszenie rentownosci rolnictwa,

— promocja miasta,

— ochrona zlewni rzek: Bystrzycy, Ciemiggi, Czechowki, Czerniejowki,
— Program sieci targowisk artykutami rolnymi.

Rozpoczecie i okres realizacji programu
Program na terenie miasta moze by¢ wdrazany natychmiast, tym bardziej, ze jego
uruchomienie nie wymaga duzych naktadéow inwestycyjnych.

Inne opracowania o charakterze strategii
Program ochrony $rodowiska dla wojewodztwa lubelskiego 1997-2010.

3.2.7.4. Zasady dzialania
Zasada 7.1. PARTNERSKIE WSPOEDZIALANIE

Wszystkie podmioty tworzace Studium, uczestniczace w jego realizacji
1 odpowiedzialne za skutki, musza uznawac poszanowanie publicznych interesow partnerow.

Zarzadzanie zasobami w sferze turystyki musi uwzglednia¢ poprawe warunkéw zycia,
zdrowia i rozwoju ludzi, a takze poprawe kondycji przyrody i kultury.

Niniejsze opracowanie, a zwlaszcza ,programy” nie moga pozosta¢ w sferze
deklaracji lub intencji decydentow. Musza przybra¢ posta¢ faktow polityki planowanej i
realizowanej. Konieczne jest zintegrowane (wielodyscyplinarne) rozwiazywanie problemow
oraz harmonijna ocena korzysci ze sfery gospodarczej z korzy$ciami przyrodniczymi,
kulturowymi 1 duchowymi. Zintegrowanie problematyki zieleni, rekreacji 1 turystyki,
znajdujace wyraz
w zapisach Studium, stanowi wygodna podstawe dla samodzielnej polityki samorzadow
lokalnych Lublina i sasiednich wraz ze Swidnikiem.

Zasada 7.2. NADRZEDNOSC ROZWOJU ZROWNOWAZONEGO

Wszystkie dziatania nakierowane na osiagnigcie celow wiodacych i operacyjnych oraz
realizowanie programoéw musza odbywacé si¢ wedtlug przepisow ,,Polityki ekologicznej
panstwa” i integralnego z nia ,,Programu Wykonawczego do Polityki Ekologicznej Panstwa
do 2000 r.” przyjetym przez Sejm RP w styczniu 1995 r.

Nieocenione znaczenie, nie tylko dla dzialu TURYSTYKA, lecz dla pomys$inego
zrOwnowazonego rozwoju miasta, ma traktowanie go jako organizmu przyrodniczo —
kulturowego, ze zwrdceniem szczeg6lnej troski na proekologiczne zagospodarowanie doliny
Bystrzycy i1 ekosystemow dolin do niej dotaczajacych.
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3.2.8. Rolnictwo

3.2.8.1. Cele wiodace

Dostosowanie produkcji rolniczej na terenie miasta do warunkow wielkomiejskich

Warunki wielkomiejskie narzucaja wiele wymagan rolniczej przestrzeni produkcyjne;j.
Dotycza one glownie minimalizacji ucigzliwosci technologii produkcji rolnej, jak tez
kierunkéw produkcji z punktu widzenia warunkow aerosanitarnych. Wyklucza si¢ wigc
koncentracje wszelkiego rodzaju ferm hodowlanych 1 utrzymywanie, badz rozwoéj zagrod
rolniczych z licznym inwentarzem zywym. Moze by¢ prowadzona jedynie produkcja ro$linna,
nie wywolujaca dysharmonii w krajobrazie wielkomiejskim, zaréwno pod wzgledem
estetycznym, jak tez funkcjonalnym.

Utrzymanie arealu uzytkow rolnych w granicach administracyjnych Lublina jest
korzystne, nie tyle ze wzgledu na wzmocnienie strumienia podazy produktow rolnych na
rynku lokalnym, ile ze wzgledu na ochrong rezerw terenéw przed zywiolowa zabudowa
mieszkaniowa 1 obiektami przedsigbiorczosci. Rezerwy te sa potrzebne miastu na przyszly
rozwo6j jego funkcji wielkomiejskich 1 na zachowanie elastyczno$ci w zmianach struktury
zagospodarowania przestrzennego. Obszary rolne potozone peryferyjnie beda funkcjonowac
najdtuzej. Ochronie przed zabudowa powinny podlega¢ obszary rolniczej przestrzeni
produkcyjnej lezace w bezposrednim sasiedztwie Zalewu Zemborzyckiego oraz
w potudniowej czesci miasta od strony gminy Glusk. W poétnocnej czesci miasta moga
najdtuzej egzystowac grunty uprawiane rolniczo w kierunku na Jakubowice.

Ochrona terenow rolnych przed zywiolowa urbanizacja

Ochrona terenow rolnych powinna byc¢ $ciSle zwiazana z dyscypling wylaczania ich
z uzytkowania rolniczego. Waznym instrumentem w tym zakresie jest plan przestrzennego
zagospodarowania miasta oraz ustawa o ochronie gruntow rolnych 1 le$nych. Ochrona
terendOw rolnych wymaga wigc dostosowania fizycznych form urbanizacji, zwlaszcza
zabudowy 1 struktury technologicznej przemystu do minimalizacji zanieczyszczenia gleb.
Przy tym nalezy uwzgledni¢ bezpieczne dla terenéw rolnych ksztattowanie sieci
infrastruktury technicznej, zwlaszcza ciagow komunikacyjnych.

Wielkomiejskie tereny rolne powinny by¢ zabezpieczane ekranami — pasami zieleni
izolujacej je przed migracja zanieczyszczen z wszelkich Zrédet (przemyst, komunikacja,
kottownie) do gleby. Motywy ochrony i dzialania w tym zakresie na terenie Lublina sa
zgodne z caloksztatltem motywow ochrony aerosanitarne;.

3.2.8.2. Cele operacyjne

Likwidacja kierunkow produkcji uciazliwej dla otoczenia

Strategiczne dostosowanie rolnictwa na terenie Lublina do uwarunkowan
wielkomiejskich wymaga wykluczenia przede wszystkim hodowli. Wypas bydta na pasach
zielonych w ciagach komunikacyjnych jest wysoce niekorzystny, zarowno dla konsumenta,
jak tez dla bezpieczenstwa ruchu (przyktady z Trasy W—Z). W konsekwencji niekorzystne jest
utrzymywanie uzytkow zielonych dla hodowli w granicach administracyjnych Lublina.

Niekorzystne dla miasta jest tez nawozenie organiczne (obornikiem oraz gnojowica)
ze wzgledu na emisje substancji odorowych. Wymdg nienawozenia jest funkcjonalnie zgodny

z daleko idacym ograniczeniem hodowli. Kolejnym ograniczeniem, zwiazanym z hodowla
jest wykluczenie kiszenia pasz w poblizu terenéw zabudowanych. Wiaze si¢ to z przykrymi
zapachami 1 skazeniem gleby kwasnymi substancjami, sptywajacymi z nieszczelnych silosow.
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Uciazliwe dla $rodowiska jest tez stosowanie chemicznych $rodkéw ochrony roslin
(pestycydow). Ma to podobnie ujemny wptyw na srodowisko przyrodnicze, jak w kazdym
Innym terenie.

Ochrona uzytkow rolnych przed uciazliwoscia zurbanizowanego otoczenia

Jest przede wszystkim potrzeba zabezpieczenia terenéw ruchu budowlanego przed
procesami erozji stopniowo przenoszacej si¢ na coraz bardziej rozlegte tereny sasiedztwa.

Podobnym zagrozeniem dla terenéw rolnych jest tolerowanie chaotycznej zabudowy
rozproszonej, wywolujacej konieczno$¢ przeprowadzania nieefektywnych ciagow
infrastrukturalnych, a przez to dodatkowe pomniejszanie waloréw terenéw uzytkowanych
rolniczo.

Tereny zurbanizowane — powinny by¢ zabezpieczane pasami zieleni i1 sprawnymi
urzadzeniami ochrony S$rodowiska, w tym systemami kanalizacyjnymi oraz urzadzeniami
redukcji zanieczyszczen atmosfery. Bedzie to wymagato restrukturyzacji zaopatrzenia
w energi¢ cieplng na miar¢ wspolczesnych — proekologicznych osiagnie¢ technologii
komunalnych.

Ochrona terenéw rolnych przed ekspansja inwestycyjna

Wielkomiejskie tereny rolnicze wymagaja przede wszystkim klarownego sposobu
zainwestowania (zabudowy) miasta. W szczeg6lnosci tereny o funkcji rolniczej nie powinny
by¢ taczone z innymi funkcjami miejskimi. Pozostaje do rozwiazania kwestia skutecznego
powstrzymania naporu budowlanego na tereny rolnicze w miescie. Kwestia zrealizowanych
dotychczas dzikich budéw na tych terenach oraz istniejacych obecnie dazen do
przekwalifikowania  terenéw rolnych na dziatkki indywidualnego budownictwa
mieszkaniowego posiada mozliwo$¢ rozwiazan prawnych i przestrzennych.

Uporzadkowanie terenow rolnych w strukturze przestrzennej miasta

Odwrotna sytuacja wobec wyzej opisanej jest utrzymywanie upraw 1 ogrodow
dziatkowych wsrod zabudowy miejskiej lub w jej bezposrednim sasiedztwie. Dotyczy to
takze ogrodéw potozonych w dolinie Bystrzycy. Jest to nieracjonalne z punktu widzenia
jakos$ci produkowanej zywnosci, jak tez z punktu widzenia funkcji, ktére nalezaloby rozwinaé
na terenach upraw (ustugi w osiedlach, przystosowanie doliny Bystrzycy do ochrony jej wod
1 tworzenia atrakcyjnego dla miasta krajobrazu.

Problemem do rozwiazania jest tez ruch komunikacyjny zwiazany z produkcja rolna,
szczegolnie dojazdy do pol. Ruch ciagnikéw na drogach publicznych w miescie powinien by¢
zminimalizowany. Z tego wzgledu wazne jest okre$lenie modelu organizacji gospodarstwa
rolnego, w ktorym relacje przestrzenne migdzy siedliskiem a polami, nalezacymi do
gospodarstwa, nie wymuszaltyby korzystania przez rolnikéw z drog publicznych w miescie.

Usprawnienie funkcjonowania i rozwoju rynku rolnego w miescie

Wielkomiejski charakter Lublina moze by¢é wzbogacony przez urzadzenie
atrakcyjnych miejsc handlu artykulami rolnymi. Praktycznie kazde osiedle lub dzielnica
powinna mie¢ miejsce targowe na handel §wiezymi (nieprzetworzonymi artykutami rolnymi,
dostarczanymi wprost od producenta). Dla dostawcow produktéw rolnych jest to utrzymanie
rynku rolnego. Dla konsumentéw z kolei utrzymanie atrakcyjnych cen z pominigciem fazy
handlu hurtowego i detalicznego. Pomocnym przedsigwzigciem w tym zakresie jest koncepcja
strategicznego tworzenia zrzeszen branzowych producentéw rolnych i zrzeszen marketingu
produktéw rolnych. Ponadto Lublin powinien mie¢ przygotowana baz¢ do imprez gietdowych
w zakresie obstugi rynku lokalnego.
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3.2.8.3. Zakres programowy dzialan na rzecz zmian strukturalnych w sferze rolnictwa

Przedmiotem strategii rozwoju miasta i studium zagospodarowania przestrzennego,
w sferze rolnictwa sa duze grupy zagadnien. Pierwsza stanowia konieczne przeksztatcenia
struktury przestrzennej terenéw rolnych w miescie, druga za§ wspomaganie rozwoju rynku
rolnego. Wigkszo§¢ programow w grupie tematycznej ogranicza si¢ do obszaru miasta.
Wyjatkiem jest organizacja producentdw rolnych, zrzeszajaca rolnikéw na wigkszym
obszarze.

Programy przeksztalcen rolniczej przestrzeni produkcyjnej miasta bgda mogly by¢
sukcesywnie konkretyzowane i wdrazane poprzez plany miejscowe. Programy organizacji
rolniczych moga za$§ by¢ realizowane w ramacha programow strategii rozwoju wojewodztwa
lub, co najmniej, w strategii rozwoju aglomeracji lubelskie;j.

Program 8.1. OCHRONA UZYTKOW ROLNYCH

Cele (funkcje) programu

Rolnicza przestrzen produkcyjna miasta charakteryzuje si¢ wysokim wskaznikiem
ogolnym okreslajacym przydatno$¢ do upraw. Nalezy on do jednych z najwyzszych
w wojewodztwie 1 wynosi 101,1 pkt (przy sredniej dla wojewddztwa 77,9 pkt). Wigkszos¢
gruntow w granicach miasta (ok. 98 %) jest prawnie chroniona i stanowi barier¢ ekspansji
zabudowy i rozwoju funkcji terenochtonnych. Potrzeba ochrony uzytkéw rolnych dotyczy
wecale niebagatelnej (jak na warunki wielkomiejskie) powierzchni bo az ok. 665¢- 6630 ha, co
odpowiada np. powierzchni uzytkow rolnych (UR) w gminie Karczmiska czy Trawniki.
Przyjmujac nawet, ze cz¢$¢ z wymienionej powierzchni bedzie przeznaczona na nierolnicze
funkcje miejskie, to i tak pozostaje znaczny areal przewidziany na produkcj¢ rolnicza,
a z racji wysokich klas bonitacyjnych gleb — objgtych prawna ochrona.

Wprowadzenie programu do strategii rozwoju i uwarunkowan zagospodarowania
przestrzennego m. Lublina wynika z kilku waznych celéw.

Pierwszym celem utrzymania gruntow w uzytkowaniu rolniczym jest zachowanie
podstawowych walorow ekologicznych $rodowiska przyrodniczego. Drugim celem jest
utrzymanie rezerw terenu pod dlugofalowy rozwoj miasta i mozliwos$ci przeksztatcen jego
struktury przestrzenne;.

Elementy programu

Wszystkie uzytki rolne wymagaja odpowiedniej dbatosci o nienaruszanie réwnowagi
srodowiska. W przestrzennej organizacji terenéw rolnych (lesnych réwniez) obowigzywac
powinno:

— stosowanie urzadzen zapobiegajacych skazeniom atmosfery, wod i1 gruntdéw, ktorych
instalowanie jest obowiazkowe i musi by¢ bezwarunkowo egzekwowane. Winnych
skazenia ptodow rolnych, zwlaszcza w strefach ochronnych nalezy obciaza¢ kosztami
finansowymi poprzez wyplaty ekwiwalentu;

— stosowanie urzadzen zapobiegajacych zanieczyszczeniom wod i1 gruntdw odpadami
1 $ciekami, w tym z gospodarstw rolnych i domowych;

— podjecie  ksztattowania  zabudowy, przeciwdziatajacego jej  rozproszenia
1 doprowadzenia do warunkéw utatwiajacych lub wymuszajacych stopniowe skupianie
zabudowy zagrodowej w toku naturalnego procesu jej przebudowy;

— uzupehianie infrastruktury techniczne;j:

— zabezpieczanie wody dla terenow rolnych — dla celow produkecyjnych
1 bytowych,
— kanalizowanie terendow zabudowy zagrodowej 1 mieszkaniowej — dazenie do

systematycznego likwidowania szamb,
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— zabezpieczanie terendw rolnych wzdtuz ruchliwych tras komunikacyjnych pasami zieleni
ochronnej. Przy drogach szczegolnie narazonych na skazenia komunikacyjne
obowiazywa¢ powinien zakaz uprawy w strefie 50-100 m , gatunkoéw szczegolnie
podatnych (np. warzywa lisSciowe), a takze rezygnacja z wykorzystywania uzytkow
zielonych dla celow paszowych;

— unikanie przedwczesnego wylaczania z uzytkowania rolniczego.

Lokalizacja programu

Lokalizacja programu powinna mie¢ miejsce na terenach przewidzianych na
produkcje rolnicza, rezerwy terenu na funkcje miastotworcze ale, takze obejmowaé powinna
inne funkcje nierolnicze bezposrednio zagrazajace czy sasiadujace z terenami upraw.
Programem tym powinna by¢ objgta zabudowa zagrodowa, szczegdlnie rozproszona, a takze
zabudowa jednorodzinna zlokalizowana na terenach rolnych, gtéwnie na obrzezach miasta.

Znaczenie programu w strategii

W rolnictwie obowiazywaé powinny odpowiednie rygory w zakresie stosowania
technologii, wtasciwego stosowania $rodkow plonotworczych 1 chemicznej ochrony roslin.
Wprowadzenie do realizacji programu ochrony uzytkéw rolnych umozliwi¢ powinno
wzajemne prawidtowe sasiedztwo rolnictwa i innych funkcji miejskich.

Podmioty realizujace

W wielu przypadkach organami kompetentnymi do realizacji powinien by¢ aparat
administracji terenowej, a takze stuzby sanitarne. Istotne znaczenie mie¢ begdzie dziatalnosé¢
uzytkownikow terenu.

Rozpoczecie i okres realizacji programu

Realizacja programu powinna rozpoczyna¢ si¢ od dzialan najprostszych, nie
wymagajacych wigkszych $rodkéw finansowych. Wdrozenie programu ochrony uzytkéw
rolnych bedzie procesem diugotrwalym i kosztownym. Tempo przeobrazen terenow rolnych
bedzie zaleze¢ od czynnikdéw krajowych, tj. rozmiaréw pomocy Panstwa i kierunkow
interwencjonizmu, zdolno$ci do akumulacji wewngtrznych zasobow kapitatowych,
zaangazowania samorzadow i spolecznosci lokalnej, jak rowniez od czynnikéw zewngtrznych
(tempa integracji z UE, przemian gospodarczych na Wschodzie).

Istotne inne opracowania
Najistotniejsze znaczenie przy realizacji programu mie¢ bedzie plan zagospodarowania
przestrzennego miasta oraz ustawa o ochronie gruntéw rolnych i le$nych.

Program_8.2. PORZADKOWANIE STRUKTURY PRZESTRZENNEJ TERENOW
ROLNYCH

Funkcje i cele programu
Jest to poprawa struktury podziatdéw uzytkow rolnych oraz struktury osadnictwa
wiejskiego, zmierzajaca do zmniejszenia rozproszenia gospodarstw.

Elementy programu
Na przestrzenne zagospodarowania terendw rolnych i ich zdolnosci produkcyjne ma
wpltyw rozwoj infrastruktury technicznej. Do najistotniejszych elementow infrastruktury
porzadkujacej rolnicza przestrzen produkcyjna zaliczy¢ mozna:
— rekonstrukcje 1 modernizacje drég lokalnych i rolniczych, udostepniajacych pola dla
sprzgtu cigzkiego 1 utatwiajacych transport ptodow rolnych;
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— z drugiej strony zabezpieczanie terenoOw rolnych przed skazeniami komunikacyjnymi
poprzez stosowanie oston, a takze rezygnacje z uprawy gatunkow szczegdlnie podatnych
na skazenia i przeznaczonych na bezposrednie spozycie;

— uzupehianie niedoboréw wody dla celow bytowych i produkcyjnych (produkcja roslinna
1 zwierzeca);

— dziatania zmierzajace do poprawy stanu sanitarnego gleby — likwidacja dzikich wysypisk
$mieci, stosowanie odpowiednich systemow gromadzenia gnojowki, gnojowicy, pryzm
z obornikiem, kiszonek. Zabezpieczanie szamb (bardzo czg¢sto nie wiadomo co dzieje si¢
z ich zawartoscia) 1 systematyczne ich zastgpowanie lokalnymi systemami
kanalizacyjnymi, budowanie oczyszczalni $ciekdw oraz oczyszczalni zagrodowych tam,
gdzie nie ma uzasadnienia ekonomicznego dla oczyszczalni wigkszych.

— Ksztaltowanie zabudowy przeciwdziatajace rozproszeniu i1 umozliwiajace wprowadzanie
wszystkich wymienionych wyzej elementéw oraz podnoszenie stanu sanitarnego siedlisk
rolniczych 1 rolniczej przestrzeni produkcyjnej. Nie wskazane jest taczenie terendw
zabudowy zagrodowej z innymi funkcjami terenu — wzajemna uciazliwos¢ moze by¢
w wielu przypadkach konfliktowa.

Do istotnych zadan porzadkujacych tereny rolne nalezy zaliczy¢ takze dzialania
ochronne:

— ochrong prawna gruntow najwyzszych klas bonitacyjnych, w warunkach miejskich
rowniez poprzez unikanie przedwczesnego wylaczenia z uzytkowania rolniczego;

— zapobieganie procesom erozyjnym,

— dokonywanie scalen na obszarach wymagajacych tego zabiegu.

Lokalizacja programu

Obszar uzytkéw rolnych w granicach administracyjnych miasta Lublina.

Znaczenie programu w strategii

Wszystkie te elementy przyczynia si¢ do zmiany struktury uzytkdéw rolnych, a takze,
co niezwykle istotne dla miasta, do zmian w strukturze zasiewOw — jej uelastycznienie
1 dostosowanie do potrzeb wielkomiejskiego rynku zbytu. Istotne znaczenie mie¢ beda koszty
produkcji 1 ich relacja z cenami zbytu, ale takze potrzeba zmian przyzwyczajen spozycia
1 wzrost zapotrzebowania konsumentéw na wigksza ilos¢ warzyw, owocoéw (takze spod
oston). O mozliwosciach zmiany struktury zasiewoéw decydowa¢ wigc bedzie rynek:
zapotrzebowanie na okreslony asortyment, koszty produkcji, mozliwo$¢ zbytu po optacalnych
cenach. Dla producentéw w granicach administracyjnych Lublina istotng zaleta powinna by¢
niewielka odlegltos¢ od duzego rynku zbytu (zatem obnizenie kosztow) — zapewnia to
konsumentowi towar wysokiej jakosci.

Pod pojeciem ,,porzadkowanie terenéw rolnych” nalezy takze rozumie¢ wykluczenie
niektoérych terendw z produkcji rolniczej. Dotyczy przede wszystkim terenéw powaznie
narazonych na skazenie wzdtuz ruchliwych tras komunikacyjnych /gospodarstwa ogrodnicze
przy rondzie trasa W—Z — Unia Lubelska/. W wielu pracowniczych ogrodach dziatkowych
nie powinno si¢ uprawia¢ OwocOw 1 warzyw.

Podmioty realizujace

— wiladciciele 1 uzytkownicy terenéw rolnych,
— wiladze samorzadowe,

— administracja rzadowa.

ZwigzKki z innymi programami

Program koresponduje z pozostatymi wchodzacymi w sktad niniejszego dziatu.
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Program 8.3. ZRZESZENIE PRODUCENTOW ROLNYCH NA TERENIE MIASTA

Funkcje i cele programu

Niekorzystne uwarunkowania strukturalno—demograficzne, staba infrastruktura
terenow rolnych, niskie dochody ludnos$ci rolniczej, trudnos$ci w zbycie produktow sprzyjaé
powinny zrzeszaniu si¢ producentow rolnych na terenie miasta.

Dziatania strategiczne winny by¢ ukierunkowane na wspieranie proces6Ow rekonstrukeji
rolnictwa 1 gospodarki Zywnosciowej w celu zwigkszenia towarowos$ci gospodarstw.
Aglomeracja lubelska daje mozliwos¢ rozwoju takze mniejszych specjalistycznych
gospodarstw rolnych.

Istotne znaczenie moze mie¢ wykreowanie liderow w specjalistycznych kierunkach
produkcji, ktorzy beda oddzialywa¢ na innych rolnikéw 1 organizowaé grupy producentow.
Poprawa mozliwosci i warunkéw zbytu produktéw rolnych moze mie¢ miejsce przy
wlasciwej organizacji wspomnianych juz grup producenckich, a takze gield i towarzystw
gospodarczych. W przysztosci wazna rolg odgrywaé tez powinna spdtdzielczo$¢ rolnikdw.
Grupom takim (niezaleznie od przyje¢tej nazwy) powinno sig¢ udziela¢ wszechstronnej pomocy
doradczej w zakresie informacji rynkowe;j, alternatywnych zrodet dochodéw, podstawowych
zasad marketingu, rachunkowosci rolniczej, itp.

Elementy programu
Przemiany agrarne i technologiczne miasta beda przebiegaty w réznych warunkach:

po pierwsze: stan uzytkowania kazdego obszaru jest wynikiem stanu spoteczno-

ekonomicznego. Kazde okreslone warunki ekonomiczno-
spoleczne

powoduja zapotrzebowanie na odpowiednie formy uzytkowania
ziemi —
popyt ksztaltuje przestrzen. Bardziej pozadana 1  bardziej
adekwatna do

potrzeb poziomu rozwoju spoteczno-ekonomicznego miasta
bedzie

uzytkowanie nierolnicze, stad tez trudno si¢ dziwié
wlascicielom uzytkéw

rolnych w granicach administracyjnych miasta, ze bardziej

zainteresowani

sa zmiang funkcji terenu niz zagospodarowaniem rolniczym;
po drugie: zjawisku temu sprzyjaja niewatpliwie inne, wigksze niz w innych
rejonach

wojewodztwa mozliwosci  zatrudnienia rolnikéw w
pozarolniczych dziatach

gospodarki.

Lokalizacja programu
Tereny rolne w obszarze administracyjnym miasta Lublina.

Podmioty realizujgce

Tworzeniem zwiazkéw producenckich i organizacji rolniczych beda zainteresowani
rolnicy gospodarstw dobrze zorganizowanych, ktorych dochody zapewniaja utrzymanie
odpowiedniego poziomu inwestowania i utrzymania wysokiego poziomu zycia, a te
w warunkach miejskich sa dobrze zlokalizowane, z mozliwoscia perspektywicznego rozwoju.
Dotyczy¢ to bedzie gospodarstw peryferyjnie polozonych, ktorych grunty nie beda
zarezerwowane na funkcje miastotworcze.

Tworzeniem zwiazkéw producenckich powinni by¢ zainteresowani sami rolnicy, ale
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takze podmioty gospodarcze zwiazane z poszczegdlnymi producentami, np. Zaklady
Zbozowe, Zaklady Tytoniowe, Browary, Cukrownie, Zaklady Przetworstwa Owocowo-
Warzywnego, itp.

Powodzenie w tworzeniu grup zaleze¢ bedzie od zaangazowania i pomocy Panstwa
1 administracji, samorzadoéw terenowych oraz stuzb specjalnych zwiazanych z rolnictwem, np.
Osrodek Doradztwa Rolniczego.

Wazna rolg spetnia¢ bedzie doradztwo 1 o§wiata rolnicza dostosowana do zmieniajacych
si¢ warunkow ekonomiczno—gospodarczych. Istotne znaczenie mie¢ begdzie Panstwo poprzez
kreowanie odpowiedniej polityki — zwigkszanie pomocy finansowej na realizacj¢ zadan
majacych istotne znaczenie w intensyfikacji rolnictwa, w tym m.in. na: postgp biologiczny,
scalenia i wymiang gruntéw, chemizacj¢ (wapnowanie), zabiegi przeciwerozyjne, doradztwo
rolnicze, infrastrukturg techniczng terendw rolnych.

Wiladze samorzadowe powinny by¢ zainteresowane urzadzaniem terendéw rolnych —
specjalizacja produkcji na zaopatrzenie rynku miejskiego, organizacja rynku rolnego
(wsparcie finansowe i organizacyjne w tworzeniu rynku hurtowo—gieldowego), "zielonych
targowisk™ dzielnicowych 1 osiedlowych produktéw rolno—ogrodniczych (w szczegdlnosci
tych przeznaczonych do bezposredniego spozycia, w stanie nie przetworzonym).

Warunki i rozpoczecia i okres realizacji programu

Przeobrazenia rolnictwa i $rodowiska wiejskiego bg¢da nastgpowaty powoli, przy
wykorzystywaniu naturalnych proceséw i tendencji oraz predyspozycji i specyficznych cech
obszaru.

ZwigzKki z innymi programami
Program koresponduje z pozostatymi wchodzacymi w sktad niniejszego dziatu oraz
z programami w zakresie ochrony srodowiska.

Program 8.4. "ZIELONE TARGOWISKA" W OSIEDIACH

Cele (funkcje) programu

Celem organizowania 1 urzadzania ,zielonych targowisk” w osiedlach
mieszkaniowych Lublina jest usprawnienie obrotu, a $cislej — skrocenie drogi dostawy
swiezych produktow rolnych od producenta do konsumenta. W tym ogdélnym celu zawartych
jest kilka celow elementarnych. Najistotniejsze to:

— unikanie zbgdnej marzy dla posrednikow,

— wzrost optacalno$ci produkcji na drobny rynek lokalny,

— wazrost jakosci produktéw dostarczanych konsumentowi ze wzglgdu na skrocenie cyklu
dostaw 1 zmniejszenie liczby przetadunkow,

— dostepnos¢ masowego — drobnego konsumenta do podazy §wiezej zywnosci.

Organizacja "zielonych targowisk" w Lublinie moze istotnie poprawia¢ ekonomike
producenta i jednocze$nie konsumenta §wiezej — nieprzetworzonej zywnosci. Moze tez tatwo
zaopatrywa¢ w Lublinie znaczacy popyt tworzony przez rozdrobnionych, masowych
nabywcow ukrainskich.

Elementy programu

Wiodacym elementem programu targowiska osiedlowego, majacego charakter tzw.
,targowiska koszyczkowego”, powinien by¢ urzadzony plac targowy o powierzchni ok. 2,0 —
3,0 tys. m?, wyposazony w stragany i kioski o roznej formie zabezpieczenia przed warunkami
atmosferycznymi. Plac powinien by¢ wyposazony w niezbg¢dne urzadzenia sanitarne i energi¢
elektryczna oraz miejsce do skladania odpadéw. Ponadto w programie urzadzen
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elementarnych targowiska nalezy uwzgledni¢ parkingi dla dostawcow i klientow oraz mata
gastronomig.

Kompleks targowiska powinien by¢ wyposazony w drogi dojazdowe, nie kolidujace
z drogami miejskimi. Cato§¢ kompleksu powinna by¢ otoczona zielenia 1 architektonicznie
dostosowana do kompozycji zabudowy osiedla.

Program ,zielonych targowisk” w Lublinie moze tworzy¢ sie¢ adekwatnie
rozmieszczona do rynkoéw lokalnych (osiedlowych). Kazde osiedle, liczace co najmniej 2 tys.
mieszkancow, powinno mie¢ przewidziane targowisko w strukturze programu ustug
podstawowych, a zwtaszcza osiedla budownictwa wielorodzinnego.

Lokalizacja programu

»Zielone targowiska”, powinny tworzy¢ sie¢ adekwatng do rozmieszczenia duzych
osiedli w miescie. To warunkuje umocnienie pozycji rolnikow jako bezposrednich
producentéw na lokalnym rynku lubelskim.

Lokalizacja szczegdlowa targowisk w poszczegolnych osiedlach nie ma jednolitej
reguty. Moga by¢ lokalizacje wewnatrz poszczeg6élnych osiedli, zwlaszcza jezeli obstuguja
wigksze kompleksy mieszkaniowe lub na stykach kilku osiedli, dla ktorych sa przewidziane.

Dla zapewnienia wysokiej sprawno$ci obstugi klientoéw i1 dostawcow (sprzedawcow)
targowiska powinny mie¢ dogodny dostep do telefondw i oddzialu operacyjnego banku.

Znaczenie programu w strategii

Rozw¢j sieci zielonych targowisk osiedlowych w Lublinie ma wielostronne znaczenie

wspomagajace rozwdj miasta. Zasadnicze kierunki wspomagania to:

— dywersyfikacja funkcjonalna osiedli mieszkaniowych w zakresie obstugi podstawowej
(Dziedzina 3.2.2. Struktura funkcjonalno—przestrzenna),

— poprawa warunkéw obstugi mieszkancoéw miasta (Dziedzina 3.2.3. Sfera spoteczna),

— usprawnienie funkcjonowania i rozwoju ruchu rolnego w miescie (Dziedzina 3.2.8.
Rolnictwo),

— wspomaganie drobnych form przedsigbiorczosci jako bazy ekonomicznej miasta
(Dziedzina 3.2.9. Baza ekonomiczna i ekonomika miasta).

Korzysci uzupehiajace

Tworzenie sieci zielonych targowisk istotnie rozszerzy i usprawni rynek rolny Lublina,
co bedzie miato znaczenie réwniez dla producentow (rolnikéw) z gmin sasiadujacych
z Lublinem, a nawet oddalonych od miasta. Realizacja programu moze by¢ czynnikiem
lokalnego ustabilizowania cen na produkty rolne przeznaczone dla bezposredniej konsumpcji.

Podmioty realizujace

Kwestia zorganizowania i ustanowienia gospodarza targowisk ma kilka rozwiazan.
Jednym wariantem moze by¢ powierzenie organizacji targowisk Wydzialowi Handlu Urzedu
Miejskiego. Drugim wariantem wyznaczenia gospodarza moze by¢ powierzenie funkcji
administracji osiedlowej, co umocnitoby nadzor nad sprawnos$cia funkcjonowania targowisk.
Trzecim rozwiazaniem jest powotanie nowej jednostki gospodarczej — spotki dysponujacej
wszystkimi obiektami zielonych targowisk. Jej zalozycielem 1 udzialowcem moze by¢
samorzad. Trzeci wariant wydaje si¢ by¢ najbardziej realnym i sprawnym rozwigzaniem
organizacyjnym. Mozna takze rozpatrywa¢ mozliwo$¢ zorganizowania targowisk przez
Zrzeszenie Producentow Rolnych.
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Warunki rozpoczgcia i realizacji programu

Pierwszym warunkiem jest powolanie/wyznaczenie jednostki organizacyjne;j,
kompleksowo zajmujacej si¢ rozwojem ,zielonych targowisk”. Nastepnym punktem jest
organizacja kapitatu zaktadowego i ewentualne przejmowanie targowisk istniejacych.

Waznym warunkiem rozwoju sieci targowisk jest przygotowanie planistyczne miejsc
pod lokalizacje w poszczego6lnych osiedlach Lublina oraz przygotowanie infrastrukturalne.

Ogodlnie, zasadnicze warunki wdrozenia programu mozna podzieli¢ na trzy zasadnicze
grupy, to znaczy: organizacj¢ gospodarza, pozyskanie kapitalu zatozycielskiego oraz
stworzenie warunkéw funkcjonalno — przestrzennych dla prawidlowej lokalizacji
poszczeg6lnych obiektow.

ZwiazKi z innymi programami

Proponowany program pozostaje w wyraznym zwiazku z pozostaltymi programami
rolniczymi, zwlaszcza z umocnieniem kondycji organizacyjnej Zrzeszenia Producentow
Rolnych. Ma powiazania z innymi grupami programow, zwlaszcza z programami rewitalizacji
osiedli mieszkaniowych, z programami obstugi mieszkancow, z rozwojem drobnych form
bazy ekonomicznej oraz z usprawnieniem wewnatrzmiejskiego, w tym wewnatrzosiedlowego
systemu infrastruktury technicznej. Powiazania te sa jednoczesnie wielostronne i zwrotne.

Uwarunkowania zewnetrzne

Sa to gléwnie uwarunkowania natury ekonomicznej. Obejmuja kwestie kosztéw i cen
wielu faz przedsigwzigcia. Pierwsza kwestia 1 jednocze$nie warunkiem wdrozenia programu
jest relacja miedzy cena nieprzetworzonych produktéw rolnych a kosztami catkowitymi
dostawcow. Warunek rentowno$ci jest tu najwazniejszy. Drugim warunkiem jest
konkurencyjno$¢ dostaw produktow rolnych na targowiska wzglgdem dostaw do handlu
hurtowego. Prawdopodobnie targowiska beda konkurencyjne dla drobniejszych producentow
Zywnosci, nie osiagajacych ekonomicznych efektoéw wielkiej skali produkeji towarowej, ktora
musi przej$¢ przez fazg hurtu (gietdg rolna). Kolejny warunek bgdzie dyktowat konsument.
Dotyczy on jako$ci towaru, a raczej relacji jakosci do jego ceny na tle analogicznej relacji
sprzedazy produktéw rolnych — przechodzacych przez faz¢ obrotu hurtowego.

Z uptywem czasu poszczegéOlne rodzaje rynkdéw powinny ustabilizowaé swoje
wplywy, co bedzie prowadzito do podzialu na wielkich 1 drobnych dostawcéw zywnosci
w uzaleznieniu od wielkiego i drobnego ich odbiorcy.

Warunki rozpoczecia i okres realizacji programu

Program obejmuje luzny zbior ,,zielonych targowisk™ osiedlowych, ktorych forma jest
juz znana w Lublinie. By¢ moze dalsze zaggszczanie sieci na wielu osiedlach bedzie
wymagato sukcesywnego przygotowania terenu, a nastgpnie powolania wspolnej organizacji.
Jest to kwestia najblizszych lat. Obecnie rozwdj sieci targowisk moze by¢ traktowany jako
kontynuacja juz istniejacej praktyki.

Inne opracowania przewidujace realizacj¢ programu

W innych opracowanych lub przygotowywanych strategiach rozwoju, obejmujacych
Lublin, nie przewidywano tego rodzaju programu ze wzgledu na jego lokalne znaczenie.
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3.2.9. Baza ekonomiczna i ekonomika miasta

3.2.9.1. Cele wiodgce
Usprawnianie obstugi ekonomiczno—organizacyjnej przedsi¢gbiorczosci

Jest to dziatalno$¢ obejmujaca sferg infrastruktury ekonomicznej, wspomagajacej
1 obstugujacej terytorialnie (lokalnie i regionalnie) wszystkie sfery gospodarki rynkowe;,
w tym: obrot kapitalu, sprawno$¢ wymiany rynkowej oraz rozwdj przedsigbiorczosci. Lublin
peli pod tym wzgledem funkcje egzogeniczne, wobec catego regionu Polski Srodkowo-
Wschodniej, a nawet wobec Ukrainy, jako centrum Euroregionu Bug. Rozwijajaca sig
w Lublinie infrastruktura ekonomiczna tworzy centrum, generujace rozwdj duzego regionu.
Sama w sobie jest juz powazna czgscia bazy ekonomicznej miasta. Nawet, jezeli obecnie
wiele tego rodzaju instytucji wykazuje niska rentowno$¢ lub dziata na zasadach non-
profitowych, to i tak z pewnoscia tworzy liczne lokalne korzysci ekonomiczne.

Usprawnianie warunkow funkcjonalno—przestrzennych rozwoju przedsi¢biorczosci

W tym zakresie mozna wyodregbni¢ dwa zasadnicze kierunki dziatan, to znaczy:
wielostronne dostosowania technologiczne przemystu i przestrzenne, calej przedsigbiorczosci,
do regut tadu przestrzennego w miescie, we wszystkich mozliwych jego aspektach oraz
przygotowanie korzystnych warunkow dla funkcjonowania i rozwoju przedsigbiorczosci.

W mysl celu przedsigbiorczos¢ powinna tworzy¢ jak najkorzystniejszy dla miasta
bilans lokalnych efektow zewngtrznych (tworzonych przez firmy a osiagganych poza nimi), to
znaczy korzysci i obciazen. Ten cel wywotuje takze odwrotna powinnos$¢ strategiczna. Bilans
lokalnych korzysci i1 niekorzySci zewngtrznych wytwarzanych przez uktad spoteczno-
gospodarczy m. Lublina powinien by¢ atrakcyjny dla rozwoju przedsigbiorczosci i alokacji
kapitatu zagranicznego. Obydwie powinnosci, to znaczy ,,firmy dla miasta” 1 ,miasto dla
firm” pozostaja we wzajemnej zaleznosci.

Aktywizacja i usprawnianie rynku

Lublin, jako duzy osrodek miejski, tworzy wiele rodzajow rynku, wymagajacego
usprawniajacych dzialan strategicznych 1 dostosowan strukturalnych do specyfiki
gospodarczej, jak tez przestrzennej miasta. Wsréd tych rodzajéow mozna wymienié
nastepujace:

- rynek migdzynarodowy i krajowy,

—  rynek regionalny,

—  rynek lokalny — gospodarczy i konsumpcyjny,
- obstuga potrzeb publicznych — lokalnych.

Wszystkie rodzaje rynku wymagaja oddzielnych programow strategicznego
usprawniania. Rynek krajowy i migdzynarodowy przedsigbiorczosci Lublina okresla kondycj¢
bazy ekonomicznej miasta. Rynek regionalny jest wyrazem strefy wptywoéw Lublina. Lacznie
obydwa te rynki tworza mechanizm generujacy rozwdj gospodarczy regionu. Z kolei, rynek
lokalny integruje funkcjonalnie caly uklad gospodarczy miasta. Sprawnos$¢ dziatania
lubelskich firm na wymienionych rynkach warunkuje si¢ wzajemnie, stad tez tylko w
wybranych — najstabszych dziedzinach powinna by¢ wspomagana strategicznie.

Poprawa ekonomiki miasta

Jest to w istocie kwestia lokalnego tadu ekonomicznego, jako czg$ci tadu
przestrzennego, zapisanego wsrod trzech celdéw warunkujacych strategi¢ rozwoju miasta.
Lokalny tad ekonomiczny okres§lony jest bilansem korzys$ci i niekorzysci dla poszczegdlnych
grup uzytkownikow miasta (mieszkancow 1 gospodarstw domowych, firm, 1 instytucji) oraz
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dla catej gospodarki sfery publicznej. Poszczegoélni uzytkownicy powinni mieé¢ jak
najkorzystniejsza relacj¢ migdzy korzy$ciami wynikajacymi z miejsca funkcjonowania
(miasta) a kosztami tego miejsca. Ekonomika gospodarki publicznej, glownie komunalnej —
finansowanej z budzetu miasta, powinna wyraza¢ si¢ maksymalnymi efektami uzytkowymi
w dziedzinach stanowiacych zadania gminy wobec naktadow na nie ponoszonych.

3.2.9.2. Cele operacyjne
Rozwoj obstugi finansowej

Jest to rozw¢) wszelkich instytucji 1 urzadzen obstugujacych przeptywy finansowe,
w tym kapital migdzy podmiotami jego transferu. Konkretnie, jest to obstuga bankowa
1 ubezpieczeniowa, gieldy kapitalowe (biura maklerskie), biura leasingowe 1 instytucje
ubezpieczeniowe. Szczeg6lna role odgrywaja nowoczesne zrodla zasilania kapitalowego,
rozwijajacej si¢ przedsigbiorczosci oraz finansowania przedsigwzig¢ gospodarczych sfery
pozarynkowej.

Wspomaganie wielostronnej sprawnosci rynku

Obejmuje rozwoj materialnej bazy handlu, w tym tworzenie miejsc targowych
0 réznym znaczeniu, dostgpno$¢ komunikacyjna i obsluge informacyjna dla wszelkiego
rodzaju dostawcéw oraz odbiorcow, w tym konsumentéw. Waznym zagadnieniem jest
tworzenie warunkow dostgpno$ci wewnetrznej 1 otwarcia zewngtrznego rynku Lublina.
Urzadzenie targow i1 gield towarowych oraz organizacja miejsc targowych — lokalnych
stanowi trzon tej sfery dziatan strategicznych.

Tworzenie systemu wielostronnej obstugi rozwoju przedsi¢biorczosci

Czgsciowo obstuga jest warunkowana dwoma wyzej wymienionymi celami. Pozostaje
jednak duzy zakres dziatan bezposrednio wspomagajacych rozwdj przedsigbiorczosci, jak
inkubacja przedsigbiorczos$ci, zaplecze badawczo-innowacyjne, kapital finansowania wysoce
ryzykownych przedsigwzig¢ gospodarczych, tworzenie lokalnej samopomocy finansowej (na
wzor kas Stefczyka), inne.

Tworzenie lokalnego systemu rynkowego kadr kwalifikowanych

Lublin, jako duzy o$rodek naukowo-dydaktyczny, o$wiatowy 1 przemyslowy,
wyksztatcit wiele kadr specjalistycznych, nie zawsze racjonalnie wykorzystanych, lub
pozostajacych w sferze bezrobocia. Przeciwdziatanie nieracjonalno$ci nie moze by¢
uskutecznione poprzez naturalne mechanizmy na rynku pracy. Musi by¢ powolany system
porzadkujacy ten specyficzny rynek, zwlaszcza ze Lublin jest pod tym wzgledem jednym
z najbardziej problemowych duzych miast w Polsce. System zorganizowany w formie
instytucji lub firmy moze usprawni¢ przepltyw kadr do miejsc najlepszego ich wykorzystania,
a takze moze inspirowaé¢ podejmowanie przedsigbiorczosci w oparciu o dobrze rozpoznane
zasoby pracy wysoko-kwalifikowane;.

Dywersyfikacja form przedsigbiorczosci

Lublin wymaga przetamania dominacji przemyshu w lokalnej bazie ekonomiczne;.
Przemyst daje wprawdzie ogolnie najwigkszy strumien dochodéw ludno$ci i powazny
strumien podatkéw lokalnych, jednakze tworzy tez wazkie problemy, wynikajace
z uciazliwos$ci technologii 1 wielkiej skali produkcji, obciazajace finansowo sfer¢ lokalna
publiczna (gldwnie budzet lokalny). Nalezy wigc promowaé wszelkie inne, w tym drobne
formy przedsigbiorczo$ci, nawet w dziedzinach uslug uznawanych dotychczas jako
nickomercyjne. Przemyst moze by¢ w dalszym ciagu rozwijany, chociaz wedlug $cisle
okreslonych zasad, speklniajacych cele strategicznego rozwoju miasta. Taki kurs strategii
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pozwoli zmniejszy¢ tadunek problemoéw, wynikajacych glownie z uciazliwosci przestarzatego
technologicznie przemystu.

Dywersyfikacja form przedsigbiorczosci prowadzi zwykle do stabilizacji
koniunkturalnej catej zbiorowosci firm jako bazy ekonomicznej. Urozmaicony rynek jest
W mniejszym stopniu narazony na dekoniunkturg branzowa, jest w stanie rozwija¢ bogatsza
sie¢ wymiany lokalnej. Ogolnie daje lepsze efekty ekonomiczne miastu i uzytkownikom
(mieszkancom, firmom i instytucjom). Tworzy tez bogatszy rynek kadr kwalifikowanych.

Zmniejszanie obciazen gospodarki miasta wywolanych eksploatacja ukladu
infrastruktury technicznej i zasob6éw przyrodniczych

Dhugofalowa polityka restrukturyzacji bazy ekonomicznej powinna znacznie
zmniejszy¢ udzialy przemystu o technologiach uciazliwych dla srodowiska i1 dla lokalnego
uktadu  infrastrukturalnego. Zmnigjszaniu ~ powinna  ulega¢  terenochtonnos$¢,
transportochtonno$¢, wodochtonno$¢ i1 energochtonno§¢. Zwilaszcza w Lublinie zasoby
wymienionych czynnikow moga tworzy¢ ograniczenia a nawet bariery rozwoju.

Porzadkowanie struktury przestrzennej terenéw biznesu, w tym glownie przemystu

Historycznie uksztattowane tereny przemystowe Lublina pozostaja w coraz wigkszej
kolizji sasiedztwa z funkcjami mieszkaniowo-ustugowymi i komunikacyjnymi. "Historyczne
lokalizacje zaktadow", wspomniane wcze$niej przestarzate technologie i niekorzystna dla
duzego miasta struktura gal¢ziowo-branzowa, jak tez duza skala produkcji, tworza problemy
funkcjonalne, ekologiczne 1 ekonomiczne w miescie. Nierzadko sa to zgrupowania
o kolizyjnych wewngtrznie funkcjach mieszanych. Tylko ruch inwestycyjny w przemysle,
zmierzajacy do modernizacji zakladow i ewentualne zmiany lokalizacji moga tworzy¢ okazje
do zmian w strukturze przestrzennej, porzadkujacej zagospodarowanie miasta, w tym
ujawniajacej rezerwy rozwojowe.

3.2.9.3. Zakres programowy wspomagania rozwoju przedsi¢biorczosci jako bazy
ekonomicznej miasta

Przedsigbiorczos¢ jako trzon gospodarki rynkowej nie podlega bezposredniemu
programowi strategicznemu we wszystkich tych dziedzinach gospodarki, w ktorych rynek
realnie funkcjonuje. W strategii rozwoju miasta i Studium jego zagospodarowania
przestrzennego programowaniu podlegaja instytucje 1 organizacje infrastruktury
ekonomicznej, obstugujace lub wspomagajace rozwoj:

— sprawnego funkcjonowania rynku (targi, gieldy),

— przedsigbiorczosci (inkubatory, szkotki, biura konsultingowe, inne),

— obrotu kapitalu (fundusze, fundacje, gietdy, inne specjalistyczne jednostki obrotu
kapitatu).

Przyklady instytucji zostaty zamieszczone w grupie tematydcznej. Lista programow jest
ciagle otwarta. W zadnej mierze nie mozna jej traktowac jako kompletna. Szczegdlne miejsce
zajmuje program marketingu miasta, skierowany gtéwnie do inwestoréw niezaleznych od
samorzadu (marketing zewngtrzny) oraz wymagajacy sprawnosci organizacyjnej struktury
samorzadu miasta Lublina (marketing wewngtrzny). W zapisie programowym podano jedynie
istot¢ marketingu miasta. Program musi by¢ ciagle dopracowywany 1 uszczegdtawiany —
z uwzglednieniem nowych inicjatyw i ujawniajacych si¢ grup interesu.

W Lublinie istnieja liczne 1 nabrzmiate problemy stref biznesu. Dawno uksztattowane
zgrupowania przemystowo-sktadowe nie stanowia wystarczajacej rezerwy dla bazy
ekonomicznej. W koncepcji zagospodarowania miasta potrzebna jest wigc nowa wizja
strategicznej restrukturyzacji bazy ekonomicznej miasta.



158
Program 9.1. INKUBATOR PRZEDSIEBIORCZOSCI

Cele programu

Funkcja Inkubatora jest prowadzenie kompleksowej pomocy organizacyjnej
i lokalowej firmom lub poczatkujacym przedsigbiorcom, w sposéb kompleksowy przez
ustalony okres czasu (np. trzech lat). W szczegbélno$ci Inkubator udziela porad
przedsigbiorcom w dogodnym dla nich terminie, monitoruje projekty przedsigwzieé
gospodarczych przed i po wykonaniu, §wiadczy ustugi wspolne dla wielu firm, co ogranicza
koszty stale, udostepnia lokale na miar¢ potrzeb biezacych przedsigwzigé¢ oraz analizuje
projekty i uzupetnia w sposob konstruktywny ich jako$¢ i pewnos$¢ powodzenia.

W polskiej praktyce rozwoju gospodarki rynkowej inkubatory przedsigbiorczosci
powstaja najczesciej w miastach Sredniej wielkosci. Odgrywaja tam zwykle rolg wiodace]
instytucji infrastruktury ekonomicznej, prowadzac réwnocze$nie wiele form pomocy
przedsigbiorcom. W przypadku wigkszych miast, takich jak Lublin, inkubator jest takze
potrzebna jednostka wspierania przedsigbiorczosci, gtownie drobnych jej form. Poza pomoca
prawno-organizacyjna moze tu by¢ uruchomiona pomoc technologiczna. Sprzyjaja temu
zasoby materialne duzych i §rednich przedsigbiorstw, nalezacych do réznych gatezi i branz
przemystu, dotychczas czgsto wykorzystywane w niepelnym stopniu.

Proponowany w Lublinie inkubator przedsigbiorczosci ma wigc szanse na rozwoj
pomocy lokalowej i1 technologicznej w oparciu o istniejace jeszcze znaczace rezerwy
przemystu. W przysziosci moze nieco zmienia¢ swoje funkcje. W coraz wigkszym stopniu
moze shuzy¢ obstudze proinnowacyjnych przedsigwzig¢ gospodarczych.

Poza opisanymi funkcjami zasadniczymi jednostka organizacyjna inkubatora moze
peti¢ wiele funkcji komplementarnych. Do nich naleza: szkolenia zawodowe 1 szkolenia
w zakresie organizacji biznesu, w tym szkolenia bezrobotnych oraz mlodziezy szkolnej,
tworzenie funduszy pomocy dla poczatkujacych przedsigbiorcow. W tym zakresie przyszty
inkubator moglby wspotpracowaé z fundacjami istniejacymi na terenie Lublina, na przyktad
z Lubelsko-Chelmsko-Zamojska Fundacja Rozwoju.

Elementy programu

Wzorem niektorych, istniejacych juz inkubatoréw w Polsce (przypadek Tomaszowa
Mazowieckiego), w ramach tej jednostki organizacyjnej moga by¢ uruchamiane inne (poza
typowymi funkcjami inkubacji poczqtkujqcych firm i nowych przedsiewzigé w biznesie)
formy pomocy przedsigbiorczosci, na przyktad fundusz rozwoju przedsigbiorczosci (FRP).
Jego cele to:

— pobudzanie aktywnosci spotecznos$ci lokalnej na polu dziatalno$ci gospodarczej,

— kreowanie §wiadomosci roli przedsigbiorczosci wtasnej w rozwoju spotecznosci lokalne;j
1 promowanie przedsigbiorczosci wsrdd bezrobotnych,

— tworzenie warunkow i mozliwosci realizacji lokalnych przedsigwzi¢é¢ gospodarczych,

— gromadzenie 1 pozyskiwanie lokalnych funduszy z przeznaczeniem ich na zwigkszanie
srodkéw FRP,

— wspieranie i uzupelnianie dzialan administracji rzadowej i samorzadowej w programie
aktywnej walki z bezrobociem.

W szczegblnosci FRP realizuje takie zadania jak:

— udzielanie pozyczek 1 wsparcia kapitalowego, badz finansowego w formie innej niz
pozyczki osobom bezrobotnym, i innym podmiotom spetniajacym warunki okreslone
przez Regulamin FRP;

— udzielanie wszechstronnej pomocy w przygotowaniu wnioskow pozyczkowych
wszystkim zainteresowanym.
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Trzecim wreszcie ogniwem przy inkubatorze przedsigbiorczosci moze by¢ osrodek
wspierania przedsigbiorczosci (OWP). Jego funkcje skupiaja si¢ na dzialalno$ci o§wiatowe;j
1 popularyzatorskiej. Jest to swoista szkotka przedsigbiorczos$ci, zorganizowana w podobny
sposob jak dziataja popularne tego typu organizacje we Francji. Do zadah Osrodka nalezy:

— przygotowywanie i uaktywnianie osob bezrobotnych do rozpoczecia wiasnej dziatalnosci,

— stala wspotpraca z dyrekcjami szkot $rednich w celu wprowadzenia do programéw
edukacyjnych elementéw myslenia przedsigbiorczego 1 pomaganie w kreowaniu
wizerunku przedsigbiorcy,

— zachgcanie 1 uczenie samodzielno$ci absolwentéw szkot srednich do tworzenia przez nich
stanowisk pracy, w zaleznos$ci od posiadanych kwalifikacji i umiejgtnosci;

— regularna wspoélpraca z Wojewodzkim i Powiatowym Biurem Pracy w celu dostosowania
programow edukacyjnych Osrodka do potrzeb i intencji bezrobotnych,

— organizowanie i prowadzenie szkolen o tematyce dostosowanej do poziomu i potrzeb
przysztych i obecnych zarzadzajacych firmami,

— doradztwo ekspertow w dziedzinach niezbgdnych do samodzielnego prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej;

— prowadzenie i uaktywnianie banku danych o dzialajacych przedsigbiorstwach w celu
utatwiania kontaktow i zachgcania do wymiany do§wiadczen migdzy firmami,

— tworzenie bazy materiatdéw szkoleniowych z fachowa literatura,

— prowadzenie szkolen i seminariéw dostosowanych do specyfiki potrzeb rynku.

Jednostka organizacyjna inkubatora moze podejmowac rowniez inne inicjatywy na
rzecz rozwoju przedsigbiorczosci, takie jak aktywno$¢ ekonomiczna bezrobotnych
1 przygotowywanie mtodziezy szkolnej do zawodu. Wzorem inkubatora tomaszowskiego
mozna powolaé Forum Zatrudnienia, tworzace sie¢ przeptywu informacji o rynku pracy
i1 o organizowanych szkoleniach, przygotowujacych do zawodu jak tez do
przekwalifikowywania bezrobotnych. Forum zatrudnienia moze pekni¢ role generatora
przeplywu informacji o popycie ipodazy miejsc pracy, oraz moze wspOtpracowac
z instytucjami obstlugujacymi bezrobocie i rynek pracy.

Inng jeszcze inicjatywa inkubatora moze tez by¢ program aktywizacji mlodziezy
w formie mlodziezowych mini-przedsiebiorstw. Celem takiego programu mogloby by¢
praktyczne zapoznanie mlodziezy z dziataniem przedsigbiorstwa, pobudzanie jej do
tworczych inicjatyw w zakresie gospodarki rynkowej oraz wdrazanie poczucia
odpowiedzialnosci za podejmowane decyzje.

Lokalizacja programu

Lokalizacja instytucji inkubatora nie stanowi problemu w zagospodarowaniu
przestrzennym miasta. Ze wzgledu na biurowy charakter funkcjonowania instytucja moze
wykorzystywac istniejace zasoby lokalowe w miescie. Moze tez, budowa¢ nowy obiekt
przystosowany do typowej pracy biurowej. Przy tym nalezatoby jednak podkresli¢ celowos¢
tworzenia w miescie centrum biznesu, utatwiajacym wspoOtpracg miedzy poszczegdlnymi
instytucjami i organizacjami administracji gospodarcze;j.

Znaczenie programu w strategii rozwoju i zagospodarowania miasta

Zorganizowanie inkubatora przedsigbiorczosci w Lublinie ma fundamentalne
znaczenie dla zaktadania drobnych firm, zwlaszcza przez poczatkujacych przedsigbiorcow.
Inkubator moze peti¢ wszelkie funkcje obstugi firmy na starcie do rozwoju dziatalnosci
gospodarczej na zasadach rynkowych. Jest to wigc warunek rozwoju bazy ekonomicznej
miasta, zwtaszcza w drobnych formach. Spetnia wigc wiele celow zapisanych w dziedzinie 9.
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Korzysci uzupehiajace

Inkubator  jest najwazniejszym  lokalnie = ogniwem  tworzenia  kultury
przedsigbiorczosci. Moze z niego korzysta¢ kazdy, w poczatkowym stadium rozwoju firmy,
kto nie ma doswiadczen w tym zakresie. Wspomaganie rozwoju drobnych form
przedsigbiorczo$ci jest posrednim oddzialywaniem na zmniejszanie bezrobocia i tworzenie
innych lokalnych korzysci ekonomicznych.

Podmioty wdrazajace program

Inkubator moze by¢ powotany jako jednostka gospodarki rynkowej, na przyktad jako
spotka akcyjna lub jako instytucja non—profitowa, na przyktad jako fundacja. Coraz czgsciej
pojawiajace sig tego rodzaju jednostki gospodarcze lub instytucje umozliwiaja wykorzystanie
do$wiadczen organizacyjnych w polskiej rzeczywistosci gospodarki rynkowe;.

Warunki rozpoczecia i realizacji programu

W zasadzie sa dwa wazne warunki. Jednym jest kapitat zalozycielski tworzony przez
fundatorow w przypadku fundacji lub kapitat udziatlowcéw w spoétce. W przypadku fundacji
moga by¢ wydzielane jednostki funkcjonujace na zasadach rynkowych. Warunkiem
wdrozenia jest rozpowszechnienie idei ustug inkubacyjnych ws$rdéd potencjalnych
przedsigbiorcow i popularyzacja doswiadczen, zdobytych przez korzystajacych z inkubatora,
w innych o$rodkach. Jednostka promocji rozwoju przedsigbiorczosci powigzana lub
podporzadkowana Urzgdowi Miejskiemu moze pehi¢ rolg¢ wspomagajacq organizacjg
inkubatora.

ZwiazKi z innymi programami

W zasadzie nie ma bezposrednich powiazan przyczynowo-skutkowych migdzy
inkubatorem a innymi programami zamieszczonymi w tej strategii. S natomiast posrednie
powiazania komplementarne ze wszystkimi programami bazy ekonomicznej (dziedzina 9)
oraz z programami przewidujacymi przedsigwzigcia oparte na zasadach rynkowych.
Przewaznie beda to programy ustug wyzszego rzedu i programy ustug podstawowych.

Uwarunkowania zewnetrzne

Zorganizowanie inkubatora przedsigbiorczosci w Lublinie nie ma powaznych
ograniczen obiektywnych. Zalezy glownie od inwencji organizatoréw i od sygnalizowania
potrzeb przez poczatkujacych przedsigbiorcow.

Czas realizacji przedsigwzigcia

Inkubator nie wymaga dhlugiego czasu organizacji. Jest instytucja ustugowa, ktorej
podstawowe funkcje obstugi firm moga by¢ przygotowane w ciagu kilku miesigcy. W miarg
ich doskonalenia moga by¢ inicjowane kolejne i bardziej juz kapitatochtonne funkcje.
W polskich realiach 1 zasobach materialnych lubelskich firm mozna zaktada¢, ze w miarg
peina obstuge poczatkujacych firm inkubator moze zorganizowaé¢ w ciagu dwoch do trzech
lat.

Inne opracowania o charakterze strategii przewidujgce program

Rozwoj inkubacji przedsigbiorczosci byt przewidywany w strategii Euroregionu Bug,
w strategii rozwoju i zagospodarowania przestrzennego aglomeracji lubelskiej oraz w strategii
rozwoju wojewodztwa lubelskiego.
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Program 9.2. FUNDUSZE INWESTYCYJNE KAPITALU RYZYKA (VENTURE _
CAPITAL

Istota i funkcje programu

Jednym z waznych instrumentéow warunkujacych dobry klimat rozwoju
przedsigbiorczosci w Lublinie, jest obecnos$¢ funduszy inwestycyjnych typu venture capital
(VC). Obejmuja one wprawdzie finansowanie ryzykownych przedsigwzie¢ gospodarczych
w sferze rynkowej i sa organizowane przez jednostki gospodarcze tej sfery, jednakze sektor
publiczny: panstwowy oraz samorzadowy moze wspiera¢ omawiany system.

Venture capital to jest "kapital $rednio 1 dlugoterminowy, inwestowany w papiery
wartosciowe o charakterze udzialowym/wlascicielskim, (i/lub quasi udzialowym)
przedsigbiorstw nie notowanych na gietdzie papierow wartoSciowych, z zamiarem ich
pozniejszej odsprzedazy dla wycofania zainwestowanego kapitatu i realizacji zyskow, ktoérych
podstawowym zrodltem jest przyrost wartos$ci przedsigbiorstwa". Na licznych przyktadach
panstw zachodnich, w tym gléwnie USA i Wielkiej Brytanii, widoczna jest zréznicowana
wprawdzie lecz istotna rola sektora publicznego w tworzeniu venture capital.
Pierwszoplanowa role w tym sektorze odgrywalo panstwo, chociaz pod koniec lat
siedemdziesiatych uaktywnity si¢ réwniez inicjatywy lokalne, zwigkszajac podaz kapitatu
wlascicielskiego. Na przyktadzie niektorych gmin brytyjskich widoczna jest mozliwosé
tworzenia takiego kapitatu. Przedsigbiorstwa powotane do obslugi venture capital byty
tworzone przewaznie nie przez jedna a przez kilka gmin. W propozycji dla gmin w Polsce
mozna t¢ droge uzna¢ jako godna uwagi, zwlaszcza dla gmin tworzacych zwarte terytorium i
posiadajacych przynajmniej jeden duzy i prezny gospodarczo osrodek miejski. Stad tez,
mozna wnioskowa¢ rozwdj tego systemu w Lublinie, z mozliwo$cia poszerzenia grupy
inwestorow 1 korzystajacych drobniejszych firm na obszarze calego Lubelskiego Zespotu
Miejskiego, nastgpnie aglomeracji lubelskiej. Moze to by¢ system obejmujacy cale
wojewodztwo. Pozadane byloby, aby prezniejsze gospodarczo osrodki miejskie zakladaty
wlasne systemy venture capital a Lublin moglby ogranicza¢ swoje wptywy w tym zakresie do
obszaru aglomeracji.

Kapitalem zalozycielskim w venture capital, inicjowanym przez lokalny sektor
publiczny, byty budzety gmin stopniowo wspierane przez inne zrodta kapitatu niepublicznego
(niegietdowego). Jest to jedno z mozliwych rozwiazah do wzigcia pod uwage przez wiladze
samorzadowe. Stopniowo na tej bazie wzrastaty udzialy kapitalu prywatnego w tego rodzaju
przedsigbiorstwie. Jest to dobry przyklad instrumentu finansowego gmin na zapoczatkowanie
przedsigwzigcia typu venture capital w Lublinie. Wzrost roli kapitatu prywatnego moze by¢
wyrazem procesoOw aktywizacji gospodarczej. W Lublinie jest dostatecznie duzo duzych
i $rednich firm, ktore w przysztosci moga by¢ zdolne do podejmowania tego rodzaju
inicjatywy. Aktywizacja lokalnego rynku kapitalowego droga rozwoju venture capital moze
by¢ atrakcyjnym instrumentem zwlaszcza dla drobnej przedsigbiorczosci, podejmujacej
$miate przedsigwzigcia gospodarcze oraz dla wszelkich inwestoréw proinnowacyjnych
w sferze produkcyjnej. Szczegolnie w Lublinie powinien by¢ rozwinigty ten system obstugi
kapitalowej przedsigbiorczosci, jako bazy ekonomicznej miasta.

Elementy programu

Zamkniety fundusz inwestycyjny typu venture capital, obslugiwany przez jedno
przedsigbiorstwo, sktada si¢ z roéznego typu inwestorow — udziatlowcow (rynkowych
i nierynkowych), ktoérzy poprzez swoje wklady tworza podstawg kapitalowa.
Przedsigbiorstwo obslugujace ma zarzad dzialajacy na podstawie kontraktu zawartego
z inwestorami. Zarzadza finansowaniem inwestycji z zasobdéw poolu kapitatowego
(funduszu). Udziatlowcami moga by¢ takze gminy. W polskich warunkach prawnych jest to
mozliwe na podstawie obowiazujacej ustawy o samorzadzie terytorialnym, przewidujacej
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mozliwos$ci tworzenia spotek i wchodzenie do nich w roli udziatowca.

Omawiany instrument jest szczegolnie dogodny dla tych gmin, ktérych obecna baza
ekonomiczna opiera si¢ na duzych firmach. W Lublinie jest ich obecnie wystarczajaca ilos¢
dla stworzenia zasadniczego zaplecza dla venture capital. Warunkiem jest jednak catkowite
dostosowanie strukturalne do realnych warunkéw gospodarki rynkowej 1 utrzymania dobrej
kondycji ekonomicznej. Wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej Lublina w sferze rynkowej moze
przyciagna¢ rowniez zainteresowanie inwestorow zewnetrznych, w tym zagranicznych.
Z biegiem czasu wspomaganie kapitatlowe funduszu VC przez samorzad Lublina, a zatem
1 jego udzialy moga male¢. Fundusz lokalny moze si¢ utrzymywaé w wigkszym stopniu coraz
wigkszymi udziatami zainteresowanych inwestorow sfery rynkowe;.

Lokalizacja programu

Siedziba firmy (spotki) obstugujacej lokalny lub regionalny venture capital powinien
by¢ Lublin ze wzgledu na najwigksza w regionie Polski Wschodniej liczbg firm, ktore
moglyby tworzy¢ jego kapitat poprzez wnoszenie swoich udzialéw. Tutaj tez koncentruje si¢
najwigeej firm drobnych, ktéore moga stanowi¢ potencjalng jego klientelg. Szczegodtowe
ustalenie lokalizacji jest obecnie nieistotne ze wzgledu na charakter funkcjonowania firmy.
Wskazane byloby utworzenie w miescie nowoczesnego centrum bankowo-administracyjnego.

Znaczenie programu w strategii rozwoju miasta

Program venture capital jest w polskich warunkach gospodarki rynkowej
nowoczesnym elementem i jednocze$nie czynnikiem rozwoju przedsigbiorczosci, nie tyle w
formie zakladania firm (przedsigbiorstw), ile w znaczeniu podejmowania ryzykownych
przedsigwzig¢ gospodarczych. Sa to najczgsciej przedsigwzigcia inwestycyjne, zwiazane
z wdrazaniem postgpu technicznego w podnoszeniu jakosci wyrobow i w technologii
wytwarzania.

Przedsigbiorczos¢, jako baza ekonomiczna Lublina, bedzie tym bardziej efektywna dla
miasta im wigcej stworzy efektow innowacyjnych. Beda one tworzyly wielorakie korzysci
zewngtrzne — lokalne. Moga wspiera¢ aplikacyjny rozw¢j nauki w miejscowym osrodku
akademickim. Moga tworzy¢ koniunkture¢ dla instytutow badawczych, przyblizajac tym
samym realno$¢ utworzenia w Lublinie regionalnego technopolu (lub parku
technologicznego).

Znaczenie venture capital jest bardzo istotne dla kondycji bazy ekonomicznej (cele
dziedziny 9) oraz dla rozwoju funkcji wyzszego rz¢du, w tym gtéwnie nauki, chociaz moze to
by¢ réwniez postep w medycynie, a nawet w kulturze (showbusiness).

Korzysci uzupehiajace

Poza finansowaniem ryzykownych przedsigwzig¢ gospodarczych, wspieranie
kapitalowe rozwoju drobnej przedsigbiorczosci przynosi szeroki wachlarz korzysci
ubocznych. W pewnym stopniu przyczynia si¢ do redukcji bezrobocia i szerzenia kultury
przedsigbiorczosci. Finansowanie ryzykownych przedsigwzig¢ dotyczy przewaznie nowych
dziedzin gospodarki rynkowej na terenie miasta. Powigksza wigc stopien dywersyfikacji
galeziowej i branzowej dzialalnosci gospodarczej oraz podwyzsza sktonno$¢ inwestoréw do
podejmowania ryzyka. W ten sposob gospodarka rynkowa na terenie miasta broni¢ bedzie si¢
przed inercja struktury wlasnej bazy ekonomiczne;.

Podmioty wdrazajace

Fundusz venture capital musi by¢ zarzadzany przez specjalnie powotana w tym celu
firmg o charakterze spotki akcyjnej, ktora nie moze wejs$¢ jednak na szeroki rynek kapitatowy.
Pozostaje firma lokalna lub regionalna, w zalezno$ci od tego, jakie przyjmuje ustalenia
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startowe obshlugi i na jakim terenie sa firmy dziatlowe. Fundusz powotuja firmy podejmujace
inicjatywg utworzenia venture capital. W ich sktadzie moze by¢ samorzad miejski.

Warunki uruchomienia i realizacji programu

Podstawowym warunkiem jest dostateczna zasobnos¢ kapitatowa firm gotowych
utworzy¢ fundusz venture capital. Jednocze$nie koniecznym warunkiem jest klientela tego
funduszu, czyli firmy podejmujace nowe przedsigwzigcia gospodarcze, gltéwnie poprzez
inwestycje. Musi wigc by¢ znaczaco odczuwane w miescie ozywienie gospodarcze, w tym
popyt konsumpcyjny 1 inwestycyjny. W duzym stopniu bedzie to zalezalo od
migdzynarodowego zainteresowania Polska Srodkowo—Wschodnia. Mozliwosci wzrosna
w czasie zwigkszenia wymiany z Ukraing i wstapienia naszego kraju do struktur europejskich.

Uwarunkowania zewnetrzne

Migdzynarodowe kontakty gospodarcze na linii Wschod — Zachod stanowia
najistotniejszy warunek ekonomicznego znaczenia polozenia geograficznego Lublina (tzw.
pozycji geograficznej), gtownie w kontek$cie ukrainskim. Drugim waznym warunkiem
obiektywnym jest sytuacja ekonomiczna Polski, a trzecim aktywno$¢ polityki gospodarczej
panstwa w kontekscie przestrzennym. W polityce przestrzennej, o ile bgdzie ona miata
charakter polityki dzialania a nie tylko prognozy, musi by¢ podjeta aktywizacja tzw. §ciany
wschodniej, w tym osrodkéw miejskich generujacych jej rozwdj. Wiodacym osrodkiem jest
Lublin. W tym wtasnie konteks$cie uwarunkowan obiektywnych nalezy widzie¢ powodzenie
rozwoju funduszu venture capital na wigksza skalg. OczywiScie propozycji nie nalezy
traktowac¢ jako wytacznego efektu sprzyjajacej Lublinowi sytuacji gospodarczej kraju
1 sprzyjajacych uktadow migdzynarodowych. Inicjatywa moze by¢ podejmowana juz obecnie,
jednakze na niewielka skalg, tak aby fundusz zabezpieczenia przedsigwzig¢ przed
negatywnymi nastgpstwami ryzyka, sam nie poniost ich w najwigkszym stopniu.

Powigzania z innymi programami

Konkretnie w tej strategii jest niewiele programow bezposrednio warunkowanych lub
warunkujacych wdrozenie venture capital. Mozna natomiast wskaza¢ programy
komplementarne. Sa to wszystkie programy przedsigwzig¢ oparte na zasadach rynkowych,
a dotyczace rozwoju funkcji wyzszego rzedu oraz programy dotyczace bazy ekonomicznej
i ekonomiki miasta.

Czas wdrozenia programu

Wiadze samorzadowe, w tym komorka do spraw promocji miasta, juz obecnie moga
przygotowywaé klimat zalozenia venture capital. Glownym problemem jest rozpoznanie
gotowosci firm do inwestowania w tego rodzaju przedsigwzigcie oraz potrzeb tego rodzaju
obstugi kapitatowej rynku inwestycyjnego.

Inne opracowania przewidujace omawiany program

Zaré6wno w strategii rozwoju Euroregionu Bug, jak tez w strategii rozwoju
wojewodztwa lubelskiego.

Program 9.3. FUNDUSZE LOKALNE

Idea i cele programu
Fundusz lokalny jest organizacja finansowa,

'

'...stuzaca okres$lonej spotecznosci
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lokalnej, utrzymujaca si¢ w znacznym stopniu ze zrodet lokalnych, umozliwiajac duzej liczbie
donatoréw wspottworzenie statych funduszy pochodzacych z dzialalnosci dobroczynne;j".
Celem tworzenia organizacji jest finansowanie przedsigwzi¢¢ lokalnych — pozarynkowych
w réznych dziedzinach, w tym w: sztuce (kulturze), edukacji, ochronie srodowiska, ochronie
zdrowia, realizacji polityki miejskiej, a nawet pomocy spolecznej. Tego rodzaju organizacje
funkcjonuja w USA, jako Community Fondations.

W Lublinie istnieje wiele mozliwo$ci uzasadnienia tworzenia funduszu. Bedzie on
mogt wypehia¢ luki finansowania budzetowego tych dziedzin rozwoju miasta, ktore sa
odsuwane przez Radg i Zarzad na dalszy plan. Moga to by¢ wlasnie inwestycje zwiazane
bezposrednio lub posrednio z rozwojem infrastruktury spolecznej o znaczeniu lokalnym i
pehiace funkcje wyzszego rzedu, na przyklad osrodki spotkan konferencyjnych, obiekty
petniace funkcje hotelowe, os$rodki informacyjne cudzoziemcéw, osrodki informacyjne o
handlu i wszelkich ustugach w miescie, itp.

Podmioty zasilajace fundusz lokalny, jako jednostki rynkowe, moga mie¢ na uwadze
osiaganie roli partnera i filantropa w zyciu publicznym, umacniajac tym samym swoja
pozycje w $rodowisku spotecznym i ekonomicznym. Moga tez tworzy¢ pewien pozytywny
przyktad dla innych jednostek (firm) funkcjonujacych w miescie. Jednostki finansujace
fundusz, strategicznie patrzace na rozwoj wilasnych os$rodkéw miejskich moga tworzy¢
korzysci lokalne — zewngtrzne (powstajace poza firma), ktore posrednio beda im zwracane
w formie kolejnych korzysci powstajacych w catym ogdlnomiejskim uktadzie gospodarczym.
Dla tychze jednostek jest to wazna, pozaadministracyjna droga finansowania wielu
dziatalno$ci w miescie, na ktére moga miec jakis istotny, pozabudzetowy wplyw. Lamana jest
przez to monopolistyczna rola samorzadu miejskiego i budzetu lokalnego w finansowaniu
rozwoju miasta. Biznes moze mie¢ wigkszy wptyw na oblicze gospodarczej obstugi miasta.

Elementy programu

Elementy programu obejmuja strukture organizacyjna jednostki funduszu lokalnego.
Nie ma obecnie (dostgpnych autorowi programu) zrddel dajacych polski przyktad tego
rodzaju jednostki organizacyjnej. Mozna wigc oprze¢ si¢ na wzorcach innych funduszy lub
fundac;ji.

Fundusz lokalny, jako jednostka non—profitowa, powinien w swojej strukturze
organizacyjnej mie¢, zwyczajowo i prawnie wyodrgbnione komorki.

Lokalizacja programu

Program nalezy rozumie¢ jako pomyst opracowywany dla miasta Lublina, pelniacego
wiele funkcji w regionie srodkowo—wschodniej Polski 1 w Euroregionie Bug. Jako instytucja
nie stwarza problemow lokalizacyjnych.

Znaczenie w strategii

Idea funduszy lokalnych stuzacych finansowaniu przedsigwzig¢ publicznych, jest
przedstawiona jako zbiorczy program finansowania non-profitowego inwestycji oraz
dziatalnosci spotecznej 1 gospodarczej. Firmy 1 instytucje rynkowe w Lublinie moga tworzy¢
tego rodzaju fundusz z wlasnej inicjatywy z aprobata Rady i Zarzadu Miasta. Misja strategii
m. Lublina jest jedynie przedstawienie i popularyzacja pomystu. Ewentualne zorganizowanie
funduszu lokalnego moze spowodawac wzrost integracji wewngtrznej miasta i podwyzszanie
atrakcyjnosci na arenie krajowej, jak tez w szerszym ukladzie migdzynarodowym.

Racja umieszczenia propozycji organizowania funduszu lokalnego w strategii Lublina
opiera si¢ na sugestii tworzenia narzedzi dziatan lokalnych na rzecz podnoszenia poziomu
rozwoju réoznorodnych funkcji spotecznych i gospodarczych, w tym komunalnych.

Korzysci uzupehiajace
Fundusze lokalne moga tworzy¢ wiele mozliwosci finansowania dziatalno$ci
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spolecznej 1 gospodarczej. Nie nalezy kojarzy¢ ich wytacznie z dziatalno$cia inwestycyjna.
Moga finansowa¢ imprezy o roznym charakterze, w tym wystawy, imprezy kulturalne,
konferencje

1 zjazdy okoliczno$ciowe, imprezy sportowe i konferencje naukowe. Moga tworzy¢ lub
lansowaé nowe formy cywilizacyjne w swoich osrodkach 1 w bezposrednim otoczeniu, jezeli
moglyby mie¢ zwiazek z interesami miasta. Moga przede wszystkim koncentrowa¢ fundusze
zewngtrzne na rozne cele dobroczynne i inne cele spoteczne. Ich misja jest podnoszenie
standardow miast w réznych dziedzinach. Pelnia role uzupetniajaca wobec powszechnie

i ciagle niezbilansowanych budzetéw lokalnych. Ogdlnie moga by¢é pomocne w tworzeniu
korzystnego oblicza miasta na arenie migdzynarodowe;.

Podmioty realizujace

Fundusze lokalne sa zwykle samodzielnymi instytucjami non—profitowymi. Moga by¢
tworzone przez istniejace juz jednostki gospodarki rynkowej i firmy, ktére w danym mies$cie
posiadaja swoje zaktady lub inne obiekty dziatalnosci. Moga by¢ inicjowane przez istniejace
instytucje infrastruktury ekonomicznej, jak na przyklad przez izby gospodarcze, inkubatory
przedsigbiorczo$ci i1 inne organizacje. Moga by¢ inicjowane przez samorzady, o ile bedzie
istniat klimat i perspektywa dla filantropijnych postaw podmiotow prawnych, w tym gtownie
jednostek gospodarki rynkowej. Istotnym zrédlem wspierania finansowego moga by¢
inwestorzy zewngtrzni — zainteresowani rozwojem danego miasta.

Warunki rozpoczecia i sposoby realizacji programu

Przede wszystkim musza znalez¢ si¢ inicjatorzy przedsigwzigcia. Latwiej bedzie
tworzy¢ fundusz lokalny w osrodkach o bogatej bazie ekonomicznej, sktadajacej si¢ z wielu
firm. Takie warunki ma Lublin. Rodzime firmy beda stanowily zasadnicze zrédlo ich
tworzenia. W miar¢ wzrostu znaczenia Lublina, na przyktad we wspoétpracy transgranicznej
lub winnej roli, moga wzrastaé =zainteresowania wspomaganiem funduszy przez
potencjalnych 1 faktycznych inwestoréw zewngtrznych. Wyprzedzajaco powinny byc¢
okreslone warunki prawne tworzenia funduszu i sposobu funkcjonowania, aby nie dziatat na
pograniczu korupcji.

W miar¢ umacniania si¢ zasobnosci kapitalowej funduszu stopniowo powstana
mozliwo$ci istotnej jego kapitalizacji chociaz, poza obsluga bankowa, w zasadzie nie
powinien by¢ przeznaczany na rozwoj przedsigbiorczosci.

Waznym warunkiem uruchamiania i utrzymania funduszu jest przeciwdzialanie
licznym mozliwosciom zagrazajacym jego powolaniu i utrzymaniu. Zagrozenia moga
pochodzi¢
z roznych zrodet, w tym z trzech zasadniczych:

— z samorzadu,
— ze srodowiska biznesu,
— z funkcjonujacych w miescie organizacji pozarzadowych.
Samorzad moze w niektérych przypadkach by¢ niech¢tny nie majac wlasnej wizji, jak
taki fundusz moze funkcjonowaé. Moze kojarzy¢ go w kolejnych kadencjach rady, jako efekt
poprzedniego ukladu politycznego. Moga tez wystapi¢ watpliwosci w sferze wyraznych
podstaw prawnych. Ogo6lnie fundusz moze w niektdrych przypadkach sta¢ si¢ "niechcianym
dzieckiem" samorzadu.
W  $rodowiskach biznesu moga tworzy¢ si¢ obawy przed ,,moralnymi”
1 propagandowymi naciskami firm na dziatalno$¢ filantropijna. Firmy gotowe do
wspomagania funduszu moga obawiaé si¢ posadzenia o korupcje i jaskrawo widoczne,
bezposrednie korzysci wlasne. Moze zaistnie¢ odwrotna sytuacja, aczkolwiek stanowiaca
czynnik niechgci do wspomagania funduszu przez niektore firmy, a mianowicie niezgodnos¢
w opinii firmy i zarzadu o celowosci przeznaczania funduszy.

Trzecia grupa zagrozen wymagajacych wyeliminowania moze koncentrowaé sig
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w miejscowych organizacjach pozarzadowych, odbierajacych fundusz jako konkurencje
o dominacj¢ na rynku lokalnych potrzeb, w pozyskiwaniu zewngtrznych i lokalnych zrodet
wspomagania finansowego.

Drogi zapobiegania zagrozeniom moga by¢ rézne. Przede wszystkim musi je tworzy¢
wiarygodny lobbing i kontrola spoteczna. Powinna by¢ organizowana akcja uswiadamiajaca
spoteczno$¢ lokalna o zasadno$ci wydatkow, z wizja rozleglych i urozmaiconych korzysci
publicznych lub nakazoéw moralnych.

Uwarunkowania zewnetrzne

Stanowi je przede wszystkim brak upowszechnienia w Polsce tego typu funduszy. Ze
wspomnianego w pierwszym punkcie raportu z konferencji w Warszawie wynika, ze sa
jednak pewne przyktady wdrazania tego rodzaju funduszy w niektorych miastach, w tym w
Bielsku Biatej oraz w Nidzicy. By¢ moze beda stanowity przyktady do przysziego jego
powotania w Lublinie.

By¢ moze upowszechnianie funduszy, oraz zwiazane z tym narastanie przeszkod,
stworzy potrzebe specjalnych uregulowan prawnych na szczeblu panstwowym, dotyczacych
zasad ich tworzenia i funkcjonowania. By¢ moze beda potrzebne uzupetniajace uregulowania
kwestii na szczeblu samorzadowym.

ZwiazKi z innymi programami

Idea funduszy lokalnych jest $cisle powiazana z programami wspomagania wielu
innych grup programowych w strategii miasta Lublina, w szczeg6lnosci z programami sfery
spotecznej. Fundusz bedzie istotnym sktadnikiem bazy ekonomicznej, w tym marketingu
miejskiego, zarOwno zewngtrznego i1 wewngtrznego. Poza tym fundusze lokalne moga
wspiera¢ niektore programy w dziedzinie turystyki.

Odwrotnie, wdrazanie 1 upowszechnianie funduszy lokalnych zalezy od przysziej
kondycji bazy ekonomicznej Lublina, a posrednio od sprawno$ci proponowanych instytucji
1 organizacji rynku, jak tez wspierania rozwoju przedsigbiorczosci.

Inne zrodia pomyshu

Program jest pierwszym przypadkiem propozycji umieszczenia funduszu lokalnego
w strategii miasta.

Program 9.4. SYSTEM MARKETINGOWY MIASTA

Idea i cele programu

Obecnie jest to nowy kierunek dziatah na rzecz rozwoju miast i gmin wiejskich, oparty
maksymalnie na wykorzystaniu mechanizméw rynkowych. W Polsce nie jest jeszcze
rozpowszechniony, chociaz istnieje kilka opracowan na ten temat. Idea marketingu miast
zostala ,,przeniesiona” z idei i praktyki marketingu firm — na catoksztalt systemu gospodarki
w uktadach terytorialnych, gldwnie zamknigtych granicami administracyjnymi. Stad tez,
mozna moéwi¢ o marketingu miast (gmin), wojewodztw 1 o wielokrotnosci tych jednostek,
tworzonych na podstawie porozumien wiladz administracyjnych. Zbigniew Frankowski
okre$la marketing miast jako .,...pewien system aktywnosci umozliwiajacy korzystna
wymiang dobr (produktow, ustug oraz idei) w gminie oraz w jej otoczeniu — w celu
zaspokojenia potrzeb mieszkancow”. W tym przypadku pojgcie dobr miasta (gminy) nalezy
rozumie¢ szeroko, jako dobra materialne i niematerialne, zwiazane z "organicznym"
funkcjonowaniem zycia spotecznego, w tym gospodarczego danej jednostki terytorialne;j.
Przedmiotem zainteresowania i wymiany moga by¢ dobra komunalne, walory $rodowiska
przyrodniczego, w tym warunki aerosanitarne miast, zagospodarowanie przestrzenne,
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zawierajace uktad urbanistyczny miasta (image), nieruchomosci, ushugi niematerialne, idee
integrujace spoleczno$¢ lokalna, baze zewngtrznych kontaktéw spotecznych, itp.

Na tle ogodlnie przedstawionej, nowej idei marketingu miast mozna sformutowac kilka
celéw programu w odniesieniu do Lublina, dazacego do poprawy swojej sytuacji spoleczne;j
1 gospodarczej oraz pozycji konkurencyjnej w kraju i w uktadzie migdzynarodowym. Sa to
nastepujace cele:

— podnoszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej miasta w sferze rynkowe;,

— wspomaganie rozwoju dziedzin dziatalno$ci petniacych w miesécie funkcje o znaczeniu
ponadlokalnym (wyzszego rzedu),

— podnoszenie poziomu rozwoju dziedzin okreslajacych standardy funkcjonowania miasta,
w sferach odpowiadajacych podstawowym aspektom tadu przestrzennego, to znaczy
w aspekcie ekologicznym, spotecznym (warunkoéw zycia mieszkancow), ekonomicznym,
funkcjonalno — organizacyjnym i estetycznym;

— podnoszenie poziomu sprawnosci organizacyjnej wladz miasta i1 lokalnych ugrupowan
spolecznych, w konteks$cie dziatan na rzecz rozwoju.

Szerszy opis idei 1 celéw wprowadzenia programu do strategii rozwoju Lublina, niz
innych programoéow, wynika z jego niewielkiej jeszcze popularnosci w naszym Srodowisku
aktywnosci spolecznej. Charakter programu jest takze specyficzny, poniewaz nie okresla sig¢
tu konkretnych funkcji szczegotowych, ktore zapewne begda precyzowane na etapie
organizacyjnym poszczegélnych funkcji marketingu i w trakcie opracowania specjalnej
strategii marketingowe;j.

Elementy programu

W programie marketingu Lublina nalezy podkresli¢ znaczenie dwoch zasadniczych
kierunkow dziatan, to jest:

— marketingu wewnetrznego, skierowanego na aktywizacje wszelkiego rodzaju lokalnych
animatorow rozwoju,

— marketingu zewnetrznego, skierowanego na aktywizowanie wszelkiego rodzaju ,,aktoréw”
lokalnych i zewngtrznych, w tym gtéwnie firmy funkcjonujace w miescie na zasadach
rynkowych.

Obydwie wyodrgbnione grupy marketingu Lublina, kierowane sa do wielostronnie
odmiennych grup interesu, implikujacych odpowiednio odmienne zainteresowania
korzy$ciami z tytulu rozwoju miasta.

Marketing wewngtrzny, obejmuje zespot oddzialywan migdzy animatorami lokalnymi
rozwoju miasta, w tym migdzy Rada a Zarzadem i1 komorkami organizacyjnymi Urzgdu
Miasta oraz wszelkimi innymi lokalnymi $rodowiskami opiniotworczymi, takze
ugrupowaniami politycznymi i spotecznymi (formalnymi i nieformalnymi), identyfikujacymi
si¢ z potrzebami tworzenia korzysci lokalnych.

Marketing zewngtrzny z kolei, tworzy system dziatan aktywizujacych wszelkich
inwestorow niezaleznych instytucjonalnie od administracji samorzadowej, w tym lokalnych
1 zewngtrznych. Sa to dziatania wobec wszelkich podmiotow gospodarczych, zarowno
funkcjonujacych na zasadach rynkowych, jak i finansowanych non—profitowo, w tym
budzetowo.

Obydwu grupom adresatow marketingu przyswiecaja zasadniczo odmienne typy
korzys$ci z tytulu rozwoju miasta. Dla animatoréw rozwoju lokalnego najwazniejsze sa
korzysci zewngtrzne lokalne. Korzysci lokalne publiczne, ktére kazdy odbiera na sobie
wlasciwy sposob i wedle sobie wilasciwych potrzeb. Z kolei, dla adresatéw marketingu
zewngtrznego najwazniejsze sa state korzy$ci wewnatrz firm i instytucji, ktore moga by¢
powigkszane przez rozw¢] miasta. Korzysci zewngtrzne lokalne sa tworzone przez te
jednostki niejako automatycznie.

Marketing wewngtrzny dzieli si¢ zazwyczaj na dwie sfery dziatan. Jedna skupia si¢ na
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zachowaniu pre¢znosci dziatania rad i1 aparatu administracyjnego samorzadow w imig
lokalnych interesow publicznych. Druga sfera skupia si¢ na integrowaniu lokalnych
ugrupowan spolecznych i opiniotwérczych wokot spraw gminnych. Sens wprowadzania idei
marketingowej do gminnej integracji spolecznej na rzecz rozwoju, polega na tworzeniu
systemu zachet do dzialania w sferze publicznej, pokazujac jednocze$nie mozliwosci
uzyskiwania korzysci przez mieszkancow i jednostki gospodarcze.

Marketing zewnetrzny dzieli si¢ na dwie grupy dziatania. Jedna grupa dziatan
skierowana jest do jednostek gospodarki rynkowej i instytucji funkcjonujacych na rynku
lokalnym — pelniacych w zasadzie funkcje lokalne (funkcjonalnie endogenicznych). Druga
grupa dziatan skierowana jest do firm i instytucji zewngtrznych, niezaleznie od tego, czy maja
one siedziby na terenie zainteresowanego nimi miasta, czy tez sa to firmy zewngtrzne,
stanowiace jednak zbidr potencjalnych inwestorow. Z punktu widzenia zainteresowania baza
ekonomiczng i funkcjami obstugi o znaczeniu egzogenicznym, najwazniejszy w dziatalnosci
marketingowej Lublina bedzie wlasnie marketing zewngtrzny. Jego efektem ma by¢
przyciaganie kapitatu i innych medidow zasilajacych rozwo;j.

W  dziatalnosci marketingowej miast (gmin) mozna wyodrgbni¢ niektore —
"tematyczne" dziedziny dziatan wspomagajacych rozwoj gospodarczy, na przyktad marketing
urbanistyczny lub gospodarke¢ nieruchomos$ciami.

Marketing urbanistyczny obejmuje tworzenie wszelkich atutéw atrakcyjnosci
wynikajacej z zabudowy miasta. Obejmuje atrakcyjno$¢ centrum w sensie jego
funkcjonalnos$ci, estetyki i mozliwosci indywidualizacji form architektonicznych, dajacych
wladzom samorzadowym i innym animatorom lokalnym mozliwos$ci szerokiej popularyzacji.
W gospodarce nieruchomos$ciami wazne znaczenie bedzie miata gospodarka gruntami, w tym
gruntami stanowiacymi wlasno$¢ miasta. Wazne jest gospodarowanie wszelkimi innymi
nieruchomo$ciami w miescie, dajacymi rezerwy rozwojowe 1 mozliwosci szybkiego
reagowania na potrzeby inwestycyjne, dajace wizj¢ realnych korzysci lokalnych.

Na obecnym etapie, niskiego zaawansowania idei marketingu miejskiego w Polsce
nie, ma jeszcze konkretnych przykladoéw tego typu dziatan. Jedynym, wiadomym autorowi
przyktadem jest tworzenie systemu marketingowego przez wiadze samorzadowe Gdanska.
Zatem, przedstawiana idea takich dziatan w ramach strategii Lublina musi by¢ dalej
dopracowywana.

W systemie marketingu wewnetrznego mozliwe jest prowadzenie dziatan takich, jak:

— tworzenie wdrazanie 1 realizacja lokalnych strategii rozwoju, w tym strategii
marketingowej,

— organizacja animatorOw rozwoju miasta z uwzglednieniem podziatu r6l migdzy
poszczegbdlnymi ugrupowaniami formalnymi i nieformalnymi,

— tworzenie systemOw informacji na uzytek animatorow marketingu miejskiego oraz na
uzytek tych grup podmiotdéw, wobec ktorych maja by¢ kierowane dziatania marketingowe.

Z kolei w systemie bardziej rozleglego marketingu zewnetrznego potrzebne beda:

— koncepcje tworzenia w miescie potencjatow zachgcajacych inwestorow zewngtrznych
i lokalnych do lokowania kapitatu w obszarze miasta,

— tworzenie systemow informacyjnych o warunkach inwestowania i o strategii jego
rozwoju,

— tworzenie lokalnego forum inwestorow na terenie miasta,

— przygotowywanie systemow organizacyjnych sprawnej obshugi inwestoréw rynkowych.

Lokalizacja programu
Organizacyjno-instytucjonalny charakter programu nie wymaga okreslania jego
lokalizacji w miescie.

Znaczenie w strategii
Marketing miejski jest szczegodlnie wazny z punktu widzenia calej praktycznie
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strategii

1 przysztego planu zagospodarowania przestrzennego Lublina. Moze mie¢ znaczenie gtownie
dla integracji lokalnego $rodowiska na rzecz rozwoju miasta, pr¢znosci i sprawnosci jego
dostosowan do warunkéw Unii Europejskiej, dla skuteczno$ci pozyskiwania kapitalu
zagranicznego.

Korzysci uzupehiajace

Wdrazanie programu marketingu miejskiego w Lublinie moze by¢ dobrym
przyktadem dla innych o$rodkow miejskich, zwlaszcza dla malych miast satelitarnych w
obrgbie aglomeracji lubelskie;.

Innym rodzajem korzysci uzupehiajacych, jest szansa na wzrost preznosci
elementarnych komorek organizacyjnych administracji samorzadowej i integracja wokot nich
lobbingu lokalnego na plaszczyznie dzialan inicjatywnych — wspomagajacych
konkurencyjno$¢ wobec innych osrodkow. Moze wytworzy¢ si¢ aktywny rynek w relacji
migdzy inwestorami sfery rynkowej a gospodarzami miasta.

Podmioty realizujgce

Cato$¢ dziatan rozpoczynajacych budowanie lokalnych systemow marketingowych
nalezy do Zarzadu Miasta. W stadium wstepnym powinny by¢ angazowane rdzne grupy
interesu, w tym: firmy, instytucje i organizacje non—profitowe i rynkowe infrastruktury
ekonomicznej, jak tez inne grupy interesu: urbanisci, politycy, inni.

Warunki rozpoczecia i sposoby realizacji programu

Lokalny system marketingowy Lublina bgdzie budowany wedlug uznania wladz
samorzadowych. Kolejnos¢ dziatan jest w znacznej mierze dowolna, aczkolwiek
najwazniejszym warunkiem jest marketing wewngtrzny, warunkujacy dostateczna pr¢znosé
catlego aparatu instytucji samorzadowych, a nastgpnie firm pelniacych funkcje lokalne
(gospodarka komunalna). Kolejnym krokiem moga by¢ dziatania integrujace istniejace
w miescie firmy i instytucje panstwowe oraz organizacje spoleczne. Na tym etapie mozna juz
budowac strategi¢ marketingowa, wskazujaca na wizje korzys$ci i drogg ich osiagania.
Wowczas mozna budowad tzw. marketingi sektorowe, obejmujace najwazniejsze dziedziny
dziatalnos$ci podnoszacej atrakcyjno$¢ miasta na zewnatrz. Dopiero w ostatnim etapie mozna
tworzy¢ szczegotowe programy oddziatywania na inwestorOw z zewnatrz.

Uwarunkowania zewnetrzne

Wokot idei marketingu miejskiego moze wytwarzac si¢ niekorzystny klimat. Jest to
obecnie zauwazalne w §rodowiskach intelektualnych. Watpliwos$ci budzi rozroéznienie migdzy
marketingiem miejskim a marketingiem firm funkcjonujacych na rynku. Czgsto marketing
miejski jest stabo odrézniany od promocji miast. Energiczna popularyzacja idei moze jednak
przelama¢ te trudnos$ci, chociaz wstgpne niepowodzenia bgda wptywacé zniechgcajaco do
podejmowania przez samorzady tego rodzaju inicjatyw.

Pozytywnym czynnikiem zewngtrznym moga by¢ jednak powodzenia w krajach
zachodnich w tym zakresie, gléwnie w USA. Obecny system prawny w Polsce nie
przeszkadza wdrazania marketingu miejskiego. Problemy tkwia w braku rodzimych
doswiadczen.

Zwigzki z innymi programami
Sa to Sciste zwiazki z wszystkimi (bez wyjatku) programami zapisanymi w wielu
grupach programowych strategii Lublina.

Inne zZrédla programu
Idea marketingu zostata juz zapisana w strategii Euroregionu Bug i jest uwzgledniana
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we wszystkich strategiach wyzszego rzedu, obejmujacych Lublin (wojewddztwo,
aglomeracja).

Program 9.5. UPORZADKOWANIE FUNKCJONALNQO — PRZESTRZENNE STREF

BIZNESU

Funkcje i cele programu

Efektem transformacji byt wzrost aktywnosci gospodarczej, wyrazajacy sig, miedzy
innymi, w iloSci nowopowstalych zwlaszcza malych i $rednich podmiotow. Wskutek
likwidacji, rozpadu lub upadiosci przedsigbiorstw panstwowych, ktére nie byly w stanie
odnalez¢ si¢ w nowej sytuacji, powstalo szereg firm i spétek o zréznicowanym profilu.
W poczatkowym okresie transformacji wigksza uwage przywiazywano do zagospodarowania
majatku niz do poprawnosci funkcjonalno — przestrzennej ksztaltujacego si¢ uktadu.
Omawiana sfera dziatalno$ci przenika rowniez w obszary innych funkcji co przy
niedostatecznej ich ochronie prowadzi niejednokrotnie do konfliktow .

Rozwiazania miejscowych plandéw sporzadzone w oparciu o poprzednio obowiazujace
przepisy nie przewidywaly skali ani nat¢zenia zachodzacych przemian i okazaty si¢ niezbyt
skutecznym narzedziem funkcjonalno — przestrzennej koordynacji. W rezultacie powstal
uklad o rozmytym, w wielu miejscach trudnoczytelnym — i to nie tylko dla odbiorcy
Z Zzewnatrz — obrazie .

Konieczne jest zatem podjgcie dziatan majacych na celu:
— uczytelnienie uktadu tak aby byl tatwy do identyfikacji w przestrzeni miejskiej dla jego
potencjalnych uzytkownikow,
— podniesienie atrakcyjnosci 1 polepszenie dostepnosci uktadu,
— ograniczanie kolizji i konfliktow z innymi funkcjami.

Elementy programu

Pojeciem biznesu obejmuje si¢ szeroki zakres dziatalnos$ci gospodarczej przynoszacej
korzysci ekonomiczne. Ze wzgledu na podobienstwo wymagan lokalizacyjnych i dazenie do
usprawnienia funkcjonowania miasta, dzialalno$¢ ta winna wystgpowa¢ w nastepujacych
strefach lub formach przestrzennych:

— zgrupowania 1 zespoly produkcyjno-sktadowe obejmujace produkcje na skalg
przemystowa, zaplecze techniczne transportu, budownictwa i innych dzialéw gospodarki
oraz zaplecze sktadowo-magazynowe,

— os$rodki 1 strefy skoncentrowanych ustug komercyjnych, obejmujace rowniez, instytucje
finansowe, dzialalno§¢ prawnicza dziatalnos¢ zwiazana z  informatyka
z prowadzeniem prac badawczo-rozwojowych, doradztwo techniczne i inne,

— strefy rozmieszczenia wielkopowierzchniowych obiektow handlowych o powierzchni
sprzedazy powyzej 2000 m2,

— strefy zabudowy mieszkaniowo-ustugowej, gdzie obie te funkcje ze wzgledu na
wzajemne interesy, nie powinny kolidowac¢ ze soba,

— sie¢ indywidualnych placéwek handlu i ustug.

Gléwnym elementem uktadu winno pozostaé centrum ogolnomiejskie. W zaleznosci
od uwarunkowan rozwoju strefa moze przybra¢ form¢ mono- lub policentryczna. Centrum
winno skupia¢ ustugi komercyjne wyzszego rzedu (ogdlnomiejskie i regionalne) oraz obstuge
biznesu. Nalezy kontynuowa¢ w omawianym obszarze wymiang funkcji podnoszac
jednoczesnie jego atrakcyjnoscé.

Centrum winno by¢ wyraziste, funkcjonalne, czytelne przestrzennie i tatwo dostgpne
komunikacyjnie. Nalezy przeciwdziala¢é jego naturalnym dazeniom ku entropii.
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W zgrupowaniach i zespolach produkcyjnych bedzie stopniowo rosnaé¢ udzial funkcji na
pograniczu ustug oraz nauki i informatyki. Rozwiazywane w ramach miejscowych planow
uklady przestrzenne winny by¢ otwarte na przyjecie tego rodzaju programu. Strefy
koncentracji 1 osrodki ustug, ktore sa $cisle zwiazane z obstuga ludno$ci winny uwzgledniaé
zachowania gospodarki rynkowej. Uksztaltowany w poprzednim okresie stereotyp osrodka,
ukierunkowanego li tylko na zaspokojenie potrzeb wewngtrznych okreslonego, obszaru

w dodatku przy ubogiej strukturze, nie sprzyja obecnie rozwojowi funkcji. Nalezy si¢ liczy¢
z postgpujacym zrdéznicowaniem rangi tych osrodkow.

Strefy zabudowy mieszkaniowo-ustlugowej, znajdujace ostatnio trwate miejsce
w strukturze zagospodarowania wigkszych miast, sa forma, ktéra rodzi wzajemne ciazenie
tych funkcji. Postep technologiczny sprzyja w ostatnim okresie tym dazeniom.

Podstawowym elementem programu, dziatan w odniesieniu do stref zabudowy
mieszkaniowo—ustugowej 1 uktadu sieciowego, winno by¢ dyscyplinowanie firm w zakresie
respektowania wymogow ochrony §rodowiska, dobr kultury innych ptlaszezyzn tadu
przestrzennego.

Lokalizacja programu

Ustalenie strefy centrum ogolnomiejskiego wymaga szczegoétowych analiz. W
odbiorze wigkszosci mieszkancéw wiazane by¢ powinno z historycznym uktadem centralnej
czgSci Srodmiescia. Uwzgledniajac ograniczenia natury konserwatorskiej oraz niezbyt
korzystna dostepnos¢, jako rozwigzanie wariantowe moze by¢ rozpatrywany uktad sktadajacy
sig
z osrodka centralnego oraz 2—3 o$rodkow wspomagajacych, np: rejon dworca gldwnego PKP,
rejon Czechowa na przedtuzeniu ul. 3—go Maja, ewentualnie rejon ul. Zana. Moga  by¢
brane pod uwagg rowniez inne rozwiazania. Uktad i rozmieszczenie terenéw produkcyjno —
sktadowych, realizowane w oparciu o dotychczsowe generacje planu miasta generalnie
sprawdzity si¢. Konieczna jest poprawa dostgpnosci niektorych zgrupowan. W odniesieniu do
osrodkow ustlugowych, ktorych, mozliwosci rozwoju sa ograniczone (np. Dziesiata,
Kos$minek), trzeba bedzie poszukiwa¢ nowych rozwiazan. Strefy skoncentrowanych ustug
wiaza¢ si¢ beda glownie z historycznie uksztattowanym ukladem ciagéw pieszych
Srédmiescia. Zabudowa mieszkaniowo-ustugowa bedzie sie lokowaé gtownie w obszarach na
styku ze strefa centrum oraz na obrzezu zgrupowan produkcyjno — uslugowych (Bursaki,
Zadgbie — Hajdow, Abramowice — Wrotkow).

Znaczenie programu w strategii

Realizacja programu przyczyni si¢ do usprawnienia funkcjonowania i
ozywienia gospodarczego miasta, bez ktérych trudne byloby podnoszenie go do rangi
europolu.

Korzysci uzupehiajace

— wigksze zainteresowanie i naptyw kapitalu inwestycyjnego z zewnatrz,

— efektywniejsze wykorzystanie terendw 1 wigksze wptywy do budzetu miasta,
— wicgksze mozliwosci egzekwowania tadu przestrzennego,

— lepsze warunki zaspokojenia potrzeb oraz obstugi ludnosci,

— rozwdj rynku pracy .

Podmioty realizujace

— zainteresowani inwestorzy krajowi 1 zagraniczni,
— administracja rzadowa centralna i terenowa,

— Dbanki 1 instyutucje finansowe,

— samorzad miasta,
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— dysponenci mediow technicznych,
— samorzady gospodarcze,
— fundacje celowe.

Warunki rozpoczecia programu

— uwzglednienie programu w ustaleniach miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego,

— wspieranie inicjatyw majacych na celu koncentracj¢ wlasnosci gruntow przewidzianych
pod realizacj¢ programu,

— przygotowanie techniczne terendw,

— prowadzenie akcji promocyjnej,

— tworzenie zachgt inwestycyjnych,

— przygotowanie ofert.

Sposob realizacji programu

— ustalenie warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu,

— egzekwowanie wysokiej jako$ci rozwiazan technicznych,

— realizacja towarzyszacych inwestycji publicznych,

— prowadzenie wiasciwej polityki w zakresie rozmieszczenia i1 lokalizacji funkcji,
— realizacja nowych zamierzen inwestycyjnych,

— koordynacja i okresowa ocena realizacji,

— uzupehienia i1 korekty wynikle z realizacji programu.

Uwarunkowania zewnetrzne realizacji

— polityka regionalna panstwa,

— rozwdj stosunkow gospodarczych z Ukraing oraz innymi krajami Europy Wschodniej,
— zainteresowanie inwestorow krajowych i zagranicznych,

— doprowadzenie otoczenia instytucjonalnego biznesu do standardow europejskich.

ZwiazKi z innymi programami
Wspomagajace

— Program rozwoju regionalnego centrum naukowo — innowacyjnego,

— Program rozwoju Lubelskiego Osrodka Naukowego,

— Program inkubacji przedsigbiorczosci,

— Program venture capital — lokalnego systemu kapitatu ryzyka,

— System regionalnej informacji gospodarczej,

— Program marketingu miejskiego,

— Program systemu informacji rynkowej,

— Program stref innowacyjnych w korelacji z funkcja specjalnej rozproszonej strefy
ekonomiczne;j,

— Program inwestycyjnego przygotowania terenow,

— Migdzynarodowe Targi Lubelskie — lokalizacja i urzadzenie bazy,

— Budowa dworca autobusowego obstugujacego przewozy migdzynarodowe i migdzy—
miastowe dalekiego zasiggu,

— Budowa zajezdni dla samochodow dostawczych, cigzarowych 1 autobusow,

— Rozwd¢j uktadu ulicznego,

— Programy zaopatrzenia w media techniczne,
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Wspomagane przez ten program

Program rozwoju struktury funkcjonalno — przestrzennej,

Program przeksztatcen zespotow produkcyjno — sktadowych,

Program ksztaltowania koncentracji ustug o réznym charakterze poziomu
ponadpodstawowego,

Tworzenie stref intensywnego inwestowania.

Warunki rozpoczecia i okres realizacji programu

Przystapienie do realizacji programu uwarunkowane jest przyjeciem Studium

1 aktualizacja obecnie obowiazujacych miejscowych planow. Ze wzgledu na mata mobilnosé
funkcji i duze koszty operacji realizacja moze mie¢ charakter dtugookresowy.

Inne opracowania o charakterze strategii

Strategia rozwoju Euroregionu Bug,
Strategia rozwoju wojewodztwa lubelskiego,
Strategia rozwoju 1 zagospodarowania przestrzennego Aglomeracji Lubelskie;j.
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3.2.10. Infrastruktura techniczna

3.2.10.1. Komunikacja

3.2.10.1.1. Cele wiodace

Usprawnienia sieci miejskich drog i ulic

stwarzanie hierarchicznego ukladu ulicznego opartego na promienisto-obwodnicowym
modelu sieci drogowo-ulicznej,

modernizacja i rozbudowa tras wylotowych z miasta,

modernizacja 1 budowa nowych elementdow uktadu ulicznego zapewniajacego
przejezdnos¢ w obszarze miasta 1 obstuge nowych terendow zainwestowania,

poprawa stanu technicznego nawierzchni,

etapowanie przekroju poprzecznego ulic w zaleznosci od potrzeb ruchowych
wynikajacych z rozwoju miasta 1 wskaznika motoryzacji.

Powigzanie miejskiego systemu komunikacyjnego z ukladem zewne¢trznym

spojnos¢ kategorii drog miejskich 1 zamiejskich na obszarach granic administracyjnych,
powiazanie glownego ukladu komunikacyjnego miasta z ukladem zewngtrznym drog
ekspresowych (droga ekspresowa S—17 relacji Warszawa-Lublin-Zamos¢ 1 S—19 relacji
Biatystok-Lublin-Rzeszow).

Dostosowanie obslugi komunikacji zbiorowej do spodziewanych nate¢zen ruchu

zapewnienie ptynnosci ruchu i najkrétszego czasu przejazdu przy niskim wskazniku
przesiadkowosci,
organizacja obshugi komunikacji zbiorowe;j.

Dostosowanie sieci zaplecza motoryzacji do potrzeb rozwoju motoryzacji i zmian
w zagospodarowaniu miasta

uzupelnienie  istniejacego  zaplecza motoryzacji o urzadzenia niezbegdne,

a dotychczas nie zrealizowane, gwarantujace uzyskanie odpowiedniego standardu obstugi
mieszkancow,

zapewnienie odpowiednich standardow w zakresie zaplecza motoryzacji na terenach
przeznaczonych do przeksztatcen, jak i rozwojowych, gwarantujace komplementarno$¢
ich wyposazenia.

3.2.10.1.2. Cele operacyjne

Poprawa powiazan w relacjach wewnetrznych i zewnetrznych

uzupehienie brakujacych odcinkow drog i ulic,
modernizacja i przebudowa istniejacych ulic oraz skrzyzowan.
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Podnoszenie jakosci nawierzchni drog i ulic
— dostosowanie technologii wykonawstwa do potrzeb spodziewanych wielko$ci
1 rodzaju ruchu w miescie.

Usprawnienie inzynierii ruchu komunikacyjnego w miescie

— koordynacja sygnalizacji $wietlnej na gléwnych ciagach komunikacyjnych oraz
w obszarze,

— wprowadzenie priorytetoéw dla komunikacji zbiorowe;,

— stosowanie jednakowych typow skrzyzowan dla danego ciagu ulicznego lub obszaru,

- uspokojenie ruchu w Srédmiesciu,

— ograniczenie dostgpnosci komunikacji indywidualnej obszaru Centrum.

Wykorzystanie i rozwéj obstugi komunikacji kolejowej

— intensyfikacja przewozow towarowych i pasazerskich przy wykorzystaniu istniejacej
1 przewidywanej rozbudowy infrastruktury kolejowej,

— przystosowanie ukltadu torowego 1 zabezpieczenia ruchu pociagdw oraz obstugi
podréznych do standardow europejskich.

Rozw6j komunikacji lotniczej

— obstuga przewozéw osobowych i towarowych,

— podniesienie atrakcyjno$ci 1 rangi miasta oraz stworzenie mozliwosci rozwoju wielu
funkcji.

Rozwoj systemu parkowania pojazdow

— budowa parkingdw strategicznych w systemie Park and Ride (zaparkuj i jedz dalej),

— wprowadzenie réznych form parkowania z preferencja budowy miejsc postojowych
w kilku poziomach,

— budowa parkingdw wraz z wyposazeniem dla obstugi TIR-6w.

Rozwdj systemu drogowego, powigzan krajowych i migdzynarodowych Lublina
— wlaczenie wyspecjalizowanego miejskiego uktadu komunikacyjnego do krajowego
uktadu sieci drog ekspresowych i autostrad.

3.2.10.1.3. Zakres programow rozwoju systemu komunikacyjnego

Usprawnienie uktadu komunikacyjnego miasta obejmuje trzy strategiczne grupy
zagadnien, w tym:
— rozwdj i usprawnienie sieci ulic oraz budowg tras rowerowych,
— rozw0j obiektow weztowych komunikacji, w tym dworcow, przystankéw i parkingow,
— rozwdj zaplecza obstugi technicznej komunikacji.

Zagadnieniom poswigcone sg programy zbiorcze dla catego miasta, z wyodrgbnieniem
przedsigwzig¢ inwestycyjnych.

Program 10.1.1. ROZWOJ UKEADU ULICZNEGO

a) Modernizacja istniejgcego odcinka trasy W — Z oraz budowa pozostalego
odcinka w ciqgu drogi S — 17 relacji Warszawa — Lublin — Zamos¢

Cele i funkcje programu
— zapewnienie szybkich powiazan w skali miasta,
— wprowadzenie zewngtrznego ruchu docelowego do miasta,
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— uzyskanie wiasciwych parametrow technicznych dla miejskiej drogi ekspresowej,
— budowa nowego wylotu z miasta w kierunku Warszawy omijajacego zabudowg
mieszkaniowa przy Al. Warszawskiej.

Elementy programu

— poprawa parametréw technicznych istniejacych odcinkow ulic przez budowe
bezkolizyjnych skrzyzowan jezdni glownych trasy z uktadem poprzecznym ulic ,

— kontrola dostgpnosci poprzez budowe jezdni serwisowych dla obstugi przylegtego terenu,

— budowa nowego odcinka ulicy od Al. Warszawskiej do granic miasta.

Lokalizacja programu
Adaptowane odcinki ulic tworzacych trasg¢ W — Z oraz teren potozony na potudnie od
Al. Warszawskiej.

Znaczenie programu w strategii
— wzrost plynnosci 1 bezpieczenstwa ruchu,
— powiazanie miejskiego uktadu ulicznego z zewngtrznym uktadem drog ekspresowych.

Podmioty realizacji

— samorzad miejski,

— administracja wojewodzka rzadowa i samorzadowa,
— dyrekcje drég publicznych.

Warunki rozpocze¢cia programu

— wyznaczenie przebiegu ulicy i nabycie gruntdw,
— zapewnienie srodkow finansowych,

— opracowanie dokumentacji technicznej.

Uwarunkowania zewnetrzne
— rozstrzygnigcie przebiegu drog ekspresowych w gminie Jastkow.

Warunki rozpocze¢cia programu

Z uwagi na bardzo dynamiczny wzrost ruchu, w tym tranzytowego i granicznego,
presja tempa wzrostu i bezpieczenstwa wywoluje konieczno$¢ znalezienia funduszy na
powyzsze inwestycje.

Zwiazki z innymi programami:
— program rozbudowy istniejacego ukladu ulicznego dla poprawy przejezdnosci
1 obstugi nowych terendw zainwestowania
— program funduszy lokalnych finansowania pozarynkowych przedsigwzig¢ gospodarczych,
— program ozywienia gospodarczego.

b) Modernizacja istniejgcych ulic na kierunkach wylotowych

Modernizacja istniejgcych ulic na kierunkach wylotowych z miasta do: Krasnika,
Naleczowa, Lubartowa, Bilgoraja i L¢cznej.

Cele i funkcje programu

— podniesienie parametréw technicznych ulic wprowadzajacych 1 wyprowadzajacych ruch
z miasta,

— zwigkszenie przepustowosci i ptynnosci ruchu.
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Elementy programu

— poszerzenie istniejacych jezdni do potrzeb ruchowych,

— budowa odwodnienia,

— budowa chodnikow i $ciezek rowerowych,

— budowa nowego odcinka ulicy migdzy Al. Warszawska a ul. Nalgczowska.

Lokalizacja programu
— istniejace ulice prowadzace ruch wjazdowy i wyjazdowy z miasta,
— istniejace tereny zainwestowania miejskiego.

Znaczenie programu w strategii

— usprawnienie wjazdu do miasta dla ruchu zewngtrznego docelowego oraz przejazdu dla
ruchu tranzytowego,

— usprawnienie wyjazdu z miasta.

Korzysci uzupehiajace
— skrocenie czasu przejazdu,
— poprawa bezpieczenstwa ruchu kotowego 1 pieszego.

Podmioty realizujace

— wladze samorzadowe,

— administracja wojewddzka rzadowa 1 samorzadowa,

— Generalna Dyrekcja Drog Publicznych Oddziat Wschodni w Lublinie.

Warunki rozpocze¢cia programu

— zapewnienie Srodkow finansowych,

— nabycie gruntéw,

— opracowanie dokumentacji techniczne;j.

ZwigzKki z innymi programami
— program rozbudowy istniejacego ukladu ulicznego dla poprawy przejezdnosci
1 obstugi nowych terenow zainwestowania miejskiego.

Warunki rozpocze¢cia programu
Program jest w trakcie realizacji 1 winien by¢ dalej kontynuowany

¢) Rozbudowa istniejqcego uktadu ulicznego dla poprawy przejezdnosci i obstugi nowych
terenow zainwestowania miejskiego

Cele i funkcje programu

Zasadniczym celem programu jest modernizacja i budowa nowych elementow uktadu
ulicznego miasta zapewniajacego jego spoOjnos¢ i przejezdnos$é na odpowiednim poziomie
obstugi przy uwzglednieniu wzrostu wskaznika motoryzacji oraz rozwoju miasta.

Elementy programu

— istniejace ulice miejskie,

— tereny istniejacego zainwestowania miejskiego,
— tereny nowego zainwestowania miejskiego.
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Lokalizacja programu

wykonanie brakujacych odcinkéw obwodnicy miejskiej obejmujace:

—  budowe ul. Krancowej od ulicy Diugiej do ul. Kunickiego,

—  budoweg odcinka od ul. Wojennej do ul. Smoluchowskiego,

—  przebudowg ul. Wrotkowskiej od ul. Smoluchowskiego do ul. Diamentowe;j,

—  przebudowg ul. Filaretow od ul. Grazyny do ul. Glgbokie;j,

—  przebudowg ul. Sowinskiego od ul. Gigbokiej do Al. Ractawickich,

— budowe ul. Poniatowskiego z weztem z Al. Ractawickie do wiaduktu nad
Al Solidarnosci.

przebudowe Al. Spotdzielczosci Pracy od ul. Smorawinskiego do ul. Obywatelskiej oraz

przebudowg ul. Unickiej i Podzamcze,

przedtuzenie ul. Muzycznej do ul. Krochmalnej,

budowe ulicy w klasie gltownej tzw. ,,Trasy Zielonej” od skrzyzowania ,,Klin” do

ul. Diamentowej,

budowg ul. Wojciechowskiej od ul. Monte Cassino do granicy administracyjnej miasta,

budowe ul. Willowej,

modernizacj¢ ul. Snopkowskiej od ul. Willowej do granicy administracyjnej miasta,

przedtuzenie ul. Jana Pawla II do Al. Kras$nickie;.

Znaczenie programu w strategii

usprawnienie przejazdu  przez miasto dla ruchu wewngtrznego i1 zewngtrznego
docelowego,

zapewnienie powigzan w skali miasta z ominigciem obszaru §rodmiejskiego,

realizacja programu umozliwi wprowadzenie stref ruchu uspokojonego w obszarze
$rédmiejskim.

KorzyS$ci uzupehiajace

poprawa bezpieczenstwa ruchu,

podniesienie sprawnosci miejskiego uktadu komunikacyjnego przez skrdcenie czasu
podrézy,

uwolnienie lub ograniczenie ruchu na ulicach nie przystosowanych do przenoszenia
duzych obciazen ruchowych.

Podmioty realizujace
Realizacja tego programu lezy w gestii wladz:

samorzadowych,
wojewodzkich.

Warunki rozpoczecia programu

zabezpieczenie srodkow finansowych,
nabycie gruntdw,
opracowanie dokumentacji techniczne;j.

d) Budowa sieci drog rowerowych

Cele i funkcje programu

Celem programu jest stworzenie sieci drog rowerowych glownie dla celow

turystycznych i rekreacyjnych.
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Elementy programu

— stworzenie sieci drég rowerowych w obszarze miasta majacej powiazania z siecig drog
rowerowych w obszarze wojewodztwa,

— wlaczenie osiedlowych $ciezek rowerowych do miejskiej sieci drog rowerowych.

Lokalizacja programu
— tereny przeznaczone pod zielen i rekreacje,
— pasy techniczne ulic.

Znaczenie programu w strategii
Program wzmacnia powiazania strukturalne w miescie

Korzysci uzupehiajace

— wykorzystanie roweru jako $rodka przyjaznego Srodowisku dla odpoczynku
i rekreacji.

— poprawa bezpieczenstwa 1 zdrowia (ograniczenie wdychania spalin) podrézujacych
rowerami przez wydzielenie ruchu rowerowego od ruchu kotowego.

Podmioty realizujace
— samorzad miejski,
— samorzady osiedlowe.

Warunki rozpocze¢cia programu

— promocja komunikacji rowerowe;j,

— wyznaczenie tras dla ruchu rowerowego,
— zapewnienie §rodkow finansowych,

— opracowanie dokumentacji techniczne;j.

Uwarunkowania zewnetrzne

Powigzania miejskiego systemu drog rowerowych z terenami rekreacyjnymi
potozonymi w sasiedztwie miasta uwarunkowane sa rozwojem sieci drog w przylegtych
gminach oraz w calym wojewodztwie.

Powigzania z innymi programami
— program rozwoju turystyki,
— program funduszy lokalnego finansowania pozarynkowych przedsigwzie¢ gospodarczych.

Warunki rozpoczecia programu
Program jest w trakcie realizacji i winien by¢ dalej kontynuowany

Program 10.1.2. TECHNICZNE ZAPLECZE MOTORYZACJI

a) Budowa parkingow strategicznych dla obstugi obszaru Centrum

Cele i funkcje programu

— stworzenie warunkdw do stopniowego wprowadzenia ruchu uspokojonego
w Sroédmiesceiu,

— ograniczenie penetracji obszaru srodmiejskiego komunikacja indywidualna.



182

Elementy programu
— budowa parkingdéw wielopoziomowych,
— budowa parkingéw terenowych.

Lokalizacja programu

— tereny w obszarze Centrum dla parkingdéw wielopoziomowych,

— tereny w bezposrednim sasiedztwie Centrum,

- tereny w znacznej odleglosci od Sroédmiescia dla realizacji parkingdéw w systemie Park
and Ride z dobrym powiazaniem z miejska komunikacja zbiorowa.

Znaczenie programu w strategii
— zapewnienie miejsc parkingowych dla ustug, zatrudnionych 1 mieszkancéow,
— ograniczenie ruchu kotowego w obszarach o duzej atrakc;ji.

Korzysci uzupehiajace
— odzyskanie przestrzeni ulic zajmowanych przez samochody na potrzeby ruchu pieszego
1 rowerowego.

Podmioty realizujgce
— samorzad miejski,
— spoiki kapitatowe,
— inwestorzy krajowi i1 zagraniczni.

Warunki rozpocze¢cia programu

— wyznaczenie lokalizacji,

— zapewnienie §rodkéw finansowych,
nabycie terenow,

— opracowanie dokumentacji technicznej.

ZwiazKki z innymi programami

— program rozwoju funkcji Sroédmiejskie;,

— program funduszy lokalnych finansowania pozarynkowych przedsigwzi¢¢ gospodarczych,

— program przeksztalcenia istniejacego ukladu linii komunikacji zbiorowej wraz
z rozbudowa linii autobusowych i trolejbusowych,

— program podsystem komunikacji szynowej w obstudze komunikacja zbiorowa.

b) Budowa zajezdni dla samochodow dostawczych, cigZarowych i autobusow

Cele i funkcje programu

— wyeliminowanie parkowania samochodow dostawczych, cigzarowych 1 autobusow na
ulicach w zabudowie jednorodzinnej i wielorodzinne;j

— ograniczenie degradacji nawierzchni ulic osiedlowych nie przystosowanych do ruchu
cigzkich pojazdéw (mata no§nos¢, male promienie tukéw na skrzyzowaniach)

Zawartos¢ i struktura programu
Realizacja zajezdni oznaczataby wybudowanie placéw postojowych wraz z obiektami
towarzyszacymi jak: portiernia, stanowisko przegladowe, myjnia itp.

Lokalizacja programu
— tereny potozone peryferyjnie w stosunku do zabudowy mieszkaniowej,
— dobre powiazanie z miejska komunikacja zbiorowa.
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Korzysci uzupehiajace
— poprawa warunkéw zamieszkania w wyznaczonych terenach mieszkaniowych.

Podmioty realizujace

— samorzad miejski,

— spotki 1 podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza nie posiadajace wilasnych baz
transportowych.

Warunki rozpocze¢cia programu

— promocja inwestycji,

— zapewnienie §rodkéw finansowych,

— wyznaczenie lokalizacji,

— nabycie terenu,

— opracowanie dokumentacji techniczne;j.

ZwigzKki z innymi programami

— program funduszy lokalnych finansowania pozarynkowych przedsigwzi¢¢ gospodarczych,
— program rozwoju struktury funkcjonalno—przestrzenne;.

Program 10.1.3. OBSLUGA KOMUNIKACJA ZBIOROWA

a) Budowa dworca autobusowego obstugujqcego przewozy miedzynarodowe
i miedzymiastowe / dalekiego zasiegu /

Funkcje i cele programu

— usprawnienie podrézy w relacjach dalekobieznych,

— usprawnienie przesiadek w relacji kolej — autobus z racji bezposredniego sasiedztwa obu
dworcow.

Elementy programu

— budowa placu manewrowego ze stanowiskami przyjazdowymi i odjazdowymi oraz
parkingami dla autobuséw i1 samochodow osobowych,

— budowa budynku dworca,

— budowa bezkolizyjnego przejscia pieszego taczacego perony 1 budynek dworca
kolejowego z dworcem autobusowym,

— przebudowa elementow uktadu ulicznego wraz z urzadzeniami dla miejskiej komunikacji
w sasiedztwie przewidywanego dworca autobusowego i dworca kolejowego.

Lokalizacja programu
Pod budowe dworca autobusowego wyznacza si¢ teren miedzy dworcem kolejowym
a Parkiem Ludowym.

Znaczenie programu w strategii
— podnoszenie standardow obstugi komunikacja zbiorowa.

Korzysci uzupehiajace
— mozliwos$¢ przeksztatcenia istniejacego dworca autobusowego przy Al. Tysiaclecia dla
potrzeb komunikacji podmiejskiej i miejskie;.



184

Podmioty realizujgce

— samorzad miejski,

— spotki prowadzace dziatalno$¢ przewozowa,

— uzytkownicy obiektow handlowych, biurowych, bankowych, itp.

Warunki rozpocze¢cia programu

— promocja inwestycji,

— wyznaczenie lokalizacji i nabycie terenow,
— zapewnienie srodkoéw finansowych,

— opracowanie dokumentacji projektowe;.

Uwarunkowania zewnetrzne
— przebudowa uktadu ulicznego w rejonie dworca kolejowego Lublin Glowny,
— latwa dostepno$¢ komunikacja zbiorowa.

Zwiazek z innymi programami
— program rozbudowy istniejacego ukladu ulicznego dla poprawy przejezdnosci
1 obstugi nowych terendw zainwestowania miejskiego,
— program funduszy lokalnych finansowania pozarynkowych przedsigwzi¢¢ gospodarczych,
— program rozbudowy dworca kolejowego Lublin Gtéwny,
— program rozwoju funkcji srodmiejskie;.

b) Rozbudowa dworca kolejowego Lublin Glowny.

Funkcje i cele programu
Celem programu jest poprawa obstugi podréznych oraz przebudowa ukladu torowego
usprawniajacego ruch pociagéw na stacji Lublin Giéwny.

Elementy programu

— modernizacja i rozbudowa istniejacego budynku dworca,

— przebudowa uktadu torowego i rozbudowa peronow,

— budowa tunelu peronowego taczacego ulicg Kunickiego z Placem Wdjtowicza,

— budowa punktu kasowego u wylotu tunelu peronowego przy ul. Kunickiego,

— budowa tunelu dla pieszych taczacego perony z placem przeddworcowym
i dworcem autobusowym.

Lokalizacja programu
Teren dworca kolejowego i tereny przylegle.

Znaczenie programu w strategii
— podnoszenie standardow komunikacja zbiorowa.

KorzyS$ci uzupehiajace

— poprawa estetyki i funkcjonalno$ci obiektu dworcowego,

— usprawnienie przesiadek migdzy systemem kolejowym i autobusowym,

— dodatkowe powiazanie piesze miedzy ulica Kunickiego i Place Wojtowicza.

Podmioty realizujace
— shuzby planistyczne i inwestycyjne kolei,
— samorzad miejski w sferze przestrzeni i zasad funkcjonowania.
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Warunki rozpocze¢cia programu
Program jest w trakcie realizacji i powinien by¢ kontynuowany.

ZwiazKi z innymi programami
— program organizacja intermodalnego wezta komunikacyjnego,

— program budowy dworca autobusowego obstugujacego przewozy migdzynarodowe

1 migdzymiastowe (dalekiego zasiggu),
— przystosowanie terendw i obiektow dla oso6b niepelnosprawnych.

¢) Przeksztalcenie istniejgcego ukladu linii komunikacji wraz z rozbudowaq linii

autobusowych i trolejbusowych

Funkcja i cele programu
— usprawnienie i koordynacja przewozow komunikacja zbiorowa,

— poprawa obstugi komunikacja zbiorowa dworcoéw PKP i autobusowych,

— ograniczenie linii tranzytowych przebiegajacych przez obszar Srodmiescia,
— dostosowanie przebiegu linii komunikacji zbiorowej do potrzeb przewozowych.

Elementy programu

— konstrukcja weztow przesiadkowych — petli autobusowych,

— rozbudowa trakcji trolejbusowej,

— budowa lub rozbudowa zajezdni autobusowych,

— wprowadzenie priorytetéw w ruchu dla komunikacji zbiorowej,
— przeprowadzenie badan zachowan komunikacyjnych.

Lokalizacja programu
Lokalizacja  programu obejmuje tereny istniejacego i
zagospodarowania miejskiego.

Znaczenie programu w strategii
— podnoszenie atrakcyjnosci obstugi komunikacja zbiorowa,
— przeciwstawianie si¢ naporowi ruchu samochodow do Srodmiescia.

Korzysci uzupehiajace
— ograniczenie ruchu kolowego w obszarze srodmiejskim.

Podmioty realizujace
— samorzad miejski,
— spotki prowadzace dziatalno$¢ przewozowa.

Warunki rozpocze¢cia programu

— wykonanie badah zachowan komunikacyjnych ludnosci,

— opracowanie zintegrowanego systemu obstugi komunikacja zbiorowa,
— promocja komunikacji zbiorowe;j.

Zwigzek z innymi programami

przewidywanego

— program rozbudowy istniejacego ukladu ulicznego dla poprawy przejezdnosci

1 obstugi nowych terendw zainwestowania,
— program rozbudowy dworca kolejowego Lublin Gtéwny,

— program budowy dworca autobusowego obstugujacego przewozy mig¢dzynarodowe
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1 mi¢gdzymiastowe (dalekiego zasiggu),
— program budowy parking6éw strategicznych dla potrzeb obstugi obszaru Centrum,
— program rozwoju struktury funkcjonalno — przestrzenne;,
— program rozwoju funkcji srodmiejskie;j.

d) Podsystem komunikacji szynowej w obstudze komunikacjq zbiorowq

Cele i funkcje programu

Celem wprowadzenia komunikacji tramwajowej jest przeciwstawienie si¢ naporowi
ruchu do Srodmiescia i sukcesywne wypieranie samochodéw z zattoczonych ciagdéw ulic oraz
wprowadzenie wielkopojemnego $rodka transportowego do obstugi przewozéw na
najbardziej obciazonych kierunkach w miescie.

Elementy programu

— wybor srodka transportowego,

— budowa linii tramwajowych,

— budowa zajezdni i zaplecza technicznego.

Lokalizacja programu
Lokalizacja programu obejmuje tereny o intensywnym zagospodarowaniu i
duzym potencjale generacji ruchu.

Znaczenie programu w strategii
— podnoszenie atrakcyjnosci komunikacji zbiorowej,
— zmniejszenie ruchu kolowego przez ograniczenie ilosci autobusow 1 trolejbusow.

Korzysci uzupehiajace
— ozywienie gospodarcze,
— ochrona $rodowiska naturalnego przez wprowadzenie §rodka przyjaznego srodowisku.

Podmioty realizujgce

— samorzad miejski Lublina,

- samorzad miejski Swidnika,

— administracja wojewodzka samorzadowa i rzadowa,
— udziat srodkéw z budzetu centralnego.

Warunki rozpocze¢cia programu i okres realizacji
W okresie perspektywicznym powinno nastapi¢ przygotowanie techniczne inwestycji

wraz z pozyskaniem rezerw terenowych niezbednych dla realizacji programu. Poczatek
realizacji prognozowac nalezy w okresie poperspektywicznym. Warunkami rozpoczgcia
realizacji beda:
— znalezienie lub powotanie podmiotu realizujacego zadanie,
— przeprowadzenie badan zachowan komunikacyjnych ludnosci,
— opracowanie zintegrowanego systemu obslugi komunikacja zbiorowa Lublina

i Swidnika,
— opracowanie koncepcji techniczno — ekonomiczne;,
— promocja inwestycji,
— zgromadzenie niezbgdnych $rodkow finansowych,
— nabycie niezbg¢dnych terenow.
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ZwigzKki z innymi programami
— program rozbudowy istniejacego ukladu ulicznego dla poprawy przejezdnosci
1 obstugi nowych terendw zainwestowania miejskiego,
— program funduszy lokalnych finansowania pozarynkowych przedsigwzi¢¢ gospodarczych,
— program organizacji intermodalnego wezta komunikacyjnego.
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3.2.10.2. Inzynieria sanitarna
3.2.10.2.1. Cele wiodgce

Poprawa standardow obslugi technicznej miasta przez systemy infrastruktury
technicznej zabezpieczajace na obszarze zainwestowania miejskiego:

— zaopatrzenie w wodg,

— odprowadzenie $ciekéw deszczowych,

— zaopatrzenie w energig cieplna dla celow grzewczych i technologicznych,

— zaopatrzenie w gaz dla celow energetycznych i technologicznych.

Ustalenie zasad rozwoju i funkcjonowania poszczegolnych systemoéw na obszarze
zainwestowania miejskiego oraz powigzan systemowych z obszarem zewng¢trznym

Dostosowanie strategii rozwoju systemow infrastruktury technicznej do zasad rozwoju
funkcjonalno—przestrzennego miasta i uwarunkowan wynikajacych z powigzan miasta
z obszarem zewngtrznym

Dazenie do racjonalnego wykorzystania dostgpnych zasobow oraz poprawy
efektywnosci wykorzystania dostepnych Zrédel no$nikéw energii dla miasta

Rozbudowa gléwnych ciagow Kkanalizacji sanitarnej dla umozliwienia rozwoju
zainwestowania miejskiego w dzielnicach Rudnik, Felin, Glusk, Dgbrowa, Konopnica

Rozbudowa urzadzen zrédlowych i przesylowych systemu gazowniczego warunkujaca
preferowanie gazu dla celéw grzewczych

Modernizacja systemu cieplowniczego zmierzajaca do podniesienia efektywnoSci
ekonomicznej i niezawodnosci dostawy ciepla dla celow grzewczych i technologicznych

Zaklada sig, ze przyrost zapotrzebowania na poszczegdlne media, wynikajacy z rozwoju
miasta, pokrywany bedzie poprzez niezb¢dna rozbudoweg urzadzen zrodlowych
1 przesylowych systeméw, uwzgledniajaca przewidywane oszczgednosci z  tytutu
termorenowacji zabudowy, modernizacji przestarzatych urzadzen, eliminowania technologii
energochtonnych i wodochtonnych oraz preferowania technologii bezodpadowych.

3.2.10.2.2. Cele operacyjne

Podpisanie porozumien pomig¢dzy miastem i sasiednimi gminami w zakresie koordynacji

dzialan w odniesieniu do inwestycji wspélnych:

— ustalenie wielkosci niezb¢dnych zasoboéw wod koniecznych do pozyskania dla miasta na
obszarze zewngtrznym,

— ocena rezerw przepustowosci miejskiego systemu kanalizacji sanitarnej 1 mozliwosci jego
wykorzystania do odprowadzenia $ciekow sanitarnych z terendéw przylegtych gmin,

— ustalenie zasad wykorzystania istniejacych urzadzen zrodtowych i przesylowych systemu
gazowniczego dla rozwoju miasta Lublina,

— wdrozenie polityki zmierzajacej do racjonalnego zagospodarowania zasobow wod na
obszarze zurbanizowanym w rejonie Lublina oraz zapewnienie wilasciwych warunkow
ochrony jako$ci wod.

Rozbudowa i modernizacja istniejacych urzadzen zrodlowych i przesylowych miejskiego
systemu wodociggowego, zmierzajagca do poprawy warunkow wykorzystania



189

istniejacych rezerw wurzadzen zréodlowych oraz podniesienie niezawodnosci
funkcjonowania wodociaggu miejskiego

Standardy obstugi technicznej miasta decyduja o podstawowych warunkach Zycia jego

mieszkancow i uzytkownikow, co wynika z uzasadnienia:

zabezpieczenie dostatecznej ilosci i1 jakos$ci wody jest niezbedne zaré6wno dla utrzymania
1 rozwoju zycia biologicznego w miescie i jak tez zapewniania rozwoju gospodarczego
miasta,

odprowadzenie 1 oczyszczanie $ciekOw eliminuje zagrozenia dla stanu sanitarnego miasta
oraz zapobiega degradacji srodowiska naturalnego na obszarze miasta i w jego otoczeniu,
zaopatrzenie w energi¢ cieplna pozwoli na utrzymanie wymaganego komfortu cieplnego
w zabudowie mieszkaniowej, ustugowej i przemystowej oraz umozliwia wykorzystanie
ciepta dla celéw technologicznych,

rozszerzenie stosowania gazu dla celow grzewczych 1 technologicznych ograniczy emisje
zanieczyszczen powietrza atmosferycznego oraz zmniejszy ilo$¢ uciazliwych odpadow
paleniskowych,

zagospodarowanie odpadéw komunalnych i przemystowych podobnie jak w przypadku
sciekow wyeliminuje zagrozenia sanitarne dla ludnosci 1 srodowiska naturalnego miescie,
ustalenie zasad rozwoju 1 funkcjonowania systemow infrastruktury technicznej pozwoli na
skoordynowany rozwoj zainwestowania na obszarze miasta i przylegtych gmin,
dostosowanie strategii rozwoju systemow infrastruktury technicznej do zasad rozwoju
funkcjonalno-przestrzennego miasta pozwoli na stala poprawe standardow zycia ludnos$ci
na obszarze calego miasta,

ze wzgledu na ograniczone zasoby wod podziemnych 1 powierzchniowych na obszarze
dorzecza Bystrzycy, strategia rozwoju tego obszaru musi by¢ oparta na racjonalnym
ograniczaniu nadmiernego zuzycia wod oraz maksymalnej ochronie jako$ci tych wod,
rozw0j gtownych ciagow kanalizacji sanitarnej, niezbednych dla umozliwienia
zainwestowania miejskiego w dzielnicach Rudnik, Felin, Gtusk, Dabrowa i Konopnica,
pozwoli na zréwnowazenie rozwoju przestrzennego miasta oraz popraweg standardow
mieszkalnictwa na obszarze miasta,

rozbudowa wurzadzen zréodlowych 1 przesylowych systemu gazowniczego oraz
modernizacja systemu cieptowniczego pozwoli na poprawe standardow obstugi cieplnej
miasta ograniczeniu emisji zanieczyszczen powietrza atmosferycznego oraz ograniczenie
ilosci uciazliwych odpadow paleniskowych,

zawarcie porozumien pomig¢dzy miastem i sasiednimi gminami jest niezbgdne dla
okreslenia warunkow realizacji 1 eksploatacji wspolnych urzadzen zrodtowych

1 przesylowych,

ustalenie niezb¢dnych rezerw zasobow wod podziemnych, koniecznych do
zagospodarowania na obszarze zewng¢trznym miasta oraz ustalenie rezerw przepustowosci
miejskiego systemu kanalizacyjnego, warunkujacych obsluge terendw zewngtrznych,
moze by¢ podstawa do negocjacji wzajemnych zobowiazan pomigdzy miastem i gminami,
poprawa niezawodnosci pracy systemow infrastruktury technicznej jest konieczna dla
utrzymania wysokich standardéow zaspokojenia potrzeb w miescie.

3.2.10.2.3. Programowanie strategiczne w zakresie inzynierii sanitarnej

W tej grupie tematycznej opracowano dwa programy systemowe dla calego miasta.

Obejmuja one rozw0j systemu zaopatrzenia w wode¢ oraz odprowadzania $ciekow, w tym
sciekow deszczowych.
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Program 10.2.1. ZAOPATRZENIE MIASTA LUBLINA W WODE.

Cele i funkcje programu

Do wiodacych funkcji programu zalicza sig:

— poprawe standardow zaopatrzenia miasta w wodg poprzez objecie zasiggiem obstugi
wodociagu miejskiego wszystkich istniejacych i1 planowanych terendw zainwestowania
miejskiego z wyjatkiem zakladéw produkcyjnych posiadajacych mozliwosc
zaopatrywania si¢ w wode z uje¢ wlasnych.

— poprawe niezawodnos$ci pracy miejskiego systemu wodociagowego poprzez modernizacje
i rozbudowe urzadzen zrodlowych i przesylowych

— stworzenie warunkow dla ochrony jakosci wod powierzchniowych i1 podziemnych
wykorzystywanych dla potrzeb zaopatrzenia miasta w wodg poprzez opracowanie
projektow 1 ustanowienie aktualnych stref ochronnych dla uje¢ waod.

Zawartos¢ i struktura programu

W grupie dzialan zmierzajacych do rozszerzenia zasi¢ggu obstugi miejskiego
systemu wodociaggowego na obszarze zainwestowania miejskiego przewiduje si¢ budoweg
nowych ciagdw magistralnych systemu wodociagowego na kierunkach:

— od uyjecia ,,Stawinek” poprzez ul. Willowa do potaczenia z istniejaca siecia magistralng
@400 w Al Tysiaclecia,

— od stacji wodociagowej ,,Zemborzycka” do dzielnicy Felin,

— od magistrali wodociagowej @ 400 w Al. Andersa wzdluz ul. Koryznowej do dzielnicy
Rudnik,

— od stacji wodociagowej ujecie ,,Strzeszkowice” zlokalizowanej przy ul. Folwarcznej
wzdtuz Al. Krasnickiej do istniejacej magistrali wodociagowej @ 500 w Al. Ractawickich,

— od stacji wodociagowej ,,Zemborzycka” wzdtuz ulic Zemborzyckiej 1 Natkowskich do
rejonu ujecia Wrotkow,

— od stacji wodociagowej ujgcia ,, Turka” do dzielnicy Rudnik z pompownia strefowa w tej
dzielnicy,

— od pompowni ,Rudnik” wzdluz ul. Do Dysa 1 Choiny do istniejacej magistrali
wodociagowej w ul. Zwiazkowe;.

W grupie dziatan zmierzajacych do poprawy niezawodnosci funkcjonowania systemu
wodociagowego przewiduje si¢: stworzenie na obszarze zainwestowania miejskiego
dwustrefowego uktadu sieci przesytlowych wspolpracujacego z dwoma grupami Zzrdédet
utrzymujacych ci$nienia niezbedne dla obstugi zabudowy usytuowanej w strefach niskiego
1 $redniego ci$nienia:

— wprowadzenie automatycznej kontroli wydajnosci 1 wysokosci podnoszenia
poszczegbdlnych zrodel miejskiego systemu wodociagowego sterowanej zdalna kontrola
wysokosci ci$nienia w najniekorzystniejszych punktach sieci,

— uruchomienie nowych Zzrdédel 1 pompowni zapewniajacych niezawodnos$¢ zasilania
rozbudowywanego uktadu przesylowego.

W grupie zadan zmierzajacych do poprawy warunkéw ochrony jakosci wod
wykorzystywanych do zaopatrzenia miasta w wodg przewiduje sig:

— aktualizacje projektow stref ochronnych dla uje¢ wod zaopatrujacych miasto w wodg
stosownie do wymogow oraz opracowanie projektow i ustanowienie stref ochronnych dla
nowych uje¢ niezbgdnych dla perspektywicznego rozwoju miasta,

— podpisanie porozumien z sasiednimi gminami w sprawie warunkoéw realizacji
1 eksploatacji nowych uje¢ wod usytuowanych na obszarze poza granicami miasta Lublin,

— wprowadzenie ustalen do miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego gmin
w sprawie warunkéw zagospodarowania 1 uzytkowania terenow w obrebie ustanowionych
stref ochronnych dla nowych uje¢ wod, zlokalizowanych na obszarach tych gmin oraz
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warunkéw ochrony stanu czystosci rzek w zlewni rzeki Bystrzycy.

Lokalizacja programu
Jest to obszar miasta Lublina i powiazany z nim obszar zewngtrzny objgty bilansem
zasobow wod w zlewni rzeki Bystrzycy.

Znaczenie w strategii

Planowana rozbudowa miejskiego systemu wodociagowego, uwzgledniajaca
regionalne wykorzystanie lokalnych zasobéw wod podziemnych w zlewni rzeki Bystrzycy
oraz wzajemnie uzgodniona polityka miasta w zakresie warunkéw ochrony jakosci wod na
obszarach w tej zlewni, warunkuje poprawe standardéw zaopatrzenia w wode na obszarach
miasta i przylegtych gmin.

Korzysci uzupehiajace

Czystos¢ rzeki Bystrzycy i1 jej zlewni oraz racjonalna gospodarka zasobami wod na
obszarze tej zlewni wptyna korzystnie na stan ekologiczny srodowiska rejonu oraz zwiazane
z tym pozytywne skutki spoteczne 1 gospodarcze.

Podmioty realizujace

Polityke ekologiczna prowadzi Panstwo, poprzez instytucje reprezentujace terenowa
administracj¢ rzadowa, a wigc wydzialy ochrony $rodowiska urzedow wojewodzkich oraz
wspomagajace je instytucje administracji specjalnej szczebla wojewodzkiego, majace
w statutowych zakresach kompetencje dziatania na rzecz ochrony $rodowiska. Adresatami
realizujacymi ten program moga by¢ wszelkie jednostki gospodarcze i ludno$¢ uzytkujaca
obszar w zlewni rzeki Bystrzycy, na ktorych spoczywac beda obowiazki ochrony jakosci wod
podziemnych i powierzchniowych oraz obowiazki racjonalnego gospodarowania zasobami
tych wod. W odniesieniu do instytucji miejskich gross obowiazkéw przypadnie na
uzytkownika miejskiego systemu wodociagowego.

Warunki rozpoczecia realizacji programu

Wstgpnym warunkiem realizacji programu bgdzie opracowanie 1 przyjgcie przez
miasto i wspotpracujace gminy wspolnej polityki w zakresie ochrony i gospodarowania
zasobami wod w zlewni rzeki Bystrzycy. Nastgpnie powinna by¢ opracowana koncepcja
rozwoju systemow wodociagowych dla miasta i sasiednich gmin.

Uwarunkowania zewnetrzne

Uwarunkowania te wynikaja z konieczno$ci zagospodarowania dla potrzeb miasta
nowych uj¢¢ wod zlokalizowanych poza jego granicami. Podstawowe problemy wiaza si¢
z ochrong jako$ci wod tych ujgé oraz przebiegiem ciagdw przesytlowych taczacych zrodta
z systemem wodociagowym na obszarze miasta.

ZwigzKki z innymi programami

Podstawowe zwiazki moga wystapi¢ z programami rozwoju rolnictwa ekologicznego,
turystyki i rekreacji, programami rozwoju aktywizacji gospodarczej oraz programami rozwoju
gospodarki §ciekowej na obszarze miasta i przylegtych gmin.

Inne opracowanie strategiczne uwzgledniajace program.
Strategia wykorzystania i ochrony wéd w dorzeczu Bystrzycy — opracowanie UMCS —
1997r.
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Program 10.2.2. ODPROWADZENIE SCIEKOW SANITARNYCH,

Cele i funkcje programu
Do wiodacych funkcji programu zalicza sig:

— poprawe standardow odprowadzenia Sciekéw sanitarnych na obszarze zainwestowania
miejskiego poprzez rozszerzenie zasiggu obslugi miejskiego systemu kanalizacji
sanitarnej na caly obszar zainwestowania miejskiego. Czasowo dopuszcza si¢
zastosowanie systemoéw kanalizacyjnych na terenach z rozproszona zabudowa zagrodowa,
usytuowang na obrzezu czg¢$ci miasta oraz poza zasiggiem terendow zewngtrznych ochrony
posredniej komunalnych uje¢ wod podziemnych.

— eliminacje istniejacych 1 potencjalnych zagrozen dla jakosci wod podziemnych
o powierzchniowych na obszarze miasta i w jego bezposrednim sasiedztwie.

Zawartos¢ i struktura programu
W grupie dzialan zmierzajacych do rozszerzenia zasiggu obstugi miejskiego systemu
kanalizacji sanitarnej przewiduje sig:
— dalsza budowe i1 rozbudoweg gltéwnych ciagdw przesylowych systemu kanalizacji
sanitarnej na odcinkach:
- od konca istniejacego kolektora N III wzdtuz rzeki Czerniejéwki do rejondéw
Felina
1 Gluska,
- od rejonu oczyszczalni Hajdow wzdtuz ul. Swidnickiej do dzielnicy Rudnik,
- od koncowej komory kolektora B—8 wzdluz Trasy Zielonej do rejonu
Konopnicy.
— realizacjg osiedlowych sieci kanalizacji sanitarnej na terenach:
- istniejacej zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej wyposazonej w lokalne
zbiorniki bezodptywowe,
- planowanej zabudowy mieszkaniowej i ustugowej,
— rozbudowg istniejacych sieci kanalizacji sanitarnej na terenach przemystowo-sktadowych.

Lokalizacja programu
Obejmuje obszar miasta Lublina z terenami gmin w bezposrednim sasiedztwie miasta

Znaczenie w strategii
Rozwo6j miejskiego systemu kanalizacji sanitarnej bgdzie miat zasadnicze znaczenie
dla poprawy stanu sanitarnego miasta oraz jakosci wykorzystywanych wod.

Korzysci uzupehiajace

Wynikaja z mozliwosci poprawy warunkéw zdrowotnych w mieécie oraz z
mozliwoscia rekreacyjnego zagospodarowania doliny Bystrzycy 1 rejonu Zalewu
Zemborzyckiego.

Podmioty realizujace
Podmiotami realizujacymi ten program moga by¢ wszelkie jednostki gospodarcze
1 ludnos$¢ dziatajaca na obszarze miasta.

Warunki rozpoczecia i sposéb realizacji programu:

— zabezpieczenie w budzecie miasta niezbednych srodkow na projektowanie i realizacjg
objetych programem elementéw uktadu przesylowego,

— koordynacja dziatan planistycznych i1 projektowych na nowych terenach planowanych pod
zainwestowanie miejskie.
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Uwarunkowania zewnetrzne

Wiaza si¢ z mozliwosciami odprowadzania do miejskiego systemu kanalizacji
sanitarnej $Sciekéw z terendow przylegtych gmin. Wymagane jest zawarcie odpowiednich
porozumien pomigdzy gminami i miastem okre$lajacych zasady wzajemnej wspolpracy
1 zobowiazan.

Zwigzki z innymi programami:

— warunkujacymi poziom czystosci wod na obszarze miasta i dalszego odcinka rzeki
Bystrzycy,

— uwzgledniajacymi rekreacyjne uzytkowanie i zagospodarowanie doliny Bystrzycy i rejon
Zalewu Zemborzyckiego,

— warunkujacymi zaopatrzenie miasta w wodg.

Inne opracowanie strategiczne uwzgledniajace program

Strategia wykorzystania i ochrony wod w dorzeczu rzeki Bystrzycy — opracowanie
UMCS - 1997r.

Program 10.2.3. ODPROWADZENIE SCIEKOW DESZCZOWYCH

Cele i funkcje programu
Do wiodacych funkcji programu zalicza sig:

— poprawg warunkéw odprowadzania wod opadowych na obszarze zainwestowania
miejskiego poprzez optymalne rozszerzanie zasiggu obstugi miejskiego systemu
kanalizacji deszczowej,

— eliminacj¢ istniejacych 1 potencjalnych zagrozen dla jakosci wod podziemnych
1 powierzchniowych na obszarze wynikajacych z zanieczyszczonych wod opadowych.

Elementy programu
W grupie dziatan majacych na celu rozszerzenie zasiggu obslugi systemu kanalizacji
deszczowej na obszarze zainwestowania miejskiego przewiduje sig:
— dalsza budowg i rozbudowg gtéwnych ciagéw kanalizacji deszczowej na odcinkach:
- od wylotu do rzeki Bystrzycy w rejonie mostu na trasie linii kolejowej Lublin
— Lubartow wzdhuz ulicy Swidnickiej do dzielnicy Rudnik i potnocnej czeéci rejonu
Bursakow,
- od wylotu do rzeki Czerniejowki w rejonie ul. Gtuskiej poprzez teren dzielnicy
Felin do Al. Witosa,
- od wylotu do rzeki Bystrzycy przy osiedlu Wrotkow Pd. przez teren osiedla
Natkowskich II do ul. Zemborzyckiej,
- od istniejacej komory na kolektorze deszczowym B—-8 wzdluz planowanej
Trasy Zielonej do rejonu Konopnica,
— realizacj¢ osiedlowych sieci kanalizacji deszczowej na terenach istniejacej 1 planowanej
zabudowy mieszkaniowej 1 ustugowe;,
— rozbudowe 1 modernizacj¢ sieci kanalizacji deszczowej na terenach przemystowo-
sktadowych.
W grupie dziatan majacych na celu eliminacj¢ potencjalnych zagrozen dla jakosci wod
podziemnych i powierzchniowych, przewiduje si¢ wyposazenie istniejacych i planowanych
uktadow sieci kanalizacji deszczowej w urzadzenia do oczyszczania wod deszczowych.

Lokalizacja programu
Program obejmowac bedzie obszar miasta Lublina.
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Znaczenie w strategii
Rozw6j miejskiego systemu kanalizacji deszczowej bedzie mial powazne znaczenie
dla poprawy estetyki i czysto$ci miasta oraz poprawy jakosci wykorzystywanych wod.

Korzysci uzupehiajace
Program daje mozliwo$¢ poprawy warunkow zdrowotnych w mie$cie oraz poprawy
warunkow rekreacyjnego zagospodarowania i uzytkowania doliny Bystrzycy.

Podmioty realizujace program
Podmiotami realizujacymi ten program moga by¢ wszelkie jednostki gospodarcze oraz
inwestorzy indywidualni dziatajacy na obszarze miasta.

Warunki rozpoczecia i sposob realizacji programu

— opracowanie aktualizacji miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego dla
obszaru miasta,

— opracowanie generalnej koncepcji rozwoju kanalizacji deszczowej dla miasta Lublina,

— zabezpieczenie w budzecie miasta niezbgdnych $rodkéw na projektowanie i realizacje
objetych programem elementéw uktadu przesylowego oraz urzadzen podczyszczania wod
deszczowych.

Uwarunkowania zewne¢trzne
Ze wzgledu na lokalny zasigg poszczegélnych uktadow przesytlowych w systemie
kanalizacji deszczowej nie przewiduje si¢ istotnych zwiazkow z obszarem zewngtrznym.

ZwiazKi z innymi programami

— warunkujacymi poziom czystosci wod na obszarze miasta 1 dolnego odcinka rzeki
Bystrzycy,

— uwzgledniajacymi rekreacyjne uzytkowanie i zagospodarowanie dolin rzecznych na
obszarze miasta,

— warunkujacymi zaopatrzenie miasta w wodg.

Inne opracowania strategiczne uwzgledniajace program
Strategie wykorzystania i ochrony wod w dorzeczu rzeki Bystrzycy —

opracowanie UMCS — 1997r.

Program 10.2.4. GAZYFIKACJA

Cele i funkcje programu
Do wiodacych funkcji programu zalicza sig:

— poprawe standardow gospodarki cieplnej na obszarze zainwestowania miejskiego poprzez
rozszerzenie zasiggu obstlugi systemu gazowniczego

— poprawe niezawodno$ci pracy miejskiego systemu gazowniczego poprzez jego
rozbudowe i modernizacje

— popraweg warunkéw ochrony powietrza atmosferycznego na obszarze miasta

Zawartos¢ i struktura programu
W grupie dziatan zmierzajacych do rozszerzenia zasiggu obshugi systemu gazowniczego
na obszarze miasta przewiduje sig :
— realizacj¢ nowego ciagu sieci Srednioprg¢zne] przebiegajacego od ulicy Choiny wzdhuz
Al. Andersa do istniejacej sieci @250 mm w Trasie W—Z,
— realizacj¢ nowego ciagu sieci $redniopreznej przebiegajacego od ulicy Do Dysa wzdtuz
ul. Poligonowej i ul. Wyrwasa do Trasy W—Z,
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— budowg sieci $redniopreznej od ulicy Choiny wzdtuz ul. Do Dysa do dzielnicy Rudnik,

— budowg sieci $rednioprgznej od Al. Witosa, wzdhuz ul. Grygowej do dzielnicy Felin,

- budowe nowej stacji redukcyjnej I° przy ulicy Zeglarskiej oraz sieci $redniopreznej
@350 mm od ul. Zeglarskiej poprzez osiedle Natkowskich II do rejonu lokalizacji Zaktadu
Gazowniczego przy ul. Diamentowej (ewentualnie adaptacja istniejacych sieci
wysokopreznych 2 x 250 mm),

— budowg sieci Srednioprgznej w ulicy Krochmalnej dla potrzeb modernizacji EC —
Cukrownia,

— budowe sieci $redniopreznej @ 250 mm od istniejacej sieci w ul. Sowinskiego wzdtuz
ul. Glebokiej do istniejacej sieci $redniego cisnienia w ul. Nateczowskiej,

— budowe nowej stacji redukcyjnej 1° zlokalizowanej w miejscowosci Szerokie w gminie
Konopnica z siecia §rednioprezna na odcinkach :

- od stacji wzdtuz ul. Gtownej 1 Al. Warszawskiej do rejonu ulicy Zbozowej,

- od rejonu stacji wzdluz ul. Nalgczowskiej do osiedla mieszkaniowego
Szerokie,

- od stacji do ulicy Raszynskiej.

— budoweg sieci $redniopreznej na odcinku od osiedla Weglin Pénoc, wzdhiz
Al Krasnickiej i ulicy Raszynskiej.

W grupie dzialan zmierzajacych do poprawy standardow obshlugi energetycznej
przewiduje si¢ rozbudowe sieci wysokopreznej na odcinkach:

— od istniejacego gazociagu Dn 500 w gminie Wolka, wzdhuz doliny Bystrzycy do rejonu
lokalizacji pompy ciepta na terenie oczyszczalni scieckow Hajdow,

— od punktu rozdzielczego Felin, wzdluz istniejacej sieci wysokoprgznej Dn 250
1 planowanej trasy WR do stacji redukcyjnej I° na terenie EC Wrotkow,

— od istniejacej sieci wysokopreznej w Motyczu do stacji redukcyjnej I° w miejscowosci,

— Szerokie w gminie Konopnica.

Lokalizacja programu
Obszar miasta Lublina z terenami przylegltych gmin powiazanych z miastem ukladami
przesytowymi sieci gazowych wysokopreznych 1 sredniopreznych.

Znaczenie strategii

Planowana rozbudowa w rejonie Lublina systemu gazowniczego uwzgledniajaca
racjonalne wykorzystanie gazu ziemnego dla celow przygotowania positkow, cieptej wody
uzytkowej, ogrzewania i technologicznych poprawi standardy gospodarki cieplnej
1 energetycznej na obszarze miasta i przylegtych gmin.

Korzysci uzupehiajace

Rozwo6j gazyfikacji pozwoli na zmniejszenie emisji zanieczyszczen powietrza
atmosferycznego w rejonie miasta oraz ograniczy ilo$¢ uciazliwych do zagospodarowania
odpadow paleniskowych.

Podmioty realizujace program

Rozbudowa uktadu przesylowego sieci wysokopreznych oraz gtownych ciagdéw sieci
Srednioprgznej moze by¢ realizowana ze $rodkow znajdujacych si¢ w dyspozycji dostawcy
gazu ziemnego. Podmiotami uczestniczacymi w programowaniu rozwoju gazyfikacji moga
by¢ takze wszelkie jednostki gospodarcze i ludno$¢ na obszarze miasta i przylegtych gmin.
Istotne znaczenie bedzie miata takze polityka energetyczna i1 ekologiczna prowadzona przez
instytucje reprezentujace terenowa administracjg¢ rzadowa i samorzadowa oraz wspomagajace
je instytucje administracji specjalnej szczebla wojewodzkiego lub powiatowego, majace
w statutowych zakresach kompetencje dzialania na rzecz ochrony srodowiska.
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Warunki rozpoczecia i sposob realizacji programu

Wstgpnym warunkiem realizacji programu bgdzie opracowanie 1 przyjgcie przez
miasto i wspoOlpracujace gminy wspoélnej polityki w zakresie rozwoju gazyfikacji na obszarze
miasta i1 przyleglych gmin. Polityka ta musi by¢ uzgodniona z dostawca gazu ziemnego.
Nastegpnie powinny by¢ zaktualizowane koncepcje rozwoju systemu gazowniczego dla miasta

1 sasiednich gmin.

Uwarunkowania zewnetrzne

Uwarunkowania te wynikaja z zasad rozwoju i funkcjonowania krajowego systemu
dystrybucji gazu ziemnego na obszarze wojewodztwa lubelskiego i zdeterminowane sa
przebiegiem istniejacych gléwnych ciagdw sieci wysokopreznej w rejonie Lublina.
Potencjalne znaczenie powinno mie¢ takze zagospodarowanie lokalnych zasobow gazu
ziemnego eksploatowanych w rejonie Lublina.

ZwiazKi z innymi programami

Podstawowe zwiazki wystepuja z programem rozwoju cieptownictwa na obszarze
miasta. Posrednie zwiazki moga dotyczy¢ programu zagospodarowania odpadow
przemystowych.

Inne opracowania strategiczne uwzgledniajace program

— projektowana rozbudowa i modernizacja EC — Wrotkow,

— planowana modernizacja EC — FS,

— Planowana realizacja pompy ciepta na terenie oczyszczalni §ciekéw Hajdow.

Program 10.2.5. CIEPLOWNICTWO

Cele i funkcje programu
Do wiodacych funkcji programu zalicza sig:

- poprawe standardow gospodarki cieplnej na obszarze zainwestowania miejskiego poprzez
modernizacje systemu cieplowniczego zmierzajaca do uzyskania optymalnego zasiggu
obstugi systemu cieptowniczego oraz maksymalne zmniejszenie strat cieplnych przez
poprawe izolacyjnosci obstugiwanej zabudowy,

- poprawe niezawodnosci pracy zrodet 1 uktadu przesytowego,

- modernizacj¢ urzadzen zrodlowych 1 przesytlowych systemu zmierzajaca do podniesienia
efektywnosci techniczno-ekonomicznej dostawy ciepta do odbiorcéw,

- poprawe warunkéw ochrony powietrza atmosferycznego oraz zmniejszenie uciazliwosci
transportu opatu i odpadow paleniskowych,

- utrzymanie dostaw cieptej wody w celu zabezpieczenia odbioru ciepla przy
wykorzystaniu skojarzonych zrodet ciepta.

Zawartos$¢ i struktura programu.

W grupie dziatan zmierzajacych do uzyskania na obszarze zainwestowania miejskiego
optymalnego zasiggu obstugi systemu cieptowniczego oraz poprawy niezawodnosci dostawy
czynnika grzewczego przewiduje sig:

- Budowg gléwnych ciagow sieci magistralnej na odcinkach:
- sie¢ 2dn 300 od komory C-24 w ul. Bohateréw Monte Cassino do S-4 przy
Al. Warszawskiej, L~1300 m, dla zapewnienia ciepla dla Zespotu Mieszkalno-
Uslugowego  Al. Warszawska 4-6, budownictwa mieszkaniowego przy ul.
Czeremchowej, Specjalistycznej Przychodni Zdrowia 1 innych obiektow przy
ul. Naleczowskie;j.
Dodatkowa funkcja sieci to poprawa efektywnosci 1 bezpieczenstwa dostaw poprzez



200

zamknigcie pierScienia sieci magistrali ,,Czuby” i ,, Czechow”.
- sie¢ cieplna 2dn350 L~1000 m od istniejacej sieci w ul. Na Stoku do Osiedla
Weglinek - Konopnica
- sie¢ cieplna 2dn200 L~2000 m do Osiedla Natkowskich I1
- sie¢ cieplna do Osiedla FELIN; od komory F14 do komory F-17 wzdtuz drogi
Mgczennikow Majdanka 2dn500 1~1200 m

do Osiedla Felin A1 B 2dn300 L~600 m

do Osiedla Felin D, E, Fi G 2dn400 L~1000 m

do Osiedla Felin C 2dn200 L~300 m
- sie¢ 2dn150 L~400 m do obszaru zabudowy w rejonie ul. Wapienna —
Nadbystrzycka
- sie¢ do dzielnicy Rudnik-zaopatrzenie w ciepto dz. Rudnik przewidziane jest
ze zrodta EC-DMP . W tym celu nalezy wymieni¢ sie¢ na odcinku od KOB-2 do K-
VIb 2dn500 L~1120 m , zrealizowa¢ zaprojektowana sie¢ 2dn500 1~735 m od
komory
K-VIb do komory K-VII " 1 wykona¢ sie¢ 2dn450 L~2000m od komory K- VII’ do
dz. Rudnik.

Zaprojektowane sieci przeznaczone byly takze do wyprowadzenia ciepla
z niekonwencjonalnego Zrodla ciepta od komory K-VII’ w kierunku Centrum Miasta
i w przeciwleglym kierunku do dz. Rudnik .

- Realizacj¢ wymaganych sieci przesytowych dla potrzeb wyprowadzenia zatozonej mocy
cieplnej ze zrodta EC-DMP

- przebudowa sieci 2 dn400 1=525 m od komory K-1 do KIl-k w ul
Gospodarczej ( zly stan techniczny)
- zmiana S$rednicy sieci od K-2 do K-12 w ul. Krzemieniecka, Unicka ,
Obywatelska
o srednicy 2dn500, dlugosci 1400m
- wykonanie spinki 2dn 300 , dlugo$ci 260m od K-4 do K4C1 w ul. Wolynskiej

- dotozenie $rednicy rownowaznej jako zasilenia 1dn500 , dhugosci 1031 m od
K-00 do F-10/5 w ul. Elektrycznej 1 Lotniczej

- Budowg sieci osiedlowych
- sie¢ cieplna wysokich parametrow na obszarze Osiedla Porgba III; $rednice od
2dn150 do 2dn65 1~320 m (2000 r)
- sie¢ cieplna wysokich parametrow na obszarze Osiedla ELA - Zespol
Mieszkaniowy przy ul. Choiny i czg$¢ potnocna osiedla Czechow D-IV ETAP.(2000 r)
- sieci osiedlowe do weztbw na obszarach wymienionej zabudowy
wielorodzinnej - zakres 1 termin realizacji uzalezniony od budowy obiektéw

- Budowg sieci 1 przytaczy w ramach likwidacji niskiej emisji w Lublinie

- sieci 1 przytacza do obiektéw w rejonie ulicy Weteranéw, Lopacinskiego

1 Al. Ractawickich

- sieci 1 przylacza do istniejacych kottowni na paliwo state

- kotlownie Komendy Garnizonu przy Al. Krasnickiej 4, Al. Ractawickich 44

- kotlownia w budynku Specjalistycznej Przychodni Zdrowia przy ul.
Naleczowskiej

- kotlownie na terenie obiektow wojskowych przy ul. Nowy Swiat

- wszystkie obiekty na terenie Starego Miasta i w Centrum, posiadajace kotlownie
lub paleniska weglowe, dla podlaczenia ktorych istnieja mozliwosci techniczne
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zasilania w cieplo z systemu miejskiego (zgodnie z opracowaniem sSposobow
likwidacji niskiej emisji w Lublinie — wykaz kottowni).

- Dostosowywanie systemu do zmieniajacych si¢ warunkéw rynkowych (ksztattowanie sig
podazy i popytu na cieplo, ceny no$nikow energii i paliw)

- sie¢ cieplna 2dn500 , dlugo$¢ 1510m od EC-Cukrownia do komory K-1 na
sieci
w ul. Pitsudskiego, po zmodernizowaniu zrodla EC-Cukrownia ( przej$cie na gaz)
mozliwe bedzie wykorzystanie rezerw mocy cieplnej poza okresem kampanii
cukrowniczej

- Sukcesywna modernizacjg sieci istniejacych

- Modernizacjg 1 automatyzacj¢ weztow cieplnych

Lokalizacja programu
Obszar miasta Lublina z terenami przewidzianymi pod funkcje przemystowe oraz
budownictwa mieszkaniowego wielorodzinnego z towarzyszacymi ustugami.

Znaczenie w strategii
Planowana rozbudowa 1 modernizacja systemu cieptowniczego na obszarze miasta
poprawi standardy gospodarki cieplnej i przyczyni si¢ do ograniczenia niskiej emisji.

KorzyS$ci uzupehiajace
Mozliwa poprawa stanu czystosci powietrza atmosferycznego na obszarze miasta.
Zmniejszenie prawdopodobienstwa zagrozenia wybuchowego gazu w budownictwie.

Podmioty realizujace program

Podmiotami realizujacymi program ucieptownienia moga by¢ wszelkie jednostki
gospodarcze, dzialajace na obszarze miasta. Pomocna moze by¢ w realizacji programu
polityka energetyczna i ekologiczna prowadzona przez instytucje reprezentujace terenowa
administracj¢ rzadowa i1 samorzadowa oraz wspomagajace ja instytucje administracji
specjalnej szczebla wojewodzkiego 1 powiatowego, dziatajace na rzecz ochrony §rodowiska.

Warunki rozpoczecia i sposob realizacji programu

— Doktadne okreslenie potrzeb cieplnych aktualnych i prognozowanych zmian.

— Analiza wielkosci dostaw ciepta ze zrodet, kosztow ich modernizacji i wpltywu tych
kosztoOw na ceng ciepta.

— Analiza symulacyjna zmiany rodzaju paliwa w zrodtach w oparciu o prognozowane
ceny paliw gazowych i audyt energetyczny.

— Okreslenie obszarow wystgpowania niskiej emisji do likwidacji w rejonie
wystgpowania duzej iloSci zanieczyszczen pochodzacych ze spalania paliw w $rodkach
transportu  (dalekosigzne oddzialywanie skojarzone) bez wzgledu na wynik
przeprowadzonej analizy techniczno-ekonomiczne;.

Analizy techniczno-ekonomiczne powinny stanowi¢ podstawg do podejmowania decyzji
w zakresie zaopatrzenia w ciepto po calkowitym uwolnieniu paliw i no$nikéw energii oraz
ustabilizowaniu si¢ rynku ( przewiduje si¢ okres okoto 2 lat od wprowadzenia przepisow
prawa energetycznego).



202

Rys. i4

LUBLIN 2010

STUDIUM UWARUNKOWAN | KIERUNKOW
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGCO MIASTA

CIEPLOWNICTWO

. ‘ ~A{  ozNACZENIA

iy ELEKTROCIEPLOWNIE
€  PLANOWANA POMPA CIEPLA
= POMPOWNIA SIECIOWA
evrsigmses o o nes SIEG MAGISTRALNA SYSTEMU CIEPLOWNICZEGO IST / PLAN



203

Uwarunkowania zewnetrzne

Uwarunkowania zewngtrzne maja zwiazek z eksploatacja urzadzen zroédtowych
w zakresie dostawy paliw oraz zagospodarowania produktow spalania.

ZwigzKki z innymi programami
Podstawowe zwiazki wystapia z programem gazyfikacji miasta oraz programem
zagospodarowania odpadéw przemystowych.

Inne opracowania strategiczne uwzgledniajace program

- Projektowana rozbudowa i modernizacja EC-Wrotkow,

- Planowana modernizacja EC-FS,

- Projektowana realizacja pompy ciepla na terenie oczyszczalni Hajdow.
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3.2.10.3. Elektroenergetyka

3.2.10.3.1. Cele wiodgce

Poprawa pewnos$ci zasilania oraz zwigkszenie mozliwosci przesylu mocy i energii
elektrycznej
Poprawa pewnosci zasilania oraz zwigkszenie mozliwos$ci przesylu mocy i energii

elektrycznej uwarunkowana jest:

— realizacja nowych powiazan Gloéwnej Stacji Zasilania GSZ Lublin 400 (GSZ Rudnik)
z Krajowym Systemem Elektroenergetycznym (relacja GSZ Lublin 400 — Biata Podlaska
1 GSZ Lublin 400 — Zamos¢ Mokre),

— rozbudowa Stacji GSZ Lublin 400 (GSZ Rudnik) zwiazana z realizacja nowych linii
napowietrznych WN,

— realizacja nowych Gltéwnych Punktow Zasilajacych w zaleznosci od potrzeb
wynikajacych z rozwoju miasta,

— rozbudowg sieci 1 urzadzen elektroenergetycznych SN 1 NN na terenach posiadajacych ich
niedostateczng gestosc,

— ujednoliceniem warto$ci $redniego napigcia — 15 kV na terenie miasta.

Podniesienie standardow zaopatrzenia odbiorcow w energie elektryczng
Podniesienie  standardow  zaopatrzenia odbiorcow w  energig¢ elektryczna

uwarunkowane jest:

— rozbudowa sieci elektroenergetycznych niskiego 1 $redniego napigcia oraz stacji
transformatorowych na terenach posiadajacych niedostateczng ich gestos¢,

— budowa sieci 1 urzadzen elektroenergetycznych przy wykorzystaniu nowych rozwigzan
technicznych, stosowania kabli 1 osprzgtu wysokiej jakosci uznanych firm krajowych
1 $wiatowych,

— zwigkszeniem ilosci remontowanych sieci SN 1 NN oraz stacji transformatorowych,

— ujednoliceniem warto$ci §redniego napigcia — 15 kV na terenie miasta.

Ograniczenie ucigzliwosci linii elektroenergetycznych napowietrznych
Ograniczenie uciazliwosci linii elektroenergetycznych napowietrznych powodujacych

powazne ograniczenia w zagospodarowaniu terenu mozliwe jest w przypadku:

— przebudowy niektérych odcinkéw sieci napowietrznych kolidujacych z docelowym
zagospodarowaniem terenu,

— realizacji nowych sieci napowietrznych przez tereny nie kolidujace z docelowym
zagospodarowaniem lub przez tereny o naktadajacych sig strefach uciazliwosci,

— skablowania niektérych odcinkow sieci napowietrznych SN 1 NN 1 poprowadzenia
zgodnie z opracowanymi projektami uwzgledniajacymi planowane zagospodarowanie.

3.2.10.3.2. Cele operacyjne

Rozbudowa urzadzen oraz sieci napowietrznych najwyzszych napieé
Rozbudowa urzadzen oraz sieci napowietrznych najwyzszych napie¢ obejmuje:

— rozbudoweg Gloéwnej Stacji Zasilajacej GSZ Lublin 400 (GSZ Rudnik) zwiazana z budowa
nowych linii elektroenergetycznych WN,

— realizacj¢ nowych Glownych Punktow Zasilajacych, w zaleznosci od potrzeb
wynikajacych z rozwoju miasta na terenach przewidywanego wzrostu zapotrzebowania
mocy,

— realizacj¢ blokéw energetycznych w elektrocieptowni ECT, umozliwiajacych czg$ciowe
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pokrycie zapotrzebowania mocy ze zrodta zlokalizowanego w miescie, co ze wzgledu na
planowane zroznicowanie cen energii w zalezno$ci od odleglo$ci przesylu ma
uzasadnienie ekonomiczne.
Rozbudowa sieci elektroenergetycznych napowietrznych najwyzszych napigc
obejmuje:

— realizacj¢ nowych powiazan Glownej Stacji Zasilajacej GSZ Lublin 400 (GSZ Rudnik)
z Krajowym Systemem Elektroenergetycznym (GSZ Lublin 400 — Biata Podlaska, GSZ
Lublin 400 — Zamos$¢ Mokre),

— realizacj¢ nowych linii napowietrznych WN zasilajacych planowane Gléwne Punkty
Zasilajace.

Ujednolicenie warto$ci napigcia sieci Sredniego napigcia na terenie miasta Lublina

Na terenie miasta sie¢ S$redniego napigcia pelnigca funkcj¢ przesylu energii
elektrycznej z Gtownych Punktow Zasilajacych do poszczegélnych odbiorcow lub grup
odbiorcow pracuje na napigciu 10 kV, 15 kV 1 30 kV, co powoduje brak mozliwosci realizacji
prawidtowej konfiguracji systemu elektroenergetycznego po stronie SN.

Ujednolicenie warto$ci napigcia sieci sredniego napigecia 15 kV uwarunkowane jest:
— realizacja rozdzielni $redniego napigcia 15 kV w stacjach GPZ, ktore ich nie posiadaja,
— wymiang transformatorow w stacjach pracujacych na napigciu 10 kV 1 30 kV,
— wymiang linii kablowych $redniego napigcia pracujacych w izolacji 10 kV.

Rozbudowa sieci i urzadzen elektroenergetycznych na terenach posiadajacych ich
niedostateczng gestosS¢ (tereny majace opracowania planistyczne oraz obrzeza miasta)
Wigkszo$¢ terenow zabudowy jednorodzinnej, majacych opracowania planistyczne
oraz terenow przewidywanych pod zabudoweg lecz nie posiadajacych szczegdtowych
opracowan planistycznych, a takze tereny na obrzezach miasta, posiadaja niewystarczajaca
gestose sieci 1 urzadzen elektroenergetycznych nie spelniajaca wymagan odbiorcow. Diugi
okres eksploatacji oraz kilkukrotny wzrost zapotrzebowania mocy w stosunku do zatozen
projektowych wywoluje duza awaryjno$¢, zanizenie napigcia u odbiorcOw oraz czgsto
ograniczenie w wydawaniu warunkéw technicznych przylaczenia dla nowych odbiorcow.
Tereny te wymagaja opracowan koncepcyjnych i projektéw technicznych oraz jak
najszybszych realizacji sieci i urzadzen elektroenergetycznych zgodnie z oczekiwaniami
odbiorcow.
Przebudowa linii napowietrznych najwyzszych napi¢¢ w celu utworzenia Korytarzy
technicznych ograniczajacych strefy wucigzliwosci oraz szersze wprowadzenie na
obrzezach miasta sieci kablowych SN i NN
Przebiegi linii  elektroenergetycznych  napowietrznych  powoduja  powazne
ograniczenia w zagospodarowaniu terenu, zwlaszcza w rejonach podejs$¢ linii napowietrznych
WN i SN do Gtownych Punktow Zasilajacych.
Ograniczenie stref uciazliwo$ci linii  elektroenergetycznych napowietrznych
uwarunkowane jest:
— przebudowa niektorych odcinkéw linii napowietrznych kolidujacych z docelowym
zagospodarowaniem terenu, prowadzenie linii w korytarzach technicznych,
— realizacja nowych sieci napowietrznych przez tereny nie kolidujace z docelowym
zagospodarowaniem, lub przez tereny o naktadajacych sig strefach uciazliwosci,
— szerszym wprowadzeniem sieci kablowych niskiego 1 Sredniego napigcia na obrzezach
miasta, gdzie wystepujep dotychczas przede wszystkim sie¢ napowietrzna.

3.2.10.3.3. Zakres programu strategicznego dla elektroenergetyki
W jednym, zbiorczo opracowanym programie elektroenergetyki zawarte sa elementarne
zadania, dotyczace punktow zasilania, niezbednych uzupehien linii elektroenergetycznych
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oraz przedsigwzi¢¢ ujednolicenia warto$ci $rednich napig¢.

Program 10.3.1 ROZWOJ SIECI I URZADZEN ELEKTROENERGETYCZNYCH NA.
TERENIE MIASTA LUBLINA

Funkcje i cele programu
Celem wiodacym programu jest:
— poprawa pewnosci zasilania miasta Lublina,
— zwigkszenie mozliwos$ci przesylu mocy i energii elektrycznej,
— podniesieni standardow zaopatrzenia w energi¢ elektryczna,
— ograniczenie uciazliwosci linii elektroenergetycznych napowietrznych.

Zawartos$¢ i struktura programu
W grupie dziatan na rzecz poprawy pewnosci zasilania miasta Lublina, zwigkszenia
mozliwos$ci przesylu mocy i energii elektrycznej do najwazniejszych nalezy:

— realizacja nowych powiazan Gloéwnej Stacji Zasilajacej GSZ Lublin 400 (GSZ Rudnik)
z Krajowym Systemem Elektroenergetycznym (relacja GSZ Lublin 400 — Biata Podlaska
oraz GSZ Lublin 400 — Zamos¢ Mokre),

— zwiazana z realizacja nowych powiazan z KSE rozbudowa Gloéwnej Stacji Zasilajacej
GSZ Lublin 400 o nowe pole 400 kV,

— realizacja nowych Gtownych Punktow Zasilajacych na terenach przewidywanego duzego
zapotrzebowania mocy, wynikajacego z rozwoju miasta:

- GPZ Rudnik,

- GPZ Felin,

- GPZ Helenow,

- GPZ Konopnica,

- GPZ Dabrowa,

- przeniesienie, ze wzgledu na brak mozliwosci rozbudowy, GPZ Srodmiescie
(lokalizacja w poblizu istniejacego) i rozbudowa GPZ Dziesiata.

— Dbudowa zrodia energii elektrycznej w EC II, co ze wzglgdu na planowane zréznicowanie
cen energii w zaleznos$ci od odleglosci przesylu ma uzasadnienie ekonomiczne,

— ujednolicenie wartosci napigcia sieci elektroenergetycznej SN — 15 kV na terenie miasta,

— rozbudowa sieci 1 urzadzen elektroenergetycznych SN 1 NN na terenach posiadajacych ich
niedostateczna gestosc.

Do dzialtah na rzecz ograniczenia uciazliwosci linii elektroenergetycznych
napowietrznych nalezy:

— przebudowa niektérych odcinkéw linii napowietrznych kolidujacych z docelowym
zagospodarowaniem,

— realizacja nowych odcinkéw sieci napowietrznych w korytarzach technicznych
ograniczajacych uciazliwosci linii,

— szersze wprowadzenie zwlaszcza na obrzezach miasta sieci kablowych niskiego
1 Sredniego napigcia.

Lokalizacja programu

Program obejmuje obszar miasta Lublina oraz ze wzgledu na nowe powiazania GSZ
z Krajowym Systemem Elektroenergetycznym obszar wojewodztw  lubelskiego,
bialskopodlaskiego 1 zamojskiego wzdluz, ktérych trasowane sa projektowane linie
napowietrzne 110 kV.
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Znaczenie programu w strategii

Realizacja programu umozliwi zwigkszenie pewnos$ci zasilania i mozliwos$ci przesytu
mocy i energii elektrycznej na terenie miasta Lublina.

Spowoduje poprawg standardu zaopatrzenia w energi¢ elektryczna na terenach nie
posiadajacych dostatecznej gestosci sieci i urzadzen elektroenergetycznych oraz ograniczy
niemozliwe do prawidlowego zagospodarowania pasy terenu zajgte przez przebiegajace
1 wywolujace strefy uciazliwosci linie napowietrzne.

Budowa Zrdédla energii elektrycznej w EC II zaspokajajacego w 30 — 35 % potrzeby
odbiorcow z terenu Lublina wywota mozliwo$¢ zmniejszenia ceny energii elektrycznej, ktora
przewidywana jest do zréznicowania w zalezno$ci od odlegtosci przesytu.

Podmioty realizujace
Program rozwoju sieci 1 urzadzen elektroenergetycznych realizowany bedzie przez
dysponentdw sieci i urzadzen elektroenergetycznych.
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Warunki rozpoczecia realizacji programu

Warunkiem rozpoczgcia realizacji  programu jest wykonanie opracowan
koncepcyjnych i projektow technicznych rozbudowy sieci i urzadzen elektroenergetycznych,
uzyskanie wlasnosci terenow pod budowe obiektow terenochtonnych oraz zabezpieczenie
przez podmioty realizujace odpowiednich §rodkéw finansowych.

ZwigzKki z innymi programami

Realizacja programu rozwoju sieci i urzadzen elektroenergetycznych na terenie miasta
Lublina warunkuje poprawna realizacj¢ programow zwiazanych ze struktura funkcjonalno-
przestrzenng miasta. Jednocze$nie istnieja Scisle powiazania programu rozwoju sieci
1 urzadzen elektroenergetycznych z programem gazyfikacji i ucieptownienia miasta.

Poprawa pewno$ci zasilania miasta oraz zwigkszenie mozliwo$ci przesylu mocy
i energii elektrycznej uwarunkowana jest takze realizacja powiazan zewngtrznych. Realizacja
nowych powiazan z Krajowym Systemem Elektroenergetycznym mozliwa jest na podstawie
programow opracowanych przez Polskie Sieci Elektroenergetyczne petniace statutowe
obowiazki w zakresie:
— eksploatacji i rozbudowy elektroenergetycznej sieci przesylowe;,
— dysponowania moca w KSE w sposob zapewniajacy ciaglos$¢ zasilania,
— utrzymania i rozwoju $§rodkoéw technicznych niezbednych do dysponowania moca,
— dostosowania KSE do standardow zachodnioeuropejskich,
— budowy i rozbudowy elektroenergetycznej sieci przesytowej o znaczeniu ponadlokalnym.
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3.2.10.4 Telekomunikacja

3.2.10.4.1. Cele wiodgce

Poprawa standardow lacznosci migdzymiastowej i miejscowej
Poprawa standardow taczno$ci migdzymiastowej i miejscowej uwarunkowana jest:
— rozbudowa centrali miedzymiastowej ACMM-E Telekomunikacji Polskiej S.A.,
— mozliwo$cia wejscia do tacznosci migdzymiastowej drugiego operatora,
— modernizacja sieci 1 urzadzen telekomunikacyjnych w oparciu o centrale cyfrowe
1 cyfrowe systemy teletransmisji.

Pelne zaspokojenie potrzeb na lacza telefoniczne
Pelne zaspokojenie potrzeb na lacza telefoniczne umozliwione bedzie poprzez:
— przeprowadzang szybka modernizacjg sieci 1 urzadzen Telekomunikacji Polskiej S.A.,
— wejScie na teren miasta nowego operatora NETIA TELEKOM Lublin S.A.,
— uzupehienie facznosci przewodowej rozwojem sieci telefonii komérkowej analogowej
i cyfrowe;j.

3.2.10.4.2. Cele operacyjne

Rozbudowa i przebudowa sieci i urzadzen réznych operatoréw dzialajacych na obszarze
miasta
— Rozbudowa i przebudowa sieci i urzadzen, umozliwiajaca poprawe standardow tacznosci
1 zaspokojenie potrzeb na tacza telefoniczne obejmuje:
- likwidacjg starej centrali migdzymiastowej ACMM typu PC GCJ i rozbudowg
centrali migdzymiastowej ACMM-E typu EWSD,
- realizacj¢ nowych automatycznych central telefonicznych w zalezno$ci od
potrzeb wynikajacych z rozwoju miasta,
- modernizacje sieci 1 urzadzen telekomunikacyjnych oraz nowe realizacje w
oparciu
o centrale cyfrowe i cyfrowe systemy teletransmisyjne.
— Uzupehienie tacznosci przewodowej poprzez rozbudowe sieci tacznosci komodrkowej
analogowej 1 cyfrowe;j

Sie¢ tacznosci komorkowej ze wzgledu na wysokie koszty abonamentu i rozmow
miejscowych 1 migdzymiastowych peni¢ bedzie rolg uzupetiajaca w stosunku do tacznosci
przewodowe;j.

3.2.10.4.3. Zakres programowania w dziedzinie telekomunikacji

Telekomunikacja, bardziej niz inne dzialy infrastruktury realizuje zasady gospodarki
rynkowej (demonopolizacjg). W systemie tacznosci Lublina biora udzial rézni partnerzy
(firmy). Jednakze potrzebne sa liczne przedsigwzigcia modernizacyjne 1 uzupetniajace
dotychczasowe braki w systemie.

Program_10.4.1. ROZWOJ SIECI I URZADZEN TELEKOMUNIKACYJNYCH NA_
TERENIE MIASTA LUBLINA

Funkcje i cele programu
Celem wiodacym programu jest poprawa standardow taczno$ci miejscowej
1 migdzymiastowej oraz pelne zaspokojenie potrzeb na facza telefoniczne.
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Zawartos¢ i struktura programu

W grupie dzialan na rzecz poprawy standardéow taczno$ci migdzymiastowej do

najwazniejszych naleza:

likwidacja starej centrali miedzymiastowej ACMM typu PC GCJ oraz rozbudowa centrali
mig¢dzymiastowej ACMM-E typu EWSD,
mozliwo$¢ wejscia do tacznosci migdzymiastowej drugiego operatora.

W grupie dziatah na rzecz poprawy standardéw taczno$ci miejscowej oraz pelnego

zaspokojenia potrzeb na tacza telefoniczne do najwazniejszych nalezy:

dokonczenie przez modernizacji i rozbudowy sieci i urzadzen telekomunikacyjnych
w oparciu o centrale cyfrowe i cyfrowe systemy teletransmisyjne,

realizacja przez nowych automatycznych central telefonicznych na terenach
przewidywanej realizacji nowego programu:

CA Rudnik,

CA Jakubowice,

CA Konopnica,

CA Dabrowa.

realizacja w oparciu o centrale cyfrowe i1 cyfrowe systemy teletransmisji sieci 1 urzadzen
telekomunikacyjnych nowych operatoréw

uzupehnienie lacznosci przewodowej poprzez rozbudowe sieci lacznosci komodrkowej
analogowej i cyfrowej r6znych operatorow.

Lokalizacja programu

Program rozwoju sieci i urzadzen telekomunikacyjnych obejmuje obszar miasta Lublina
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Znaczenie programu w strategii
Telekomunikacja jest jednym z podstawowych elementdw sprawnego rozwoju
gospodarczego, kulturalnego, naukowego, warunkuje procesy produkcyjne, umozliwia
prawidtowe dziatanie administracji oraz usprawnia zarzadzanie.
Realizacja programu umozliwi pelne zaspokojenie potrzeb na lacza telefoniczne,
podniesienie standardéw tacznosci miejscowej 1 migdzymiastowej oraz stworzenie nowych
ustug wzbogacajacych ofertg podstawowa.

Podmioty realizujgce
Program rozwoju sieci i urzadzen telekomunikacyjnych realizowany bedzie przez
operatorow telekomunikacyjnych.

Warunki rozpocze¢cia programu

Warunkiem realizacji programu jest wykonanie odpowiednich opracowan
koncepcyjnych i projektow technicznych, uzyskanie wiasnosci terenéw lub dzierzawy pod
realizacjg central telefonicznych, stacji bazowych oraz zabezpieczenie odpowiednich srodkow
finansowych.
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3.2.10.5. Zagospodarowanie odpadow komunalnych i przemystowych
3.2.10.5.1. Cele wiodgce
Eliminacja z obszaru miasta skladowisk odpadow przemystowych niebezpiecznych

Wdrozenie i promocje dzialalnosci gospodarczej preferujacej wtorne wykorzystanie
odpadow przemystowych dla celow produkcyjnych

Rozwdéj dzialalnosci gospodarczej prowadzacej do ograniczenia iloSci odpadéw
komunalnych skladowanych na wysypisku
3.2.10.5.2. Cele operacyjne

Opracowanie strategii regionalnej skladowania i utylizacji odpadéw przemyslowych
niebezpiecznych

Rozwdj technologii minimalizujacych ilos¢ odpadow przemyslowych i niebezpiecznych

Preferowanie segregacji odpadow w projektowaniu, modernizacji i eksploatacji
punktéw gromadzenia odpadéw komunalnych

3.2.10.5.3. Programowanie dzialan w dziedzinie gospodarki odpadami

Program wskazuje wielokierunkowe dziatania, ktorych realizacja ma dwojakie
znaczenie.

Po pierwsze — preferuje techniki i technologie przyjazne $rodowisku, po drugie —
wprowadza urzadzenia i obiekty w sposob systemowy, a zatem zaktadana poprawa
w gospodarce odpadami jest realna w okresie Studium.

Program 10.5.1. GOSPODARKA ODPADAMI

Cele i funkcje programu
Celem programu jest eliminacja z obszaru miasta sktadowisk odpadow oraz wdrozenie

1 promocja dzialalnosci gospodarczej preferujacej wtorne wykorzystanie odpadéw
przemystowych 1 czgéci odpadow komunalnych dla celow produkcyjnych oraz
zagospodarowania pozostatej czeSci odpadow komunalnych na centralnym wysypisk
odpadoéw w Rokitnie.

Struktura i zawarto$¢ programu

W ramach dziatan objgtych programem przewiduje si¢ dalszy rozwdj dziatalnos$ci
gospodarczej majacej na celu racjonalne ograniczenie ilosci odpadéw przemystowych
1 komunalnych konieczne do zagospodarowania na centralnych sktadowiskach odpadow.
W tym celu przewiduje si¢ podjgcie nastepujacych dziatan:
— modernizacja punktow gromadzenia odpadow komunalnych umozliwiajaca wst¢pna

segregacje odpadow,

— rozwdj punktow zaplecza technicznego dla przetwarzania i gospodarczego wykorzystania
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wyselekcjonowanych rodzajow odpadoéw, w tym odpadow wielkogabarytowych,

— modernizacja proceséw technologicznych w zaktadach produkcyjnych majaca na celu
zmniejszenie ilo$ci odpaddéw produkcyjnych poprzez wtorne wykorzystanie w procesach
technologicznych,

— rozw(j zaplecza dla celow przetworzenia 1 wywozu na sktadowisko w Rokitnie osadow
z oczyszczalni $§ciekoOw oraz odpaddw z procesow odsiarczania spalin.

Lokalizacja programu
Obszar miasta Lublina 1 obszar zewngtrzny uwarunkowany lokalizacja sktadowisk
1 zaktadow utylizacji odpadow.

Znaczenie w strategii

Realizacja programu gospodarki odpadami przyczyni si¢ do poprawy estetyki
1 czystosci miasta oraz poprawy warunkoéw zdrowotnych na obszarze zainwestowania
miejskiego.

Korzysci uzupehiajace
Mozliwos$ci odzysku surowcow wtornych dla celow gospodarczych.

Podmioty realizujace program

Podmiotami realizujacymi program moga by¢ wszystkie jednostki gospodarcze
dziatajace na obszarze miasta i w rejonie objetym strategia gospodarki odpadowej. Pomocna
w realizacji programu moze by¢ polityka ekologiczna prowadzona przez instytucje
reprezentujace terenowa administracj¢ rzadowa oraz wspomagajace je instytucje administracji
specjalnej.  Szczegdlna rola realizacji programu przypadnie takze jednostkom
wyspecjalizowanym w transporcie odpadéw do miejsc ich utylizacji (MPO, KOM-ECO, itp.).

Warunki rozpoczgcia i realizacji programu

Opracowanie w skali regionalnej strategii gospodarki odpadami przemyslowymi —
niebezpiecznymi. Podpisanie porozumien regulujacych zasady gospodarki odpadowej na
obszarze zewngtrznym.

Uwarunkowania zewnetrzne
Zdeterminowane begda konieczno$cia lokalizacji punktéw skladowania i utylizacji
odpadow poza granicami miasta.

ZwiazKi z innymi programami
Podstawowe zwiazki wystapia z programami ochrony §rodowiska.

Inne opracowania strategiczne uwzgledniajace program
Strategia wykorzystania 1 ochrony zasobow wod dorzecza Bystrzycy — opracowanie
UMCS 1997r.
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3.2.11. FElementy warunkujace koordynacj¢ rozwoju miasta i jego
otoczenia

Jednym z wyznacznikdw prawidlowego rozwoju przestrzennego miasta sg jego
zwiazki funkcjonalno-przestrzenne z terenami podmiejskimi, zachodzace niezaleznie od
formalnie wytyczonych granic administracyjnych. Ma to swoje odzwierciedlenie we
wzajemnie przenikajacych sig strefach oddzialywania. W relacjach tych oddziatywanie miasta
ma na og6t znaczenie dominujace, a dysproporcja skali wspdlnych oddziatywan moze rodzi¢
wiele konfliktow. Wtasciwe zdefiniowanie wzajemnych relacji powinno tworzy¢ plaszczyzne
poszukiwania wzajemnie akceptowanych rozwiazan.

3.2.11.1. Cele wiodgce

Koordynacja funkcjonalno-przestrzenna zagospodarowania przestrzennego w strefach
przygranicznych

Jest ona niezbgdnym elementem warunkujacym rozwdj otaczajacych gmin, przy
jednoczesnym ograniczeniu kolizji z procesem rozwoju miasta. Sposdb zagospodarowania
stref przygranicznych wynika z potrzeb mieszkancow miasta i terenéw wiejskich. Istnieje
sfera potrzeb wspolnych oraz sfera interesoOw rozbieznych. Zaréwno w jednym jak i w drugim
przypadku niezbgdna jest Scista wspotpraca i1 koordynacja zamierzen inwestycyjnych,
poniewaz one wyznaczaja ramy wzajemnych kompromiséw. Sfera potrzeb wspdlnych wynika
z uwarunkowan przyrodniczych (w tym rekreacyjnych) oraz z uwarunkowan infrastruktury
liniowej. Sfera rozbieznos$ci pojawia si¢ w sposobie 1 jakos$ci zagospodarowania przestrzeni.
Trzecia sfera, w ktorej moga pojawiaé si¢ zarowno konflikty jak i zbiezno$ci intereséw
dotyczy relacji funkcjonalnych o zasiggu ponadlokalnym, ktére maja kluczowe znaczenie dla
miasta, natomiast dla gmin moga by¢ korzystne, obojetne lub uciazliwe.

Ochrona i wlasciwe wykorzystanie zasobow naturalnych

Zagadnienie to ma bezdyskusyjnie kluczowe znaczenie dla rozwoju przestrzennego
miasta, natomiast w specyficznych przypadkach moze takze zasadniczo zmieniad
gospodarcze uwarunkowania terendw wiejskich. Dotyczy to przede wszystkim zasobow wod
podziemnych, zgrupowanych w potudniowych i pdéinocnych rejonach miasta, czerpanych dla
potrzeb komunalnych, ochrony czystosci rzek, a takze z16z gazu ziemnego i ropy naftowe;.

3.2.11.2. Cele operacyjne

Zabezpieczenie ciaglosci przestrzennej infrastruktury technicznej

Utrzymanie rezerw terenowych stanowiacych korytarze techniczne dla infrastruktury
liniowej warunkuje zaopatrzenie miasta w podstawowe media oraz przesadza prawidlowos¢
rozwoju uktadu komunikacyjnego w powiazaniu z siecia drog wojewodzkich, krajowych
1 miedzynarodowych. Istnienie tych korytarzy stwarza dla okolicznych gmin warunki do
wspolnego z nich korzystania lub dla powstania nowych mozliwos$ci rozwoju gospodarczego.
Niezbedne jest wigc utrzymanie korytarzy technicznych dla potrzeb:

— uktadu drogowego,
— przebiegu linii energetycznych,
— ciagow rekreacyjnych.

O jakosci obstugi komunikacyjnej decyduje utrzymanie spdjnosci kategorii
technicznej drog. Wystepujaca obecnie tendencja przyblizania zabudowy do drég moze grozic¢
zmniejszeniem przelotowosci drog wylotowych z miasta i wywota¢ powazne uciazliwos$ci
funkcjonalne wobec nieuniknionego rozwoju motoryzacji.

Dla rozwoju miejskiego uktadu komunikacyjnego istotna jest realizacja obwodnic
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miejskich wraz z ich powiazaniami z ukladem drog krajowych i migdzynarodowych.
Realizacja tych inwestycji przebiega¢ bedzie w strefach przygranicznych gmin otaczajacych
miasto.

Utrzymanie spéjnos$ci funkcjonalno-przestrzennej i krajobrazowej
Zywiotowy proces urbanizacji terenéw podmiejskich w strefach przygranicznych
stwarza kolizje z zamierzeniami inwestycyjnymi miasta. Moze to doprowadzi¢ do powstania
barier  przestrzennych  hamujacych lub  wrecz  uniemozliwiajacych  wlasciwe
zagospodarowanie terendw miejskich. Utrzymanie spodjnosci funkcjonalno-przestrzennej
1 krajobrazowej w strefach przygranicznych nalezy odnie$¢ do:
— ksztattowania uktadu osadniczego — z kontrola jego intensywnos$ci niezb¢dna dla ochrony
warunkow ekologicznych miasta,
— rolnictwa i ogrodnictwa — jako waznych gospodarczo i ekologicznie form uzytkowania
gruntow, zwigkszajacych samowystarczalnos¢ catego uktadu osadniczego,
— rekreacyjnego wykorzystania terenow podmiejskich i1 ochrony ich specyfiki
krajobrazowe;.

Eliminacja funkcji wzajemnie kolizyjnych w strefach przygranicznych

W bezposrednim sasiedztwie granic administracyjnych miasta powstaje szereg
zaktadow uciazliwych, ktore z roznych wzgledow nie uzyskaty lokalizacji na terenach
miejskich. Dla prawidlowego zagospodarowania stref przygranicznych niezbgdna jest co
najmniej likwidacja uciazliwosci ich dziatalnosci.

Wykorzystanie gospodarczej komplementarnosci miasta i terenow sasiednich

Specyfika sasiadujacych terenow i1 obszary dzialalnosci gospodarczej i naukowej
miasta pozwalaja na stworzenie komplekséw technologiczno-funkcjonalnych opartych na
wzajemnych powiazaniach. Dotycza one :

- sektora mechanicznego — w oparciu o potencjat WSK Swidnik, DAEWOO-MOTOR
Poland w Lublinie, Politechniki Lubelskiej 1 innych uczelni,

— sektora rolniczego — w oparciu o potencjal producentow sprzgtu rolnego i Akademii
Rolniczej w Lublinie, Zakladow Azotowych S. A. w Pulawach wraz z instytutami
badawczymi tego miasta, terendOw upraw gmin sasiadujacych z oboma tymi osrodkami,
oraz powstajacej Regionalnej Gieldy Rolnej w Elizowce,

— sektora medycznego — w oparciu o potencjal Akademii Medycznej i szpitali w Lublinie,
o sanatoryjne tradycje Naleczowa, a takze walory klimatyczne 1 potencjal agroturystyczny
calego regionu.

Utrzymanie droznosci ukladéw przyrodniczych
Uklad przyrodniczy miasta stanowi ogniwo ekologicznego systemu obszarow

chronionych wojewddztwa lubelskiego. Prawidlowe funkcjonowanie tego systemu

warunkowane jest zachowaniem jego droznosci i zdolnosci do zachowania zywotnosci

biologicznej. Wymaga to :

— eliminacji funkcji kolidujacych z ciagami ekologicznymi — przede wszystkim z obszarow
dna dolin rzecznych,

— eliminacji barier ekologicznych,

— wykluczenia zabudowy kubaturowej z dna suchych dolin i wawozéw,

— wspolnych dziatan na rzecz poprawy czystosci wod powierzchniowych i poprawy bilansu
wodnego regionu (oczyszczalnie sciekdw, mala retencja),

— ochrony terenow =zalesionych i wspolnych dzialah na rzecz odbudowy spdjnosci
ekosystemow lesnych.

Poprawa dostepnosci specyficznych ustug publicznych dla ludnosci okolicznych gmin
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Szereg funkcji miejskich, wymagajacych swoistego wyspecjalizowania, przeznaczony
jest nie tylko dla ludnos$ci miasta, ale i okolicznych gmin. W szczegolnosci dotyczy to:
o$wiaty ponadpodstawowej, lecznictwa specjalistycznego, imprez i instytucji kulturalnych,
dostgpu do s$rodkow dalekobieznej komunikacji publicznej. Dostepnos¢ tych ushug
warunkowana jest zarowno dostepnoscia komunikacyjna, jak 1 rozwiazaniami
organizacyjnymi regulujacymi aspekty finansowe, komplementarno$¢ ofert, latwos¢
korzystania, informacj¢ i inne zagadnienia.

3.2.11.3. Programowanie sprawnosci powiazan zewnetrznych Lublina z otoczeniem

W sferze powiazan zewngtrznych pierwszoplanowa pozycj¢ beda zajmowatly programy
powiazan komunikacyjnych, w tym dostepnos¢ do dréog o znaczeniu migdzynarodowym,
krajowym i regionalnym oraz usytuowanie lotniska.

Druga pozycje zajmuja powiazania ekologiczne miasta, tj. ciagtos¢ korytarzy
ekologicznych (doliny rzeczne), powiazania z terenami leSnymi oraz urzadzenie
kompleksowej strefy zielonej wokot miasta, tzw. green belt’u.

Program __ 11.1. ROZWOJ INTER-REGIONALNYCH POWIAZAN

KOMUNIKACYJNYCH

Funkcje (cele) programu

Celem programu jest likwidacja barier komunikacyjnych wyksztalconych w wyniku
uwarunkowan historycznych ostatnich dwustu lat i odbudowa relacji inter-regionalnych
z reszta kraju i z terenami przygranicznymi, ktére warunkuja prawidlowy rozwdj relacji
gospodarczych w sposob integralnie zwiazany z wymogami integracji europejskiej

Zawartos¢ i struktura programu
Program zawiera szereg projektow dotyczacych poszczegdlnych $rodkow
komunikacji, a w szczegdlnosci :

— projekt uzupetienia Krajowego Programu Budowy Autostrad o relacje:

- Szczecin-Warszawa-Lublin-Lwow-Odessa,

- Wilno-Biatystok-Lublin-Krakow-Brama Morawska,

- alternatywny, a czgsciowo komplementarny projekt modernizacji istniejacego
systemu krajowych drog ekspresowych.

— projekt modernizacji i rozbudowy potaczen kolejowych (towarowych i pasazerskich
o standardach INTER- i EURO-CITY),

— projekt rozbudowy systemu przejs¢ granicznych wraz z ich infrastruktura,

— projekt budowy migdzynarodowego portu lotniczego pasazerskiego i towarowego —
o duzym znaczeniu dla transportu $wiezej zywnosci,

— projekt rozbudowy sieci telekomunikacyjne;,

— projekt wprowadzania komplementarnosci srodkéw transportu — dotyczacy usprawnien
funkcjonalnych pozwalajacych na sprawne zmiany $rodkow transportu : przesiadki
migdzy komunikacja autobusowa, kolejowa 1 lotnicza, lokalna 1 dalekobiezna,
indywidualna 1 zbiorowa, stacje przetadunkowe, itp.

Lokalizacja programu
Program obejmuje swoim zasiggiem praktycznie caty rejon Lubelszczyzny, tacznie ze
strefami przygranicznymi

Znaczenie programu

Dla rozwoju miasta i regionu jest zasadnicze i warunkuje zarowno rangg miasta jak
1 uruchomienie potencjatu gospodarczego catego regionu — zwlaszcza wobec jego specyfiki
produkcyjne;j
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Korzysci uzupehiajace programu
Dotycza one:

— spetnienia podstawowych wymogoéw obronnos$ci przysztej wschodniej granicy NATO,

— tworzenia warunkéw do rozwoju relacji funkcjonalnych migdzy europejskimi
makroregionami battyckim i czarnomorskim — szczegdlnie istotne w momencie usunigcia
politycznych barier ich rozwoju,

— budowanie podstaw do uzyskania przez Lublin rangi Euro-polis w oparciu o korzystny
uktad relacji komunikacyjnych,

— wykorzystanie specyfiki gospodarczej regionu jako komplementarnej dla innych
obszarow gospodarczych oddzielonych dotychczas bariera komunikacyjna.

Podmioty realizujace program

Poza ewidentnym zaangazowaniem samorzadow lokalnych, warunki do zaistnienia
Programu zaleza w duzym stopniu od decyzji rzadowych (w tym tez ksztattujacych kontakty
mig¢dzynarodowe), od polityki regionalnej 1 struktur ktore ja prowadza (wojewddztwa), oraz
od aktywnos$ci podmiotéw prywatnych zaangazowanych w realizacj¢ elementow programu
lub korzystajacych z jego efektow. Nie nalezy wykluczaé zaangazowania w realizacjg
programu podmiotéw migdzynarodowych (NATO, Unia Europejska).

Warunki rozpoczecia programu

Jednym z zasadniczych warunkéw rozpoczgcia Programu jest ukonstytuowanie
struktury administracji regionalnej zdolnej do okreslenia i realizacji potrzeb komunikacyjnych
wykraczajacych poza granice dotychczasowych wojewodztw. Wypracowanie wspolnego
stanowiska zainteresowanych samorzadoéw moze znacznie poprawi¢ wiarygodno$¢ programu
1 usprawni¢ jego realizacjg. Tempo rozwoju prawidtowych kontaktow migdzynarodowych
z Litwa, Bialorusia i Ukraing bedzie takze wyznaczato przebieg programu 1 jego znaczenie
dla rozwoju wschodnich relacji gospodarczych.

Sposoéb realizacji programu

Program wymaga stosunkowo nieznacznej, ale istotnej merytorycznie integracji
miedzy poszczegdlnymi jego projektami, a warunki jego realizacji dyktuja wzgledy
finansowe
i techniczne. Nalezy jednak liczy¢ si¢ z potrzeba rozwiazywania lokalnych konfliktow
spolecznych wokét decyzji okreslajacych zakres wywlaszczen pod poszczegodlne inwestycje.

Uwarunkowania zewnetrzne realizacji

Zaroéwno obecne uwarunkowania komunikacyjne, jak i prognozy rozwoju komunikacji
w zmieniajacym si¢ kontekscie gospodarczym przemawiaja za realizacja Programu — jedynie
tempo jego realizacji i1 zakres rzeczowy moze ulega¢ korektom w zaleznosci od kontekstu
gospodarczego.

Zwiazki z innymi programami

Wystepuja w znaczacych aspektach programéw gospodarczych — zarowno miejskich
jak 1 regionalnych i krajowych — jako podstawa budowy podstawowych narzedzi wymiany
1 obrotu handlowego. Wystgpuja takze posrednie relacje z programami rozwoju nauki, kultury
1 innymi aspektami spotecznymi. Nalezy takze wzia¢ pod uwage mozliwe konfliktowe relacje
z programami ochrony ekologiczne;j.

Warunki rozpocze¢cia programu

Z uwagi na zaistniale opoOznienia, oraz przewidywane zmiany w strukturach
administracyjnych kraju Program wymaga natychmiastowej artykulacji i promocji, a zadania
realizacyjne, w zalezno$ci od ich specyfiki — podejmowane w miar¢ mozliwosci.
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Inne opracowania o charakterze strategii

Obowiazujacy od 1994 roku Krajowy Plan Budowy Autostrad nie zawiera jednego
z gtownych elementow omawianego programu — stwarza to konieczno$¢ podjecia dziatan na
rzecz jego aktualizacji (za czym przemawiaja korzystne zmiany w relacjach politycznych
z Ukraing i1 Litwa oraz zastdj w demokratyzacji Bialorusi i Rosji). Podstawowym narzgdziem
koordynacji omawianego programu z innymi programami specjalistycznymi powinien by¢
program rozwoju regionalnego.
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3.3. WNIOSKI KONCOWE

Zawarte w niniejszym studium cele strategiczne stanowia ,,szkielet” zasadniczych
zagadnien rozwoju miasta i wytyczaja podstawowe, trwale kierunki strategii polityki lokalne;j.
Cele operacyjne — okreslone na ich podstawie — dotycza bardziej szczegdtowych zagadnien,
a ich aktualno$¢ i1 znaczenie w ogdlnej hierarchii celéw ulega¢ moze modyfikacjom,
w zaleznosci od zmieniajacych si¢ mozliwos$ci, potrzeb 1 priorytetow miasta. Programy
1 zasady opracowane dla tych celow stanowia otwarty zestaw konkretnych dzialan
realizacyjnych, ktore powinny znalez¢ odbicie zarowno w planach miejscowych jak
1 w narzedziach realizacji polityki miasta, w kolejnych budzetach miasta, w uchwatach
okreslajacych zasady finansowania konkretnych typdw zamierzen oraz w strukturach
powotywanych do realizacji poszczegdlnych projektow lub w procedurach uzgadniania ich
z zainteresowanymi podmiotami.

Znaczna czg$¢ zawartych w studium kierunkéw dzialan zostata juz rozpoczeta i
stanowi kontynuacj¢ dotychczasowej polityki przestrzennej samorzadu. Dotyczy to zwlaszcza
zagadnien zwiazanych z modernizacja uktadu drogowego 1 infrastruktury podziemne;j, dziatan
rewitalizacyjnych w obszarze §rédmiescia i tzw. dzielnic zaniedbanych, wspierania rozwoju
uslug 1 przedsigbiorczos$ci oraz tworzenia miejsc pracy, restrukturyzacji przedsigbiorstw
1 programu mieszkaniowego.

Trwato$¢ uwarunkowan przestrzennych (naturalnych i wynikajacych z historycznego
procesu rozwoju miasta) przesadza o stosunkowo niewielkim zakresie zmian w ogolnej
strukturze miasta. Lokalizacja  funkcji  centralnych, obszaréw  przemystowych,
mieszkaniowych lub rekreacyjnych w znacznym stopniu bazuje na dotychczasowych
przesadzeniach. Przebieg gtownego uktadu sieci infrastruktury technicznej jest rowniez
zdeterminowany ich dotychczasowa realizacja. Zatozony w studium zakres zmian respektuje
te uwarunkowania, wyznaczajac jednoczes$nie obszary zmian jako$ciowych i ilosciowych
w relacji do przewidywanych potrzeb rozwojowych miasta, uwzgledniajacych ogdlne
tendencje ekonomiczne, spoleczne i kulturalne. Jednocze$nie studium rewiduje szereg
niezrealizowanych postulatow z poprzednich opracowan planistycznych, stosujac przede
wszystkim kryteria ekonomiczne i spoleczne, dostosowane do wspotczesnych mozliwosci
realizacji zamierzen.

Pojecie rozwoju jakosciowego, kluczowe dla tego opracowania, definiuje si¢ tutaj jako
dlugotrwaly proces poprawy funkcjonowania i zagospodarowania miasta, zmierzajacy do
wzrostu prestizu miasta i1 rozwoju jego funkcji zewngtrznych oraz do poprawy jakosci zycia
w miescie. Intensywny rozwoj ilosciowy Lublina — widoczny zwlaszcza w latach 70.
1 80. — wymaga obecnie procesu dostosowania calej struktury miasta do wymogow
funkcjonalnych i oczekiwan spotecznych w nowych uwarunkowaniach. Wieloletni nacisk na
realizacj¢ zabudowy mieszkaniowej wymaga obecnie zrOwnowazenia poprzez rozwoj miejsc
pracy, zadbanie o S$rodowisko naturalne, usprawnienie komunikacji wewngtrznej
1 zewngtrzne] oraz nadrobienie zalegto$ci w rewaloryzacji starej zabudowy. Wobec
perspektyw wzrostu zewngtrznego znaczenia miasta, zagadnienia jego wewngtrznej
sprawnosci staja si¢ tym bardziej istotne.

Postulowane w studium wyhamowanie wzrostu strefy zurbanizowanej miasta na rzecz
jego rozwoju jakoSciowego wiaze si¢ z zauwazalna i nieunikniona tendencja do rozwoju
zabudowy podmiejskiej w gminach sasiadujacych z miastem. Potencjal ekonomiczny
zwiazany z rozwojem ilosciowym powinien by¢ kierowany przede wszystkim ku osrodkom
podmiejskim 1 $redniej wielkoSci miastom tworzacym aglomeracje lubelska, stanowiac
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podstawe poprawy zamozno$ci najblizszego otoczenia miasta. Przemawiaja za tym nie tylko
korzystne proste uwarunkowania ekonomiczne w okolicznych gminach (ceny gruntu i rynek
pracy), ale takze interes Lublina, ktory jako gléwne centrum regionu moze skorzystacé
z rozwoju terenéw sasiednich rozszerzajac dla nich oferte ustug specjalistycznych. Postulat
ten jest zgodny z =zalozeniami przyjetymi w przygotowywanym studium rozwoju

1 zagospodarowania Aglomeracji Lubelskie;.

Podkresli¢ nalezy, ze narzedzia realizacji przyjetych kierunkdéw rozwoju opieraja si¢
przede wszystkim na metodach wilasciwych dla gospodarki rynkowej. Podstawowym
narzg¢dziem beda zaktualizowane plany miejscowe, ktoérych opracowanie ustawowo wymaga
przeprowadzenia procesu uzgadniania interesow publicznych, prywatnych i grupowych. Do
kompetencji samorzadu nalezy realizowanie zawartych w tych planach inwestycji
publicznych (w/g obecnych kompetencji sa to: drogi, szkoty, osrodki zdrowia itp.). Ponadto
samorzad moze uzywac¢ metod stymulowania rozwoju innych inwestycji poprzez rézne formy
regulacji lokalnych takich jak: ulgi podatkowe, preferencje dla szczegdlnego typu inwestycji,
polityka ofertowa, przetargowa 1 prywatyzacyjna dostosowana do ekonomicznych
uwarunkowan prywatnych inwestorow. Przejrzystos¢, jawnos$¢ i spojnosé tych regulacji
1 procedur beda decydowaty o skutecznosci 1 wiarygodno$ci strategii rozwoju miasta.

Intencja studium jest wzmocnienie rangi miasta przy wykorzystaniu procesow, ktore
dokonuja si¢ w perspektywie zmian calego obszaru s$rodkowej i wschodniej Europy.
Zamierzona reforma administracji publicznej 1 decentralizacji struktur panstwa zdecydowanie
sprzyja wzmocnieniu funkcji administracyjnych Lublina, posrednio wplywajac tez na
podniesienie rangi sSrodowiska akademickiego 1 ekonomicznego. W perspektywie obronnosci
kraju nalezacego do NATO i obshugi wschodnich kontaktéw gospodarczych Lublin jest
historycznie i1 geograficznie predestynowany do roli bardzo waznego osrodka tej cze$ci
Europy. Spehienie aspiracji zalezy w duzej mierze od budowy zewngtrznych powiazan
komunikacyjnych wskazywanych w studium, a szczegdélnie wazna dla rozwoju Lublina
i Euroregionu Bug jest budowa trasy Via Intermare — taczacej Battyk z Morzem Czarnym.
Uwarunkowania niezbedne do realizacji powyzszych zamierzen znajduja si¢ poza
bezposrednim zasiggiem samorzadu — jednakze nie ulega watpliwosci, ze wlasciwe
ukierunkowanie rozwoju miasta i odpowiednie wspieranie korzystnych dla miasta tendencji
sprzyja wykorzystaniu opisanych mozliwo$ci. Powszechne u§wiadomienie takich wtasnie
mozliwo$ci 1 zagwarantowanie ich przyszitej realizacji stanowi podstawowy cel niniejszego
studium.
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ANEKS 4.1. SCENARIUSZE PRZYSZLOSCI

Uwagi wstepne

Wizje ksztattowania rozwoju 1 zagospodarowania Lublina mozna formutowaé
w uproszczeniu wedlug dwoch zasadniczych scenariuszy maksymalnego urzeczywistnienia
zagrozen 1 maksymalnego wykorzystania szans. Obydwa sa oparte na podobnym schemacie,
to znaczy na zatozeniach wej§ciowych w poszczegdlnych dziedzinach oraz przewidywanych
skutkach zarysowanych tendencji zmian.

Zatozenia wejsciowe okre$laja sytuacj¢ w szeroko rozumianym otoczeniu miasta,
majaca bezposredni lub posredni wpltyw na jego rozwoj. Wsérdd nich waznymi kwestiami sa
otwarcie migdzynarodowe Polski 1 przebieg procesow integracyjnych z Unia Europejska oraz
z rozw0j kontaktow spoteczno-gospodarczych z Ukraina, a takze rozwoj gospodarki rynkowe;j
1 sytuacji ekonomicznej kraju, pr¢znosci krajowej polityki gospodarczej 1 przestrzennej,
a takze zmian w blizszym 1 dalszym otoczeniu Lublina. Waznym uwarunkowaniem rozwoju
Lublina bedzie jego konkurencyjnos$¢ na tle innych centréw aglomeracji miejskich w kraju.

Powyzsze uwarunkowania bgda mialy bezposredni lub posredni wplyw na przebieg
zmian we wszystkich wyodrebnionych dziedzinach strategicznych oraz na efekty taczne.

4.1.1. Scenariusz zagrozen

Uwarunkowania zewnetrzne

Niekorzystne warunki zewngtrzne rozwoju Lublina nie musza by¢ zwigzane
z ewentualnymi zatlamaniami sytuacji krajowej i migdzynarodowej. Gtéwnym Zrédlem
zagrozen moze by¢ utrwalanie si¢ obecnych zjawisk i1 procesoOw na zasadzie dalszej duzej
bezwladnosci. Utrwalanie si¢ obecnego — korzystnego na ogédt ukladu stosunkéw z Unia
Europejska 1 z Ukraing nie tworzy korzystnego geograficznie "uktadu sit" dla Lublina.
Przewage ma aktywno$¢ gospodarcza w zachodniej czgsci kraju. Rysuje si¢ wigc dalszy
niekorzystny uktad uwarunkowan geograficznych dla Lublina, w tym:

— brak ozywienia gospodarczego na Ukrainie i brak zainteresowan rynkowych oraz
inwestycyjnych tym krajem ze strony Zachodu. Ukraina pozostaje wigc stabym partnerem
gospodarczym, nie wywolujacym istotnego ruchu transportowego przez Polske, a wigc
przez Lublin. Kraje zachodnie i Polska nie tworza w regionie (w miescie) ,.bazy
wypadowej” na Wschad,

— kraje zachodnie, a zwlaszcza firmy nie sa zainteresowane alokacja kapitalu w Lublinie.
Firmy beda kierowaly si¢ biezaca atrakcyjnoscia ekonomiczna miejsc, ktoéra widza
w innych czg$ciach Polski. Moze to by¢ zwiazane ze spadkiem konkurencyjnosci Lublina
wobec innych — duzych miast;

— brak aktywnej polityki gospodarczej i przestrzennej panstwa nie tworzy systemu
zabezpieczen Lublina i regionu przed wtdérnymi mechanizmami recesji, poglgbiajacymi
depresj¢ gospodarcza na tym obszarze. Jest to mozliwe, poniewaz Lublin 1 otaczajacy go
region nie jest dotychczas zaliczany do regiondow najwyzszych szansami ani tez do
regiondw wysoce problemowych.

W obiektywnie niekorzystnych warunkach Lublin, jako najwigkszy osrodek miejski
Polski Wschodniej i centrum obstugi duzego terytorialnie regionu, nie ma istotnego
rynkowego, czy tez instytucjonalnego (rzadowego i, pomocowego”) zasilania z zewnatrz.
Zdany jest na wewngtrzne czynniki rozwoju.

Przewidywany przebieg procesow i tendencji spoleczno—gospodarczych oraz
przestrzennych
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Prosta konsekwencja opisanych uwarunkowan jest zahamowanie rozwoju funkcji
wyzszego rzedu, okre$lajacych range Lublina. Zahamowana jest tez alokacja kapitatu
w sferze przedsigbiorczo$ci oraz w infrastrukturze ekonomicznej (obstuga biznesu).
Relatywnie ubozeje wigc baza ekonomiczna miasta, a zatem jego przedsigbiorczo$¢, dochody
ludnosci 1 budzetu miasta. Popyt na rynku lokalnym nie wzrasta w istotnej mierze.

Moga uwypuklaé si¢ wszystkie negatywne skutki (tendencje) gospodarki rynkowej —
funkcjonujacej w warunkach dotkliwego "glodu kapitatu". Coraz wigksze znaczenie
w miescie moga mie¢ drobne przedsigwzigcia w gospodarce miasta, w tym funkcjonujaca
,mata” przedsigbiorczo$¢, umacniajaca zywiotowy charakter lokalnego rynku. W ruchu
inwestycyjnym bedzie brakowato przedsigwzie¢ porzadkujacych struktur¢ przestrzenng
miasta. Beda przewazaly drobne inwestycje w budownictwie obiektéw ustugowych
1 indywidualne budownictwo mieszkaniowe.

Rozdrobniony ruch budowlany bedzie przyczyna dalszego pogarszania stanu
zagospodarowania miasta. Ekspansja budownictwa mieszkaniowego moze przenosi¢ si¢ na
tereny innych funkcji, w tym na wolne dziatki w zgrupowaniach przemystowo—sktadowych,
na tereny rolnicze, do dolin rzecznych i na obrzeze Lublina, tworzac nieprzerwane pasma
zabudowy si¢gajace daleko na tereny sasiadujacych gmin. W szczegdlnosci moga byé
zagrozone tereny rolne, co juz jest odczuwane, przez sity nacisku wlascicieli na zamiang
funkcji terendw — z rolnych na mieszkaniowo-ustugowe.

Ogolny spadek kondycji ekonomicznej przedsigbiorczosci, jako sfery gospodarki
rynkowej, spowoduje wielostronny spadek zasilania finansowego sfery warunkéw zycia
ludno$ci. Przejawi si¢ to w poglebianiu trudnosci na rynku pracy, w uszczuplaniu
finansowania lokalnych ustug publicznych i w popycie na ustugi $wiadczone komercyjnie.

Przede wszystkim moze skurczy¢ si¢ strumien finansowania inwestycji zwiazanych
z utrzymaniem 1 rewaloryzacja dobr kultury materialnej, gltownie zabytkoéw. Spadnie
aktywno$¢ zycia kulturalnego, a inicjatywy beda hamowane brakiem zainteresowania
spolecznego w warunkach postgpujacego ubostwa.

Model konsumpcji, w warunkach powszechnie niskich dochodéw ludnos$ci, ulegnie
dalszemu zubozeniu, ograniczajac si¢ do wydatkéw wymuszanych egzystencja. Odbije si¢ to
negatywnie, nie tylko na spadku aktywnosci zycia kulturalnego, lecz réwniez na rezygnacji
z wszelkich pozadomowych form rekreacji, a tym bardziej turystyki. Spadnie tez
zainteresowanie Lublinem na zewngtrznym rynku turystycznym, co bgdzie warunkowat brak
bazy obstugi.

Niska kondycja ekonomiczna lokalnej gospodarki publicznej, przejawiajaca sig
w niedoborach $rodkéw budzetowych, moze mie¢ istotny wplyw na spadek inwestycji
w odtwarzaniu i rozbudowie systemoéw infrastruktury technicznej. W szczegdlnosci pogorszy
si¢ stan nawierzchni ulic, ich przepustowos¢ i sie¢. Spadnie wigc sprawno$¢ lokalnego
systemu komunikacyjnego. Podobne tendencje, do wzrostu dekapitalizacji, obejma lokalna
sie¢ energetyczna 1 wodociagowo—kanalizacyjna. Moze nastapi¢ spadek stopnia
wyplacalnos$ci mieszkancoOw wobec firm $wiadczacych ustugi komunalne. W konsekwencji
podnoszenia cen za uslugi moze zosta¢ uruchomiony negatywny mechanizm mnoznikowy,
wywolujacy powszechna "demoralizacj¢" ekonomiczna mieszkancow miasta.

Wizja zagrozen

Zarysowane tendencje negatywne, w poszczegdlnych dziedzinach strategicznego
wspomagania rozwoju miasta i ksztattowania jego struktury przestrzennej, moga spowodowac
niekorzystny przebieg zaleznosci migdzy czynnikami zewngtrznymi i wewngtrznymi jego
rozwoju. Brak jakiegokolwiek wspomagania rozwoju miasta z zewnatrz, w tym gléwnie ze
strony panstwa (rzadu, wojewody), bedzie pomniejszato motywy kierowania inwestycji do
Lublina przez inwestoréw zewngtrznych. Mechanizm efektow koncentracji przestrzennej tego
kapitatu nie zostanie uruchomiony. Rozproszone, aczkolwiek masowe zainteresowanie
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Lublinem przybyszow z Ukrainy, moze wyraznie wygasaé. Jednoczesnie rozwijajace si¢
wielkie centra handlowe zaczna traci¢ popyt, co tym bardziej dotknie drobne punkty handlu
detalicznego.

Brak wewngtrznych sit rozwojowych uksztaltuje relatywnie niekorzystny obraz miasta,
co moze wywola¢ reakcje poza regionem Lubelszczyzny. W obrebie regionu bgda nadal
dziataty sity koncentrujace mieszkancow w Lublinie. Przyczyna bedzie brak alternatywnie
atrakcyjnego o$rodka w tej czesci kraju. Wszystkie, negatywnie ujawniajace si¢ i nasilajace,
tendencje moga utworzy¢ zgodny 1 trudny do zahamowania, mechanizm zmian
destrukcyjnych. Negatywna wizja przysztosci Lublina, obejmujaca jego rozwoj spoteczno-
gospodarczy 1 zagospodarowanie przestrzenne, uzasadnia konieczno$¢ daleko idacych
zachowan aktywnych ze strony wladz miasta. Administracja samorzadowa powinna obrac¢
aktywny kurs dzialan, zorganizowanych w oparciu o szeroki potencjat spoteczny miasta, na
rzecz jego rozwoju. Spoleczno$¢ lokalna dysponuje dostatecznie duzym potencjalem
intelektualnym, formalnymi i nieformalnymi kontaktami zagranicznymi oraz krajowymi,
z pewnoscia takze kapitalem (firmy 1 fundacje), umiejetnosciami organizacyjno—
menedzerskimi. Sa wigc znaczne mozliwosci uruchomienia potencjalow spotecznych,
przelamujacych bezwladno$¢ sit ograniczajacych rozwdj miasta i porzadkowanie jego
struktury przestrzenne;.

4.1.2. Scenariusz szans

Uwarunkowania zewne¢trzne rozwoju miasta

Jego oparciem jest stopniowe urzeczywistnianie si¢ dotychczasowego kursu polityki
panstwa, w tym polityki migdzynarodowej oraz wewngtrznej polityki gospodarczej
1 przestrzennej. Waznym uwarunkowaniem w tym zakresie jest aktywno$¢ wiadz
regionalnych, zarowno w regionalnej polityce gospodarczej, jak tez wewnatrz regionalnej
polityce przestrzenne;.

Postgpujace procesy integracyjne Polski w ramach Unii Europejskiej i stopniowe
(cho¢by powolne) nasilanie si¢ wspdlpracy gospodarczej z Ukraing moze tworzy¢ korzystny
zewngtrzny "uklad sil" aktywizujacych zmiany gospodarcze w Lublinie. Znaczenie tej
okolicznosci moze by¢ wzigte powaznie pod uwage w krajowe] polityce gospodarczej
1 przestrzennej, co spowoduje wzrost pakietu programoéw rzadowych dla Lublina.
W programach wojewo6dzkich najwazniejsza obecnie kwestia polityki przestrzennej jest
tworzenie korzystnych warunkéw rozwoju aglomeracji lubelskiej, opierajacej si¢ poza jej
centrum na uktadzie promienistym szesciu miast satelitarnych. Uruchomienie rozwoju
aglomeracji lubelskiej moze spowodowac¢ przesunigcie pewnego potencjatu ekonomicznego
z Lubelskiego zespotu miejskiego do osrodkow satelitarnych. Nalezy si¢ spodziewad, ze
bedzie to glownie potencjal inwestycyjny, zwiazany z masowym budownictwem
mieszkaniowym 1 z zakladaniem drobnej przedsigbiorczosci. W osrodkach satelitarnych
powinny by¢ stworzone znaczace mozliwosci, nie tylko na jako$ciowe formy rozwoju, ale tez
na ich wzrost. Taki uklad przestrzenny moze odciazy¢ Lublin od zablokowania drobnymi
inwestycjami mieszkaniowymi 1 ushugowymi, tworzac warunki otwarcia na poprawg struktury
przestrzennej miasta i na rozwoj funkcji wyzszego rzedu.

Procesy rozwojowe i tendencje zmian

Przebieg rozwoju miasta i poprawy tadu przestrzennego w jego obszarze, wynikajacy
z przedstawionych uwarunkowan pozytywnych, w duzym stopniu opiera si¢ na dwojakiego
rodzaju osiagnigciach miasta w dwoch zasadniczych dziedzinach strategicznych, to jest
w mozliwosciach rozwoju 1 dywersyfikacji funkcji wyzszego rzedu oraz w mozliwosciach
realnego porzadkowania struktury funkcjonalno—przestrzennej. Inne dziedziny bgda istotnie
od nich uzaleznione. Migdzynarodowe i1 krajowe otwarcie Lublina moze wywota¢ ozywienie
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w kontaktach spolecznych w tym wymiarze. Pozytywne tego efekty moga przejawiaé si¢ w
transferze kapitatu, urozmaicaniu dziedzin i form rozwijajacej si¢ przedsigbiorczosci, dyfuzji
informacji i innowacji, zdobywaniu nowych rynkéw przez miejscowych przedsigbiorcéw oraz
w coraz bardziej urozmaiconym popycie konsumpceyjnym.

Niezbedna cecha towarzyszaca otwarciu Lublina na szerokie zewngtrzne kontakty
spoleczne bedzie poprawa warunkow zycia, w tym zamozno$ci, standardow w ustugach
komercyjnych i $wiadczonych publicznie.

Scenariusz szans oparty na zatozeniach wzrostu migdzynarodowego 1 krajowego
znaczenia miasta wiaze si¢ ze wzrostem rangi dobr kultury, w tym gléwnie dobr kultury
materialnej. Powstaje wigc powazna szansa na kompleksowa rewaloryzacj¢ Starego Miasta
i innych znaczacych zabytkéw Lublina. W warunkach szans moze wzrosna¢ zainteresowanie
firm zagospodarowaniem obiektéw zabytkowych zgodnie z wymaganiami konserwatorskimi.

Poprawa standardow miasta obejmie przede wszystkim racjonalne zagospodarowanie
terendw otwartych, w duzym stopniu poprawiajacych stan $§rodowiska przyrodniczego
1 umozliwiajacych rekreacje. Wzrost zamozno$ci mieszkancoOw miasta wywola popyt na rozne
formy rekreacji. Poprawa standardow w tym zakresie, zapoczatkowana w sferze publicznej,
moze wlaczy¢ mechanizm rynkowy w samoczynny rozwodj ustug rekreacyjnych dla
mieszkancow i dla turystow. Obstuga komercyjna rekreacji, w tym turystyki moze zajmowac
coraz powazniejsza pozycj¢ w bazie eckonomicznej miasta, jako nowa dziedzina
przedsigbiorczosci.

Baza ekonomiczna miasta powinna ulega¢ naturalnym przemianom strukturalnym, nie
wymagajac specjalnych — bezposrednich oddziatywan strategicznych, w jego granicach.
Wystarczy tworzenie dogodnych warunkéw intensywnego rozwoju przedsigbiorczos$ci
w tradycyjnych dziatach gospodarki rynkowej na terenach nowych os$rodkéw satelitarnych
Lublina. Woéwczas ich miejsce w znacznym stopniu moga zaja¢ nowe dziedziny sfery
rynkowej.

Generalnie, w Lublinie mozna oczekiwa¢ wielostronnych przemian strukturalnych
przedsigbiorczosci jako bazy ekonomicznej miasta, zmierzajacych do spadku udziatu
przemystu w liczbie miejsc pracy a wzrostu udziatu réznych funkcji wyzszego rzedu, w tym
instytucji 1 firm petnigcych funkcje obslugi przedsigbiorczosci, administracji gospodarczej,
oraz innych funkcji wyzszego rzgdu w dziedzinach takich jak: badania naukowe i szkolnictwo
wyzsze, kultura, obstuga kontaktow krajowych 1 migdzynarodowych, systemy informacyjne,
specjalistyczne ustugi stuzby zdrowia, obstuga ruchu turystycznego i wielkich imprez
sportowych, rozrywki i innych. Poza funkcjami wyzszego rzedu coraz powazniejsza rolg
w bazie ekonomicznej miasta beda odgrywaly ustugi lokalne, w tym ushugi komunalne. Ich
komercjalizacja i prywatyzacja zmierza juz w tym kierunku.

Urynkowienie gospodarki komunalnej miasta powinno by¢ zwiazane z poprawa
ekonomiczna firm $wiadczacych ustugi w poszczegolnych dziatach energetyki, gospodarki
wodociagowo-kanalizacyjnej, oczyszczania miasta, komunikacji miejskiej 1 ewentualnie
w innych — nowych dziedzinach.

Wizja rozwoju miasta

Zespolone dziatanie czynnikdw zewngtrznych i1 wewngtrznych — stymulujacych
"organiczny rozwdj" miasta powinno zmierza¢ w trzech zasadniczych kierunkach przemian
jakosciowych.

Pierwszym kierunkiem sa przemiany struktury funkcjonalno—przestrzennej miasta,
podwyzszajace znacznie jego standardy w zakresie funkcji obstugi lokalnej i standardy
regulujace proporcje pomig¢dzy terenami otwartymi i obszarami zainwestowania miejskiego.

Drugim kierunkiem dlugofalowych korzystnych przemian bedzie wzrost znaczenia
ustug wyzszego rzedu, znaczacych w coraz wigkszej skali, w tym krajowej
1 migdzynarodowej (zwtaszcza na Ukrainie). Rozwoj funkcji egzogenicznych bedzie musiat
by¢ poprzedzony istotnym wzrostem zamozno$ci miasta.
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Trzecim kierunkiem rozwoju beda wzglednie tatwe (w warunkach zamoznoS$ci)
przemiany w strukturze funkcjonalno—przestrzennej. W tej fazie bgdzie mozliwa istotna
poprawa wizerunku miasta.

Przedstawiona korzystna wizja rozwoju miasta, oparta na scenariuszu szans, odpowiada
wprost zalozonym celom strategii, warunkujacym podnoszenie rangi miasta na arenie
krajowej 1 migdzynarodowe;.

4.1.3. Rozw0j relacji zewnegtrznych

W zakresie relacji zewngtrznych miasta, jego rozwdj zalezy od uwarunkowan
gospodarczych w kraju, od tempa 1 kierunku zmian systemowych, od polityki gospodarcze;j
z krajami sasiednimi 1 wielu innych czynnikdw. Na tej podstawie oparto analiz¢ potencjalnych
skutkow dwoch skrajnych scenariuszy 1 dla kazdego sporzadzono stosowny uktad priorytetow
polityki miasta.

4.1.3.1. Wariant minimalnego rozwoju relacji zewnetrznych

Scenariusz oparty jest na zaloZzeniu minimalnych zmian w zewngtrznych,
gospodarczo-spotecznych uwarunkowaniach rozwoju 1 zaktada utrzymanie obecnego status
quo przez do$¢ dhugi okres czasu. Wobec tempa zmian, zachodzacych w Polsce 1 krajach
osciennych, prawdopodobienstwo zaistnienia takiej sytuacji jest niewielkie, ale w zaleznosci
od charakteru zagadnien zawartych w zalozeniach, poszczegodlne zjawiska moga wystgpowac
czasowo lub utrzymywac si¢ przez dtuzszy okres.

Przestanki scenariusza, wynikte z ewentualnych decyzji zewngtrznych i jego zatozenia
oparte na tendencjach stagnacyjno-recesyjnych :

— relacje polityczno-gospodarcze z Ukraing 1 Biatorusia ulegna stagnacji lub zostana
zdominowane przez patologiczne formy kontaktoéw gospodarczych,

— reforma administracyjna nie przyniesie wzmocnienia roli samorzadow,

— polityka panstwa w zakresie rozbudowy infrastruktury nadal nie bedzie uwzgledniaé
potrzeb rozbudowy potaczen komunikacyjnych we wschodnich rejonach Polski,

— restrukturyzacja rolnictwa przebiega¢ bgdzie powolnie i nadal gospodarka rolna opiera¢
si¢ bedzie na samowystarczalnych, matych gospodarstwach rodzinnych,

— nie nastapi zmiana w zasadach finansowania szkét wyzszych 1 dzialalnosci badawczo-
naukowej,

— miasto skoncentruje si¢ na realizacji swoich funkcji podstawowych dla obstugi regionu,
ograniczajac dzialania na rzecz rozwoju regionalnego — pozostawiajac je w gestii polityki
centralne;j.

Konsekwencje powyzszych przestanek 1 zalozen :

— Niekorzystny zwrot w relacjach gospodarczych z Ukraing 1 Bialorusia moze by¢
wynikiem narastania konfliktu politycznego miedzy Rosja a Zjednoczona Europa
1 dazeniami do odbudowy dawnego imperium radzieckiego. Taki scenariusz polityczny
grozi zamrozeniem legalnej wymiany gospodarczej w euroregionach wschodnich,
a ewentualne kontakty odbywac¢ si¢ beda przede wszystkim w relacjach migdzy stolicami,
a wigc z pominigciem osrodkow regionalnych, do jakich nalezy Lublin. Jednoczesnie
inercja zcentralizowanych relacji gospodarczych moze doprowadzi¢ do rozkwitu
nielegalnych form wymiany. Skutki takiej sytuacji mogtyby, co prawda, doprowadzi¢ do
wzrostu zamozno$ci waskich grup spotecznych zwiazanych z przemytem, ale
jednoczesnie spowodowa¢ moga zanik prawidlowych relacji ekonomicznych
w przedsigbiorczo$ci prywatnej i znaczne obnizenie potencjalu sektora publicznego, nie
korzystajacego z naleznych wptywow podatkowych. Spoteczna konsekwencja sytuacji



233

bytby wzrost aktywnosci srodowisk kryminogennych i znaczne obnizenie bezpieczenstwa
publicznego,
Niezgodne z oczekiwaniami efekty reformy administracyjnej moga mie¢ szereg
negatywnych konsekwencji dla rozwoju regionu i miasta:

. brak polityki regionalnej 1 zawgzenie wplywow z wymiany gospodarczej do

waskiego pasma przygranicznego, co spowoduje narastanie relacji konkurencyjnych z

o$rodkami takimi jak Biala Podlaska, Chetm i Zamos¢,

. zanik tendencji rozwojowych w matych 1 $§rednich miastach regionu, co

przyczyni si¢ do obnizenia jako$ci obstugi mieszkancoOw regionu i wzmocni tendencje

migracji do Lublina, jako podstawowej dostgpnej formy awansu spotecznego. Skala tej

migracji jest niemozliwa do oszacowania w obecnym momencie,

. zmniejszenie zapotrzebowania na kwalifikowana kadr¢ zarzadzajaca 1

profesjonalna

w regionie, co podwazy rolg Lublina jako osrodka akademickiego i moze spowodowac

wzrost bezrobocia w grupie 0s6b z wyzszym wyksztatceniem,

. utrwalenie tendencji do dysproporcji migdzy zakresem obowiazkéw samorzadu

Lublina — jako gléwnego osrodka miejskiego regionu, a $rodkami finansowymi

przeznaczonymi na ich wypetnianie,
Brak decyzji panstwa o rozbudowie infrastruktury komunikacyjnej regiondw wschodnich
bedzie mialo =zasadnicze znaczenie dla ksztaltowania przysztego potencjalu
gospodarczego nie tylko regionu, ale wrecz catej Polski. W wyniku zaniechania
ograniczony bylby bowiem rozwdj zdecentralizowanych relacji gospodarczych z krajami
wschodniej Europy. Juz obecnie wymiana handlowa napotyka na istotng barierg
techniczna w postaci uciazliwosci transportu i przej$¢ granicznych, a przeciez obecny
poziom wymiany dotyczy zaledwie poczatkéw kontaktow i mozna spodziewaé sig
dynamicznego wzrostu relacji. Wobec przesadzen o budowie autostrad relacji wschod-
zachdd, omijajacych region od strony potnocnej i potudniowej, Lubelszczyzna moze
pozosta¢ obszarem o znacznie ograniczonych kontaktach z sasiadujacymi z nig krajami,
a na tych relacjach skorzystaja jedynie obszary waskiego pasma tranzytowego.
Dotychczasowa uciazliwo$¢ tranzytu transgranicznego bedzie wzrastalta do momentu
zakonczenia budowy autostrad, po czym nastapi gwattowny regres ruchu i przesunigcie
pozytywnych zjawisk gospodarczych w kierunku nowej infrastruktury. Grozi to w efekcie
najbardziej niekorzystna kumulacja zjawisk przyspieszonej degradacji istniejacej sieci
drog, negatywnych skutkéw ekologicznych, polaczonych jednocze$nie z brakiem
stabilnos$ci dla perspektyw wymiany gospodarczej w naszym regionie. Zagrozenie to jest
tym bardziej realne, ze niedostatecznemu rozwojowi sieci drog towarzyszy brak
infrastruktury komunikacji lotniczej 1 stosunkowo rzadka sie¢ kolejowa o dos¢
przestarzalych parametrach, a wigc nie ma mozliwosci stosowania alternatywnych
srodkéw transportu. Brak odpowiedniej obstugi komunikacyjnej nie tylko ogranicza
rozwo0j dziatalnosci produkcyjnej, w tym przede wszystkim rolniczej, ale tez zapobiega
rozwojowi turystyki i zwigzanych z nia sektoréw ustugowych. Wszystkie te negatywne
skutki bytyby najwyrazniej widoczne w samym Lublinie.
Powolna restrukturyzacja rolnictwa 1 utrzymanie si¢ dominacji matych,
samowystarczalnych gospodarstw rodzinnych moze mie¢ réznorodne konsekwencje dla
perspektyw rozwojowych :

. tagodzenie skutkow bezrobocia strukturalnego 1 ubostwa — dzigki zapewnieniu

minimum socjalnego, jakie daje rodzinom prowadzenie niewielkich nawet

gospodarstw,

. obnizenie poziomu oczekiwan spotecznych w grupach rodzin ubozszych,

z jednoczesnym wzrostem aspiracji wsrod miodszej czgsci spoleczenstwa — wzrost

tendencji migracyjnych migdzy wsia a miastem w obu kierunkach. Poglebienie rdznic

zamoznos$ci migdzy ludnos$cia wiejska 1 miejska,
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. zachowanie walorow ekologicznych terenoéw rolnych, z jednoczesnym

naciskiem na przyspieszona eksploatacj¢ lasow, a tym samym na stopniowa likwidacje

terendw zalesionych,

. stagnacj¢ gospodarcza i utratg konkurencyjno$ci produkcji rolnej w regionie

nie tylko w stosunku do rolnictwa europejskiego, ale takze wzgledem innych rejonow

rolniczych Polski,

. wzrost liczebny niewykwalifikowanej sity roboczej 1 tendencji do

zapotrzebowania na prace sezonowe — z jednoczesnym obnizeniem kosztow takiego

typu prac.
Brak rozwiazan poprawiajacych kondycje ekonomiczna szkot wyzszych 1 stymulujacych
rozwdj badan naukowych, wobec narastajacej presji mtodego pokolenia na zdobycie
wyksztatcenia, moze spowodowac stopniowe obnizanie poziomu kadry akademickiej
1 poziomu nauczania. Po przekroczeniu pewnego progu minimalnego, nastapi¢ moze
catkowita degradacja poszczego6lnych uczelni, gdyz skape srodki zostana zagarnigte przez
prezniejsze osrodki. Stosunkowo niewielka odleglto$¢ od renomowanych osrodkow
akademickich Warszawy moze w tej sytuacji dziala¢ na niekorzy$¢ podupadajacych
uczelni 1 lokalnego $rodowiska badawczego, zwlaszcza przy zachowaniu zasady
centralnego podziatu funduszy. Synchronizacja prac badawczych z dzialalno$cia
gospodarcza nadal zachowa pewne mozliwosci rozwoju, zwlaszcza w zakresie ochrony
zdrowia 1 medycyny, natomiast utrzymujacy si¢ brak mechanizméw finansowania
rozwoju badan nie pozwoli w pelni rozwina¢ mozliwosci istniejacego potencjatu
— a zwlaszcza stworzy¢ struktur koniecznych do sprawnego wdrazania efektow badan,
Niedostateczne finansowanie dziatalno$ci samorzadu moze obnizy¢ regionalne aspiracje
Lublina i skoncentrowanie si¢ na wewngtrznej obstudze ludnos$ci miasta. Lublin zachowa
dotychczasowe znaczenie jako o$rodek administracji i centrum edukacji, a takze jako
miejsce uzyskiwania specjalistycznych §wiadczen zdrowotnych i centrum handlowe oraz
o$rodek wymiany ustug. Natomiast jego oddziatywanie na rozwdj regionu nie ulggltoby
zasadniczym zmianom. Przy jednoczesnym wystapieniu czterech wyzej opisanych
uwarunkowan — ranga miasta ulegataby stopniowej redukcji, zwlaszcza wobec silnych
tendencji rozwojowych innych miast polskich o podobnym statusie. Polozenie poza
zasiggiem glownych tras komunikacyjnych wzmocniloby wyraznie taka tendencjg. Grozi
to takze obnizeniem rangi Lublina jako o$rodka akademickiego i narastajaca tendencja do
migracji najprezniejszych grup spolecznych do innych o$rodkoéw oferujacych lepsze
mozliwo$ci awansu.

Ogo6lne skutki zaistnienia scenariusza minimalnego rozwoju relacji zewnetrznych miasta
przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

ograniczenia rozwoju przedsigbiorczo$ci zwigzane z utrudnieniami dostgpu do chlonnych
rynkéw zbytu — skupienie dziatalnos$ci gospodarczej na ustugach o zasiggu lokalnym,
utrwalenie szarej strefy gospodarczej, polaczone z ogdlnym spadkiem bezpieczenstwa
publicznego,

pojawienie si¢ tendencji migracji do miasta, z terenéw wiejskich i z matych miast,
spowodowane blokada mozliwo$ci awansu spotecznego poza duzymi miastami,

wzrost zapotrzebowania na nowe mieszkania, przy jednoczesnym spadku mozliwosci
nabywania mieszkan po cenach rynkowych,

ograniczenie zapotrzebowania na pracownikow o wyzszych kwalifikacjach,

wzrost bezrobocia we wszystkich grupach pracownikow, niezaleznie od wyksztatcenia,
spadek ogolnej zamozno$ci spoleczenstwa 1 wzrost wydatkow miasta na $wiadczenia
socjalne,

konieczno$¢ uruchomienia budownictwa spolecznego i uzbrojenia nowych terenéw pod
zabudowe¢ mieszkaniowa,



235

— stopniowa degradacja rangi osrodka akademickiego,

— zwigkszona eksploatacja 1 zuzycie istniejacej sieci komunikacyjnej miasta, spowodowana
ruchem tranzytowym, bez towarzyszacych temu zjawisku korzysci plynacych
z zainteresowania inwestycyjnego i kontaktéw gospodarczych.

Scenariusz ten prowadzi do stopniowej marginalizacji Lublina jako centrum
regionalnego i do przeksztalcenia catego regionu w ,strefe buforowa” pomiedzy krajami
Zjednoczonej Europy a krajami dawnego Zwiazku Radzieckiego, w ktérych (przy tych
zatozeniach) nie nastapitlyby oczekiwane zmiany. Stagnacji gospodarczej towarzyszytby
jednoczesnie nacisk na rozwdj iloSciowy miasta, wynikajacy z jeszcze gorszej sytuacji jego
okolic. W efekcie, publiczne koszty prawidtowego funkcjonowania miasta, uleglyby
zwigkszeniu wobec wzrostu poziomu $wiadczen socjalnych i konieczno$ci utrzymania
wysokiego poziomu wydatkéw inwestycyjnych rozrastajacego si¢ miasta — prowadzonych
w dziedzinach nie majacych wptywu na wzrost potencjalu gospodarczego. Jedyna dziedzina,
ktéra moglaby w tych warunkach si¢ rozwija¢ bytby sektor obronny, i jedynie rozwoj
infrastruktury wojskowej moglby spowodowaé poprawg infrastruktury komunikacyjnej, a tym
samym spowodowac ztagodzenie, a nawet moze przetamanie negatywnych dla rozwoju
miasta uwarunkowan.

Mozliwo$ci ksztaltowania prawidlowej polityki miasta w tak opisanej sytuacji
powinny opierac si¢ na nast¢pujacych priorytetach:

— poprawa relacji komunikacyjnych miasta z sasiednimi gminami w oparciu o komunikacj¢
publiczna (autobusowa i kolejowa) — hamujaca w konsekwencji migracj¢ zarobkowa
z najblizszych okolic do Lublina,

— utrzymanie wysokiego poziomu szkolnictwa podstawowego 1 $redniego poprzez
zatrudnienie kadry o wyzszym wyksztalceniu, co spowolni proces degradacji srodowiska
akademickiego — z jednoczesnym zapewnieniem korzysSci spotecznych,

— wspieranie rozwoju ustug (w tym turystycznych) i drobnej przedsigbiorczosci — jako
zapobieganie zubozeniu mieszkancow,

— utrzymanie dazenia do zachowania korzystnych warunkéw ekologicznych w miescie
1 poprawy estetyki miasta — jako forma zapobiegania zewngtrznym objawom stagnacji
dodatkowo zniechgcajacym potencjalnych inwestorow,

— ochrona istniejacych miejsc pracy w wigkszych zakladach przemystowych oraz
z jednoczesnym tworzeniem lobby, zmierzajacego do dotowania przez panstwo
nierentownych zaktadéw pracy,

— rozwdj] budownictwa komunalnego i socjalnego dla grup mieszkancoéw narazonych na
zubozenie,

— promowanie renowacji istniejacej zabudowy jako podstawowej formy poprawy warunkéw
zycia dla niezbyt zamoznych mieszkancow,

— przeznaczenie terenowych rezerw rozwojowych podupadajacych uczelni na potrzeby
mieszkaniowe i uslugowe,

— wobec rozwarstwienia zamoznos$ci mieszkancow — stworzenie warunkéw do powstania
enklaw zabudowy luksusowej, ktorych istnienie zapobiegnie emigracji kapitatu
prywatnego i pozwoli na utworzenie miejsc pracy,

— utrzymywanie réwnowagi pomigdzy wzrastajacym zapotrzebowaniem na mieszkania
(wynikajacym z tendencji migracyjnych), a mozliwosciami zatrudnienia w miescie
1 mozliwos$ciami rozbudowy infrastruktury technicznej miasta,

— zapewnienie mozliwosci rozwoju nieuciazliwej czgéci infrastruktury wojskowej
w granicach miasta — jako konsekwencja zmiany charakteru Lublina na miasto
przygraniczne, potozone w ,,strefie buforowej” NATO 1 Zjednoczonej Europy.

Nalezy podkresli¢, ze ten scenariusz odnosi si¢ do najbardziej niekorzystnego rozwoju
sytuacji, nie tylko dla Lublina, ale tez dla catej Polski. Jego zadaniem jest u§wiadomic
konsekwencje konkretnych decyzji — zapadajacych przede wszystkim poza granicami miasta,
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a dotyczacych zagadnien legislacyjnych i politycznych. Dlatego powinien on by¢ rozwazony
w $wietle mozliwosci lokalnego oddzialywania na o$rodki polityczne i decyzyjne.

4.1.3.2. Wariant maksymalnego rozwoju relacji zewnetrznych

Scenariusz zaktada, ze Lublin stanie si¢ gldwnym osrodkiem potudniowo-wschodniej
Polski i jednym z najwazniejszych o$rodkéw Euroregionu Bug.

Dla realizacji takiego typu scenariusza niezbgdne jest zaistnienie nastgpujacych warunkow:

— szybki wzrost aktywno$ci nowych struktur samorzadowych na szczeblu powiatu
1 wojewddztwa,

— Polska przystapi w najblizszej przysztosci do Zjednoczonej Europy, a obie struktury wraz
z NATO zachowaja otwarty charakter,

— nastapi zaciesnienie kontaktow z Ukraing 1 realizacja deklaracji politycznych o tworzeniu
pasma wspoOlpracy pomigdzy krajami battyckimi, panstwami rejonu Morza Czarnego
i Srédziemnego, a podobny proces obejmie takze panstwa nadbattyckie i batkanskie,

— w $lad za powyzszymi decyzjami nastapi korekta planéw budowy infrastruktury
komunikacyjnej Polski, a Lublin znajdzie si¢ na skrzyzowaniu dwoch transeuropejskich
pasm komunikacyjnych, laczacych zachodnie obszary nadbaltyckie z Ukraina i kraje
wschodniego Battyku przez Brame Morawska z krajami rejonu Karpat i Adriatyku,

— zostang stworzone warunki dla modernizacji technologii produkcji rolnej, dotyczace
przede wszystkim rozwoju przetworstwa 1 zwigkszenia asortymentu upraw, przy
jednoczesnym rozwoju struktur oferujacych obstuge zbytu produktéw rolnych
1 sprawnego ich transportu,

— stworzone zostanag mechanizmy promujace innowacyjno$¢ 1 wspoOlprace sektora
produkcyjnego ze srodowiskiem badawczo-naukowym, a jednoczes$nie uczelnie wyzsze
uzyskaja korzystne warunki finansowania dzialalnosci dydaktycznej i prawne mozliwosci
instytucjonalizacji praktycznego wykorzystania badan naukowych,

— polityka wewngtrzna miasta skupiona bgdzie na tworzeniu korzystnych warunkow dla
obstugi regionu i rozwoju kontaktow gospodarczych.

Wiele z tych uwarunkowan ma realne mozliwos$ci zaistnienia, wynikajace z ogolnych
tendencji rozwojowych naszej czgsci Europy. W chwili obecnej fakt przytaczenia Polski do
NATO i ozywienie kontaktow z Ukraina beda mogly wpltyna¢ na plany budowy infrastruktury
komunikacyjnej kraju bardziej korzystnie dla Lublina, niz wcze$niej proponowane.

Konsekwencje tak zarysowanych warunkoéw dla Lublina przedstawiaja sig
nastgpujaco:

— Rozwd¢j drugiego stopnia samorzadéw wzmocni pozycj¢ $rednich i matych miast wokot
Lublina, powodujac pewne odciazenie miasta w kwestiach §wiadczeh na rzecz obstugi
funkcji podstawowych regionu, a poprawiajac jakos$¢ tej obstugi w skali powiatu
ziemskiego (dotyczy to zwlaszcza zagadnien zwiazanych z ochrona zdrowia, edukacja
ponadpodstawowa i obstuga gospodarcza o znaczeniu lokalnym). Bedzie to mialto istotne
znaczenie dla powstania pewnej liczby miejsc pracy w miastach powiatowych,
wymagajacych wyzszych kwalifikacji — politechnicznych, medycznych i uniwersyteckich,
gwarantujacych  korzystne warunki awansu spolecznego. Odtworzenie granic
wojewodztwa lubelskiego migdzy Wisla a Bugiem stworzyto szanse na prowadzenie
spojnej polityki regionalnej 1 umozliwi wykorzystanie wzrostu wymiany gospodarcze;j.
Lublin stanie si¢ rzeczywistym centrum regionalnym. Reforma polegajaca przede
wszystkim na zwigkszeniu kompetencji wojewddztw w relacji do funkcji stotecznych —
wywola¢ powinna szereg korzystnych zmian, zarowno dla zatrudnienia profesjonalistow
w Lublinie, jak i w oddziatywaniu miasta jako osrodka polityczno-administracyjnego,

— Przystapienie Polski do NATO spowodowato naturalna potrzebe rozwoju infrastruktury
wojskowej wschodnich regiondéw, co w zakresie komunikacji wptynie korzystnie takze na
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infrastrukturg¢ cywilna. Dofinansowanie sit zbrojnych powinno przyczyni¢ si¢ do
uporzadkowania zasad funkcjonowania sil zbrojnych i1 korzystnego przegrupowania
funkcji obronnych — wraz ze zwolnieniem terenochtonnych funkcji wojskowych
w miescie 1 przeniesieniem ich w rejony o matym stopniu urbanizacji. W interesie Lublina
nie lezy zachowanie funkcji gtownej siedziby sit zbrojnych tego regionu. Z kolei proces
zjednoczenia z Unia Europejska moze spowodowa¢ umiejscowienie w Lublinie struktur
UE, zajmujacych si¢ kontaktami z Ukraing — traktowana jako wazny partner Unii,
potencjalnie zainteresowany pozniejszym zjednoczeniem. Szansa na taka funkcjg jest
zalezna od procesu decentralizacji. Lublin statby si¢ wtedy waznym osrodkiem o randze
poréwnywalnej z Krakowem, Gdanskiem, Poznaniem i Wroctawiem,

Ostatnie deklaracje polityczne panstw, aspirujacych do zjednoczenia z Unia Europejska
zawieraly wazne stwierdzenie o potrzebie budowania relacji miedzy basenami Battyku
i Morza Czarnego. Potencjalne mozliwosci rozwoju relacji znajduja potwierdzenie
w historii tej czg¢sci Europy, a w historii Lublina wyznaczaja okres jego naj§wietniejszego
rozwoju. Lublin — z racji potozenia geograficznego, lezy bezposrednio na kierunku
powiazan Szczecin/Gdansk-Warszawa-Lwow-Odessa. Z kolei, dalsza normalizacja
sytuacji krajow batkanskich, moze otworzy¢ szans¢ na odtworzenie drugiej historycznej
relacji Tallin-Ryga-Wilno-Krakéw-Wieden-Wenecja/Rijeka, ktora — jesli nawet ominie
Lublin, to z pewnos$cia begdzie przebiega¢é w niezbyt duzej odleglosci. Znaczenie
uruchomienia powyzszych relacji dla rozwoju regionu lubelskiego 1 samego miasta jest
bezdyskusyjne i zbiezne z interesami calej tzw. ,,§ciany wschodniej”,

Zmiany w koncepcjach budowy infrastruktury komunikacyjnej w Polsce wynikaja
bezposrednio z juz oméwionych przestanek. Wymagaja korekty planu budowy autostrad,
z ich dostosowaniem do wyzej opisanych relacji, powstania planéw budowy nowych linii
kolejowych na tych relacjach, traktowanych jako potaczenia komplementarne
z samochodowymi 1 zapewniajacych korzystne warunki transportu towardw, oraz
powstanie, w okolicach Lublina, towarowo-pasazerskiego portu lotniczego. Port ten, poza
innymi skutkami, moze znacznie poprawi¢ mozliwosci zbytu $§wiezych produktow
ogrodniczych 1 rolnych regionu, zwigkszajac szans¢ konkurencyjnosci gidwnej lokalnej
galezi produkcyjnej. Istotnym elementem obrony interesow Lublina sta¢ si¢ powinna
ogolnopolska strategia wyrOwnywania potencjalow rozwojowych — realizowana przy
znacznym udziale inwestycji infrastrukturalnych,

Strategia rozwoju rolnictwa wobec perspektywy integracji europejskiej ma istotne
znaczenie dla gospodarczej przyszto$ci regionu lubelskiego. Wypracowanie scenariusza
,»migkkiej” transformacji opartej na promocji drobnej i1 S$redniej przedsigbiorczosci
prywatnej w przetworstwie ptodow rolnych i uslug dla rolnictwa, z wykorzystaniem
potencjatu rozwojowego S$rednich i matych miast daje szans¢ na niezbyt dotkliwy
spotecznie proces transformowania wsi polskiej, bez narazenia ludno$ci wiejskiej na
degradacje ekonomiczna i na duzy szok migracyjny. Zwigkszeniu skali gospodarstw
rodzinnych mégtby towarzyszy¢ proces rozdrobnionej migracji do najblizszych osrodkow
miejskich potaczony z uruchamianiem drobnych przedsigbiorstw przetworczych przez
osoby migrujace. W ten sposob migracja z okolicznych wsi przyniostaby mniejszym
miastom jednoczesny wzrost potencjatu gospodarczego. Tak korzystne uwarunkowania
nie moga na wigksza skal¢ wystapi¢ przy migracji ze wsi do duzych miast. Strategia taka
bytaby korzystna dla Lublina w sensie zabezpieczenia miasta przed intensywna fala
migracji spowodowana restrukturyzacja rolnictwa. Scenariusz taki pozwoli takze
wykorzysta¢ atuty ekologiczne regionu, umozliwiajac specjalizacje w produkcji zywnosci
metodami ekologicznymi, ktorej sprzyja¢ moze rodzinny charakter gospodarstw i nawyki
do samowystarczalno$ci (przy zalozeniu intensywnej edukacji rolnikéw oraz stopniowym
zwigkszaniu skali gospodarstw),

Stworzenie relacji wzajemnych korzySci migdzy sektorem naukowo-badawczym
a przedsigbiorczo$cia jest istotnym warunkiem zapewnienia trwatosci tendencji
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rozwojowych 1 konieczno$cia zapewnienia sukcesywnej modernizacji technologii
w szeroko pojetej sferze produkcyjnej. Tymczasowa tendencja do wykorzystywania
licencji zagranicznych i importu technologii skutkuje przyspieszeniem nadrabiania
zapOznienia technologicznego, lecz na dluzsza skalg grozi stagnacja po krotkim okresie
rozkwitu 1 ponowna utrata konkurencyjnosci produktow. Tempo innowacyjnosci
w krajach europejskich nie jest do osiagnigcia bez wytworzenia rodzimej bazy naukowo-
badawczej, dostarczajacej w sposob ciagly coraz lepszych rozwiazan i wykonujacej
badania niezbedne dla analizy rynku i trendow rozwojowych. Potencjal lubelskiego
srodowiska akademickiego jest pod tym wzgledem znaczny, lecz wymaga uruchomienia
mechanizmoéw zapewniajacych wspotpracg obu sektoréw. Istniejacy potencjat wytworczy
i naukowy regionu sprzyja kreowaniu kompleksow badawczo-produkcyjnych
o zroznicowanych specjalizacjach i obszarach oddzialywania :
. w rolnictwie, hodowli 1 produkcji ogrodniczej — obejmujacy strefe
produkcyjna
w skali dawnego wojewddztwa lubelskiego, z mozliwo$cia rozszerzenia jej do
granic euroregionu Bug, a nastawiony na zaopatrywanie znacznie Szerszego
obszaru, szczegdlnie w formie eksportu zdrowej zywnosci — z wykorzystaniem
walorow naturalnych regionu. Rozwdj tego kompleksu pozwolitby na kompensacje
utraty miejsc pracy w rolnictwie poprzez rozwoj zatrudnienia w przedsigbiorstwach
zapewniajacych techniczna, naukowa 1 technologiczna obstuge producentow
rolnych,
. w ochronie zdrowia i medycynie — nastawiony na specjalistyczne ustugi
sanatoryjno-lecznicze o zasiggu ogélnopolskim, produkcje ziét i farmaceutykow na
rynek polski i na eksport, oraz oczywiscie regionalna opieke i profilaktyke
zdrowotna dla mieszkancow regionu. Rozwoéj tego kompleksu wiaze sig
z konieczno$cia zachowania waloréw ekologicznych i krajobrazowych, a takze
sprzyja rozwojowi turystyki rodzinnej z terenéw przemystowych, podejmowanej
w ramach profilaktyki zdrowotnej (w tym agroturystyki). Dodatkowa korzyscia
rozwoju tej dziedziny moze by¢ poprawa stanu zdrowia spotecznosci lokalne;,

. w produkcji sprze¢tu mechanicznego wysokiej jakosci, nastawionego na
potrzeby $rodkowo-wschodniej Europy, ze specjalizacjami o aspiracjach
eksportowych

w motoryzacji, lotnictwie, produkcji maszyn i urzadzen dla rolnictwa oraz stuzby
zdrowia. W tej dziedzinie szczeg6dlnie wazne jest utworzenie i wzmocnienie pozycji
zespotow badawczych 1 mechanizméw szybkiej modernizacji technologii — jako
warunek utrzymania konkurencyjnosci produkeji,
. jako zaplecze dla wymienionych trzech obszaréw specjalistycznych istotne
jest istnienie akademickiego zaplecza nauk spolecznych i humanistycznych —
niezbedne dla badan marketingowych, obstugi prawnej 1 ekonomicznej i
zapewnienia odpowiednich relacji spotecznych w obszarach kontaktow
gospodarczych. Zapleczem materialnym dla rozwoju kontaktéw miedzy nauka a
gospodarka powinno by¢ centrum kongresowe umozliwiajace wszystkim opcjom
specjalistow
1 producentow prezentacje 1 wymiang informacji oraz funkcjonowanie
instrumentéw promocji wyrobow i technologii w formie targéw o randze
migdzynarodowej 1 specjalizacji zbieznej z profilem regionalnego potencjatu
gospodarczego,
Przedstawiony scenariusz rozwoju kontaktéw zewnetrznych powoduje istotna roznice
w roziozeniu priorytetOw rozwoju miasta. Ré6wnomierny rozwdj regionu pozwala
spodziewac si¢ niewielkiej i stabilnej presji na migracje okolicznej ludnosci wiejskiej do
Lublina, a tym samym braku konieczno$ci znacznego powigkszania obszarow
zabudowanych. Zjawisku temu towarzyszytby wzrost oczekiwan jakosciowych wobec
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przestrzeni miejskiej i warunkow zycia, oraz konieczno$¢ poprawy jakosci istniejace]
zabudowy 1 organizacji obshugi, zwlaszcza w rejonach waznych dla prezentacji miasta
1 w obszarach decydujacych o jego tozsamosci.
Efektami realizacji scenariusza maksymalnego rozwoju kontaktéw zewngtrznych
powinny by¢ nastepujace zjawiska dotyczace sytuacji miasta :
. utrzymanie wysokiego tempa rozwoju przedsigbiorczosci nie tylko w
miesécie, ale w calym regionie, z jednoczesnym procesem ewolucji istniejacych
podmiotow gospodarczych w kierunku modernizacji i poprawy jakosci produkcji w
oparciu
o potencjat naukowo-badawczy,
. stopniowe wyréwnywanie zamoznosci mieszkancéw miasta 1 regionu w
stosunku do zachodnich czg¢$ci Polski potaczone z ograniczeniem liczebnos$ci grup
spotecznych korzystajacych ze §wiadczen socjalnych,
. utrzymanie niskiego tempa migracji do Lublina, przy wysokim udziale os6b

o wysokich kwalifikacjach (takze zahamowanie zjawiska odptywu wysoko
kwalifikowanych specjalistéw do innych miast),

. wzrost rangi srodowiska akademickiego i1 poprawa warunkow finansowania
uczelni,

. wzrost ilosciowy 1 jakoSciowy inwestycji zewngtrznych, w tym tez i
zagranicznych oraz rosnace zatrudnienie we wszystkich sektorach zawodowych, a
zwlaszcza 0sob

o wyzszych kwalifikacjach,

. potrzeba usprawnienia systemu komunikacyjnej obslugi miasta zarowno dla

ruchu lokalnego jak 1 tranzytowego, zwiazana z intensywnym rozwojem
motoryzacji, ale takze ze wzrastajacym ruchem kolejowym, lotniczym i potrzebami
obshugi transportu i przetadunku towarow,

. silna presja na poprawe standardow mieszkaniowych w istniejacych
zasobach przy stosunkowo stabilnym zapotrzebowaniu na budowe¢ nowych
mieszkan,

. wzrost spolecznych oczekiwan kulturalnych 1 edukacyjnych, a takze
zapotrzebowania na ustugi zwiazane z wypoczynkiem i rekreacja,

. silna presja na ochrong i poprawe warunkéw ekologicznych miasta,

. znaczny wzrost liczby 0sob czasowo przyjezdzajacych do Lublina spoza
regionu,

w tym takze ruchu turystycznego,

. konieczno$¢ wyksztatcenia szeroko oddzialywujacych elit 1 $rodowisk
kulturalnych odpowiednio do wzrastajacej rangi gospodarczej miasta oraz
wzrastajaca potrzeba dbatosci o wizerunek estetyczny miasta, jego atrakcyjnos¢ i
tozsamos$¢ kulturowa.

Scenariusz maksymalnego rozwoju kontaktow zewnetrznych zalezy, co prawda, od
wielu zewngtrznych czynnikow politycznych 1 ekonomicznych, ale jego realizacja zalezy
w duzej mierze od wewngtrznych decyzji, dotyczacych polityki lokalnego rozwoju.
Kontynuacja dotychczasowej polityki inwestycyjnej miasta, zmierzajaca do nadrobienia
zalegltosci w jego prawidlowej obstudze i do poprawy wizerunku $rodmiescia, sprzyja
stworzeniu wstgpnych warunkow dla jego realizacji. Korzystna jest takze stopniowo
rozwijajaca si¢ wspolpraca wladz miasta z podmiotami gospodarczymi, z uczelniami,
a przede wszystkim z mieszkancami, ktéra pozwala na uruchomienie potencjatu
inwestycyjnego réznej skali 1 na godzenie roznorodnych aspiracji spotecznosci lokalnych
1 grup interesOw z polityka samorzadu. Tendencja ta utrzymuje si¢ przez trzecia kadencjg
samorzadu 1 wykazuje stabilno$¢ niezaleznie od koniunktury politycznej, co $wiadczy
o istnieniu konsensusu na temat kierunkdw rozwoju miasta, dajac jednocze$nie wazna dla
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decyzji gospodarczych gwarancjg stabilnosci tendencji w tym wzgledzie.

Powstanie warunkéw do realizacji tego scenariusza opierac si¢ bedzie na zatozeniu
realizacji nastgpujacych priorytetow strategicznych miasta :

— Kontynuacja modernizacji uktadu komunikacyjnego miasta — dokonczenie realizacji
obwodnicy $rodmiejskiej i uksztattowanie rejonu dworca kolejowego jako osrodka
kontaktu alternatywnych form transportu publicznego i prywatnego,

— Wspolpraca z sasiednimi  gminami 1 wladzami wojewddztwa w  promocji
przedsigbiorczo$ci i wspotpracy gospodarczej z Ukraing i krajami battyckimi oraz
w lobbingu na rzecz powstania powiazan kolejowych i autostradowych relacji Warszawa-
Lwow 1 Krakoéw-Bialystok-Wilno, a takze na rzecz budowy pasazersko-towarowego
dworca lotniczego w okolicach Lublina,

— Kontynuacja strategii rewitalizacji Starego Miasta 1 $rédmiescia Lublina, jako
przestrzenno-kulturowych aspektéw tozsamosci miasta — przy wspolpracy ze
srodowiskami zapewniajacymi zywotno$¢ gospodarcza i1 kulturowa (z zatozeniem
restytucji tradycji mieszczanskich),

— Rozw0j form stymulacji 1 koordynowania proceséw inwestycyjnych w obszarach
wymagajacych rehabilitacji 1 przebudowy przy udziale wielu podmiotéw publicznych
1 prywatnych — ze szczegdlnym naciskiem na poprawe funkcjonowania i wizerunku czgsci
miasta w rejonie dworca PKP,

— Wspotpraca wladz miasta z o§rodkami akademickimi w celu zapewnienia rozwoju uczelni
1 zwigkszenia udziatu §rodowiska akademickiego w ksztaltowaniu atmosfery miasta,

— Tworzenie korzystnych warunkow dla powstawania i rozwoju przedsigbiorstw o profilach
zgodnych z sektorami specjalizacji i wykorzystujacych potencjat naukowy, a takze firm
oferujacych przedsigbiorstwom obstuge kapitalowa i doradztwo, organizacj¢ imprez
targowych 1 promocyjnych,

— Ochrona funkcji mieszkalnych w centrum miasta i poprawa standardow mieszkaniowych
w tradycyjnej zabudowie srodmiejskie;,

— Stymulowanie dziatan na rzecz humanizacji osiedli prefabrykowanych — obejmujaca nie
tylko poprawe stanu technicznego zabudowy, ale takze prowadzaca do powstawania
miejsc pracy, lepszej obstugi mieszkancéw 1 zasadniczej poprawy estetyki osiedli
(a szczegolnie ich wyrazu krajobrazowego — przez likwidacjg kolizji widokowych),

— Kontynuacja prac nad pielggnacja istniejacych parkow, terendw rekreacyjnych
1 sportowych 1 zaktadanie nowych terenéw zielonych o wysokich walorach estetycznych
1 uzytkowych, budujacych korzystne warunki ekologiczne miasta oraz promocja dziatan
na rzecz poprawy zdrowotno$ci mieszkancow,

— Aktywny udzial w lobbingu na rzecz lokalizacji inwestycji infrastrukturalnych o zasiggu
ogolnopolskim w obszarach wschodniej Polski.

Priorytety te odnosza si¢ jedynie do etapu wstepnego tworzenia warunkow do
realizacji tego scenariusza. Biorac pod uwage zalezno$¢ jego zaistnienia od czynnikow
niezaleznych od wiladz miasta - mozna przypuszczaé ze realizacja takich przygotowan jest
obarczona pewnym ryzykiem. Jednakze obserwacja tempa zmian gospodarczych i trendow
politycznych, pozwala stosunkowo wysoko oceni¢ prawdopodobienstwo zaistnienia tego
wlasnie scenariusza lub jego powaznej czgsci. Co istotniejsze — scenariusze alternatywne,
redukujace wzrost kontaktow zewngtrznych miasta niosa ze soba powazne zagrozenia, ktore
okazuja si¢ bardzo kosztowne dla budzetu miasta. W pordwnaniu z poprzednim scenariuszem
— priorytety powyzsze wymaga¢ beda stosunkowo mniejszych wydatkow na inwestycje
finansowane wylacznie z budzetu miasta, natomiast znacznie istotniejsze staja si¢ dzialania
organizacyjno-systemowe mobilizujace prywatne lub spoleczne inwestycje finansowane takze
z innych zrdédel. Poziom komunalnych wydatkéw inwestycyjnych moze okazaé si¢ zblizony
w obu wypadkach, lecz omawiany tu scenariusz pociaga za soba wzrost zamoznos$ci calego
miasta, generujac posrednio wzrost dochodéw jego budzetu, gdy tymczasem poprzedni
scenariusz okres$la sposoby lagodzenia skutkéw postgpujacej pauperyzacji w warunkach
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niekorzystnej koniunktury.

Whioski

Prawdopodobienstwo zaistnienia scenariusza kontaktow minimalnych mozna oceni¢
obecnie na stosunkowo niewielkie, nie przekraczajace 10 procentowe jego zaistnienie byloby
skutkiem natozenia niekorzystnych czynnikow zewngtrznych. Realizacja scenariusza
maksymalnego rozwoju kontaktéw zewngtrznych zalezy natomiast nie tylko od czynnikéw
zewngtrznych, ktore ksztattuja si¢ do$¢ pomyslnie, ale takze od gotowosci catej spotecznosci
lubelskiej do wykorzystania mozliwosci ptynacych z takiego otwarcia. Zakorzeniona przez
dziesigciolecia niska ocena waloré6w miasta i regionu, przyzwyczajenie do rozwigzan
o obnizonej jakosci i niedowlad aspiracji moga stanowi¢ istotna blokadg dla podjecia
trudniejszych zadan, zwlaszcza tych, ktore zaktadaja wspdlpracg réznych podmiotow i nie
opierajq si¢ na utrwalonych rutynach postgpowania.

Poréwnanie tych obu skrajnych scenariuszy w obszarze priorytetow polityki lokalnej
ukazuje znaczny obszar dziatan wspolnych dla obu scenariuszy. Dotyczy on przede
wszystkim rehabilitacji obszaré6w juz zurbanizowanych i modernizacji ukladu obstugi
komunikacyjnej miasta, co wynika z potrzeby odrabiania zalegtosci rozwojowych.
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ANEKS 4.2. WARIANTY PRZEBIEGU ZEWNETRZNYCH RELACJI
DROG RUCHU SZYBKIEGO /AUTOSTRADY, DROGI
EKSPRESOWE/

Dynamiczny i systematyczny w ostatnich latach wzrost ruchu kotowego, w tym
ciezkiego (TIR—y, autobusy, pociagi drogowe), zwiazanego z ruchem trans-granicznym
wywoluje potrzebe budowy dla miasta Lublina tras obwodowych w ciagach drog
ekspresowych na kierunkach wschdéd — zachdéd (relacja granica panstwa —Zamos$¢ —
Warszawa / i pétnoc — poludnie / relacja Biatystok — Rzeszow).

W planach zagospodarowania przestrzennego gmin bezposrednio przyleglych do
Lublina rezerwowane sa korytarze dla przeprowadzenia ruchu tranzytowego, omijajacego
miasto dla wyzej wymienionych relacji.

Uwzgledniajac dotychczasowe opracowania planistyczne, ujmujace przebieg drog
ekspresowych omijajacych Lublin, przedstawia si¢ trzy warianty mozliwych rozwiazan.

Wariant I

Przebieg drdég ruchu szybkiego usytuowany w mozliwie bliskim sasiedztwie
zainwestowania miejskiego (w/g wytycznych planowania uktadu komunikacyjnego miasta
Lublina opracowanych przez BPRW w Warszawie). Relacja pétnoc-potudnie przebiega po
zachodniej stronie miasta, a wschod-zachéd po pdinocnej i potnocno-wschodniej stronie
miasta. Drogi te krzyzuja si¢ po pdinocnej stronie miasta na terenie gminy Jastkow.
W wariancie tym zaklada si¢ czeSciowy przebieg tych tras przez tereny miejskie oraz
wykorzystanie istniejacych odcinkdéw drog zamiejskich. Jednakze jego realizacja wiaze si¢
z wieloma kolizjami i niekorzystnym uksztaltowaniem terenu.

Wariant 11

Uktad drog ruchu szybkiego w/g tego wariantu ujety jest w Studium zagospodarowania
Aglomeracji Lubelskiej 1 usytuowany jest catkowicie poza granicami miasta . Relacja pdtnoc
-potudnie zaktadana jest w bliskim sasiedztwie po wschodniej i potudniowo-wschodniej
stronie miasta, natomiast relacja wschod-zachod po pdinocnej stronie. Skrzyzowanie tras
przewiduje si¢ na terenie gminy Wolka. Trasy te prowadzone sa catkowicie po nowym
sladzie.

Wariant 111

W wariancie tym zaklada si¢ przebieg drog ekspresowych zapewniajacych relacje
obwodowe dla Lublina po potudniowej, zachodniej i pétnocno-wschodniej stronie. Relacje
ponoc-potudnie przebiega w znacznej odlegtosci na zachdd od granic miasta catkowicie po
nowej trasie . Dla relacji wschod—zachod wykorzystuje si¢ czesciowo istniejacy odcinek drogi
dwujezdniowej Lublin-Piaski oraz przewiduje nowy przebieg na pétnocny-wschdd i pdtnoc
od granic miasta. Po poludniowej stronie miasta, poza jego granicami lecz w bliskiej
odleglosci, przewiduje si¢ powiazanie relacji Warszawa-Zamo$¢ i1 Rzeszow-Biatystok. Uktad
ten zapewnia wszystkie relacje obwodowe dla ruchu tranzytowego, tacznie z dogodna relacja
dla kierunku wschodniego i potudniowego.
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ANEKS 4.3. DEMOGRAFIA 1 ZATRUDNIENIE

4.3.1. Uwagi ogolne
Zjawiska ludno$ciowe dla lat 1995 — 2010 scharakteryzowano w oparciu o opracowana
przez Wojewodzki Urzad Statystyczny w Lublinie, indywidualng prognoz¢ ludnosci dla
miasta. Prognoza sporzadzona zostala na podstawie zbiorczej prognozy Gtownego Urzedu
Statystycznego dla miast wojewddztwa lubelskiego. Bazg¢ wyjSciowa stanowily stan
1 struktura ludnos$ci w roku 1994.
Transformacja ustrojowa, jaka dokonata si¢ w ostatnich latach, zakidcita ustalone
z wieloletnich koncepcji ludno$ciowych, tendencje przeksztalcen demograficznych. Zbyt
krotki za$ okres badan poszczegdlnych zjawisk ludnosciowych nie moze stanowi¢ podstawy
do ostatecznych uogoélnien i prognoz. Dlatego tez w niniejszym tekscie przyblizono tylko te
zjawiska ludnosciowe, dla ktorych mozliwym si¢ stalo wzgledne rozpoznanie — dla
pozostatych zrezygnowano z prognozowania zmian.
Brak danych dotyczy:
— rozrdznienia przyrostu liczby ludnos$ci w wyniku rozwoju biologicznego oraz w wyniku
dodatnich sald migracji z terenéw sasiednich,
— migracji ludnosci,
— dojazdoéw do pracy w Lublinie i wyjazdéw z miasta,
— informacji odno$nie aktywnosci zawodowej w grupie wieku 18 — 24 lata oraz w wieku
poprodukcyjnym.

4.3.2. Wielkos¢ zaludnienia

Na koniec 1995 roku liczba mieszkancéw miasta wynosita 372,94 tys. w tym 18,34
tys. mieszkancow — uzytkownikow réznych form zamieszkania zbiorowego, przebywajacych
w miescie przez okres dluzszy niz dwa miesiace.

Liczba stalych mieszkancow w poszczegdlnych rejonach miasta, oszacowana przez
Wojewddzki Urzad Statystyczny w Lublinie na podstawie zaktualizowanej dokumentacji do
Narodowego Spisu Powszechnego, przedstawiata si¢ nast¢pujaco:

Tab. 1. Rozktad liczby mieszkancoéw w rejonach na podstawie danych WUS w Lublinie za 1995r.

Ludnos¢ % udzial mieszkancoéw w

Rejon ogbdltem rejonach
I SRODMIESCIE 71700 20.2

II RURY 81500 23.0

11 SEAWINEK 17300 4.9

v LEMSZCZYZNA 56800 16.0

VvV KALINOWSZCZYZNA 48600 13.7

VI ZADEBIE 3400 1.0

VII KOSMINEK 33500 94

VIII DZIESIATA 39400 11.1

IX ZEMBORZYCE 2400 0.7

LUBLIN 354600 100%

4.3.2.1. Struktura wieku i plci

Z przedtozonych przez WUS w Lublinie, grup wiekowych ludno$ci w réznym ujgciu,
W niniejszym opracowaniu wyodrgbniono przekrdj strukturalny wedlug spoleczno-
ekonomicznych grup wieku, ktére najbardziej obrazuja istot¢ zmian strukturalnych
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1 nastepstw z nich wynikajacych, tj.:

dzieci w wieku ztobkowym (0-2 lata),

dzieci w wieku przedszkolnym (3-6 lat),

dzieci w wieku szkoly podstawowej (7-14 lat),

mtodziez w wieku przygotowania do zawodu (15-18 lat),

mlodziez w wieku studenckim, zawierania malzenstw 1 tworzenia nowych
gospodarstw domowych (19-24 lata),

ludno$¢ w wieku zdolnos$ci do pracy (18—64 lat dla mezczyzn) 1 (18-59 lat dla kobiet),

7. ludnos¢ w wieku emerytalnym (65 lat i wigcej dla megzczyzn i 60 lat i wigcej dla kobiet).

Nk W=

.0\

Tab. 2. Liczba ludnosci w grupach wiekowych na podstawie danych WUS w Lublinie za 1995r.

Grupa wieku Liczba % udziatu
ludnoéei
0-2 11458 32
3-6 17647 5.0
7-14 46328 13.1
15-18 26347 7.5
19-24 36143 10.2
18—-64M 85177 24.1
18-59K 90039 25.5
65 ipowyzej M | 11793 33
60 i powyzej K 28717 8.1
OGOLEM: 353649 100%

Tab. 3. Udziat ludno$ci w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym w miescie na podstawie
danych WUS w Lublinie za 1995r.

Grupa wieku Liczba ludnosci | % udziatu
ludnos¢ ogotem w tym w wieku: 353649 100%
przedprodukcyjnym 0-17 lat 95556 27.0
produkcyjnym 18-64 M, 18-59 K | 217583 61.5
poprodukcyjnym 65 i powyzej M, |40510 11.5

60 1 powyzej K

Brak rozpoznania zjawiska aktywno$ci zawodowej w grupie wieku 18-24 lata
i wlaczenie jej w catosci do grupy zawodowo czynnej, daje nieprawdziwy (sztucznie
zawyzony) ilosciowy obraz grupy produkcyjnej.

4.3.2.2. Prognoza rozwoju ludnoS$ci

Wielko§¢ zaludnienia miasta w roku 2010 oszacowana zostala na 387088
mieszkancow, tzn. przez okres najblizszych 15 lat przyrost mieszkancéw wyniesie 33439,
tj. 9.5 %. Wielko$¢ t¢ oszacowano przy zatozeniu, ze zmiany strukturalne i1 tendencje wzrostu
liczby ludnos$ci ogotem w miescie, w latach 1995-2010 beda si¢ ksztaltowaty podobnie, jak
przyjeto w prognozie GUS dla miast wojewodztwa lubelskiego.

W prognozie okreslono liczbg ludnosci ogétem dla poszczegdlnych lat wedtug grup
wieku. Brak jest informacji, odnosnie przyrostu liczby mieszkancéw w wyniku rozwoju
biologicznego oraz migracji z terendw zewngtrznych.
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Tab. 4. Przewidywany rozwdj liczby mieszkancow w poszczegdlnych grupach wiekowych na podstawie danych
WUS w Lublinie za 1994r.

Grupa wieku rok 1994 rok 2010
liczba ludnosci | % udziatu |liczba ludno$ci | % udziatu
0-2 lata 11458 3.2 15019 3.9
3-6 lat 17647 5.0 20206 5.2
7-14 lat 46328 13.1 34528 8.9
15-18 lat 26347 7.5 18464 4.8
19-24 lata 36143 10.2 34567 8.9
18-64 M 85177 24.1 101876 26.3
18-59 K 90039 25.5 103234 26.7
65 lat i powyzej M 11793 33 17352 4.5
60 lat i powyzej K 28717 8.1 41842 10.8
OGOLEM: 353649 100% 387088 100%

Tab. 5. Przewidywany udzial ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym na
podstawie danych WUS za 1994r.

Grupa wieku rok 1994 rok 2010
liczba ludnosci | % udziatu |liczba ludnosci | % udzialu
Ludno$¢ ogotem, 353649 100% 387088 100%
w tym w wieku:
przedprodukcyjnym | 95556 27.0 83533 21.6
produkcyjnym 217583 61.5 244361 63.1
poprodukcyjnym 40510 11.5 59194 15.3

Z przedstawionej prognozy ludnosci dla miasta wynika, ze istota perspektywicznego
rozwoju beda znaczace zmiany strukturalne, a nie ilosciowe:

— spadek liczby ludnos$ci w grupie przedprodukcyjnej, przy minimalnym wzroscie grupy
wieku 0-2 lata i 3-6 lat,

— nieznaczny wzrost liczby ludnosci w wieku produkcyjnym przy niewielkim spadku
udzialu grupy wieku 19-24 lata, (brak wskaznika aktywizacji zawodowej w grupie wieku
18-24 lata — liczba ludnos$ci w catosci wiaczona zostata do grupy zawodowo czynnej),

— wzrost liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym przy znaczacej przewadze kobiet w tej
grupie.

Przeciwstawne sobie tendencje, tj. spadek ilosci dzieci 1 wzrost ilo$ci 0sOb starszych,
sa wyrazem szybko postepujacego procesu starzenia si¢ mieszkancoOw miasta, a tym samym
narastania powaznych zadan dla polityki spotecznej 1 gospodarcze;.

System gospodarki rynkowej w niewielkim stopniu uwzglednia zjawiska spoteczne.
Jednakze w zalezno$ci od kierunku zmian spoteczno-gospodarczych procesy demograficzne
zawsze begda pochodna rozwoju gospodarczego — zatem rozwoj gospodarczy powinien
wymusi¢ ich przemiang.
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4.3.3. Zatrudnienie

Na dzien 31 grudnia 1995 roku liczba oséb pracujacych w gospodarce narodowej na
terenie miasta wynosita 149634 osoby.

Wielko$¢ ta, usystematyzowana w ukladzie zgodnym z Europejska Klasyfikacja
Dziatalnosci (EKD), wyszacowana zostala przez WUS w Lublinie w oparciu
o sprawozdawczo$¢ statystyczng za rok 1994 i obejmuje tylko pracujacych w obszarze miasta
bez wzgledu na miejsce zamieszkania pracownikow.

Ustalenie liczby pracujacych wedlug miejsca zamieszkania uzyska¢ mozna jedynie
z Narodowego Spisu Powszechnego.

Przedstawiona struktura dzialowa zatrudnienia, mierzona liczba pracujacych
w poszczegolnych wyodrgbnionych —statystycznie dzialach gospodarki narodowej,
odzwierciedla wiodace funkcje miasta.

Miasto cechuje wysoki poziom koncentracji miejsc pracy, gtownie w sferze
niematerialnej, co wiaze si¢ z rozbudowana baza ustug wyzszego rzedu, tzn. szkolnictwa
wyzszego 1 nauki, wyspecjalizowanej stuzby zdrowia i kultury, szkolnictwa $redniego, ustug
1 handlu, administracji ogdlnej i specjalne;.

Znacznie nizszy poziom koncentracji miejsc pracy dotyczy sfery materialnej, tzn.
przemystu i budownictwa. Skutkiem recesji, ktorej ulegly przede wszystkim duze i1 $rednie
zaklady przemystowe, mniej zdolne do pokonania technicznej i1 kapitalowej bariery
restrukturyzacji, jest gtownie spadek stopnia wykorzystania mozliwosci produkcyjnych, a co
za tym idzie spadek zatrudnienia i stopy inwestycji.

Natomiast drobna przedsigbiorczo$¢, ktéra w znacznej mierze przeszta z sektora
prywatnego, nie ulegla w tak duzym stopniu recesji i najbardziej elastycznie dostosowata si¢
do praw wolnego rynku, prawa popytu i podazy, rentownosci i koncentracji przestrzenne;.

Tab. 6. Liczba pracujacych w gospodarce narodowej w uktadzie EKD wedtug WUS w Lublinie za 1995r.

L.p. |Sekcje EKD [lo$¢ pracujacych % udziatu

1 |OGOLEM 149634 100%

2 Rolnictwo, fowiectwo 1 leSnictwo 5512 3.7

3 Rybotowstwo i rybactwo 10 —

4 Przemyst 31888 213

5 Budownictwo 11847 7.9

6 Handel 1 naprawy 29675 19.8

7 Hotele i restauracje 1846 1.2

8 Transport, sktadowanie i facznosé 12411 8.3

9 Posrednictwo finansowe 5153 3.4

10 | Obstuga nieruchomosci 1 firm 7614 5.1

11 Administracja publiczna i obrona narodowa |4340 3.0

12 |Edukacja 17071 11.4

13 | Ochrona zdrowia i opieka socjalna 17794 11.9

14 |Pozostata dziatalno$¢ ustugowa komunalna, |4473 3.0
socjalna 1 indywidualna
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4.3.3.1. Miejsca pracy

Miasto Lublin, z racji polozenia i petnionych funkcji jest atrakcyjnym rynkiem pracy,
nie tylko dla statych mieszkancow, ale réwniez dla aktywniejszych mieszkancoéw aglomeracji
lubelskiej, a nawet regionu. Ogétem miasto dysponuje ok. 150 tys. miejsc pracy — z czego
44 tys. w sferze produkcji materialnej (przemyst, budownictwo) i 30 tys. w handlu. Duza ilo$¢
miejsc pracy angazuja lokalne i ponadlokalne funkcje publiczne w zakresie ochrony zdrowia,
opieki socjalnej 1 edukacji — 35 tys.

Struktura branzowa miejsc pracy jest wlasciwa dla gospodarki w stadium
transformacji. Obecnie cechuje si¢:
— spadkiem udziatlu funkcji produkcyjnych o charakterze przemystowym,
— stagnacja na niskim poziomie w budownictwie,
— powolnym, ale systematycznym wzrostem udzialu handlu i1 pozostatej sfery ustug,

zwlaszcza zwiazanych z posrednictwem finansowym i obstuga nieruchomosci.

Rozmieszczenie miejsc pracy w ukladzie przestrzennym jest nierownomierne.
Skupiaja si¢ one przede wszystkim w strefach koncentracji ustlug oraz na terenach
przemystowo-sktadowych. Niemal potowa miejsc pracy koncentruje si¢ w strefie
srodmiejskiej 1 w dzielnicy Rury. Dalsze 40% na terenach Zadgbia, Ko$minka, Dziesiatej
(zwlaszcza na przemystowym Wrotkowie), oraz Lemszczyzny (gtownie na Bursakach).
Zwraca uwage mata ilo$¢ miejsc pracy w zachodniej czgs$ci miasta, w dzielnicy Stawinek, co
przy rosnacych dojazdach na tym kierunku, z aglomeracji moze wywola¢ w bliskiej
przysztosci problemy przewozowe.

4.3.3.2. Bezrobotni

Liczba bezrobotnych w miescie, zarejestrowanych w Rejonowym Biurze Pracy, na
koniec 1995 roku wynosita 21398 0so6b, w tym 12282 kobieti 9116 mgzczyzn.

W ciagu 6 miesigcy liczba bezrobotnych zmalata o 1463 osoby i na koniec czerwca
1996 roku wynosita 19935 osob, w tym 11786 kobiet 1 8149 megzczyzn.

Aktualnie trudno jednoznacznie oceni¢, czy zaobserwowany w krotkim okresie czasu
spadek liczby bezrobotnych przyjmie tendencjg stata.

4.3.3.3. Rozklad zatrudnienia wedlug wielkosci firm i dzielnic miasta

Dla zobrazowania rozlozenia podstawowych wielko$ci charakteryzujacych miasto,
tzn. ilo$¢ mieszkancow 1 zatrudnienie w poszczeg6dlnych rejonach, wykorzystano sporzadzony
przez WUS w Lublinie, wykaz adresowy podmiotow gospodarczych zaewidencjonowanych
w systemie REGON, z podaniem podstawowego rodzaju dziatalnosci zgodnie z EKD oraz
podsumowanie zatrudnienia w wyznaczonych obszarach (dane jednostkowe o zatrudnieniu sa
utajnione), wraz z podaniem ilo$ci zameldowanych (na okres staty i czasowy ) mieszkancow.

Ogotem na koniec 1995 roku liczba mieszkancéw miasta wynosita 385431 oséb,
zaewidencjonowanych byto 25925 podmiotow gospodarczych, w ktérych zatrudnionych byto
199791 os6b.

Uzyskane wielkosci, dotyczace zarowno ilosci mieszkancoéw, jak tez zatrudnienia sa
rézne od podanych wczesniej, a w przypadku zatrudnienia ogolnie dla miasta znacznie
przewyzszaja, oszacowana w oparciu o sprawozdawczos¢, statystyczna liczbe pracujacych.

Przyczyny nalezy upatrywaé w fakcie:

— dublowania zatrudnienia (osoba pracujaca dodatkowo zglosita wlasna dziatalnosc),

— niepokrywania si¢ miejsca zgtoszenia adresu domowego osoby prowadzacej dziatalnos¢,
z miejscem faktycznej lokalizacji,

— nie wyrejestrowania zgloszenia mimo zaprzestania dziatalnosci,

— w przypadku przedsigbiorstw, majacych kilka zaktadow (filii), ilo$¢ pracujacych podana
jest tacznie pod adresem zaktadu macierzystego.

Jednakze mimo $wiadomosci, ze przytoczone wielkosci w ponizszej tabeli nie sa
Sciste, nie mniej jest to jedyny aktualnie dostgpny materiat, ktory umozliwia wpisanie ich
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w uklad przestrzenny miasta, a tym samym pozwalajacy na przyblizenie charakteru
poszczegbdlnych — wydzielonych obszaréw miasta i czg§ciowe chocby rozpoznanie zmian,
jakie zaszty w nich w ostatnim okresie czasu.

Tab. 7. Rozktad zatrudnienia w rejonach miasta na podstawie danych WUS w Lublinie za 1995r.

Ilos¢
Rejon mieszkancoOw | podmiotow zatrudnienie
gospodarczych
I SRODMIESCIE 77870 6871 81141
II RURY 91848 5339 16854
111 SEAWINEK 18912 1957 10015
v LEMSZCZYZNA 61288 3869 19248
A% KALINOWSZCZYZNA |52326 2709 11757
VI ZADEBIE 3638 243 23378
VII  KOSMINEK 36495 2091 17176
VIII DZIESIATA 40415 2706 19894
IX ZEMBORZYCE 2639 140 328
OGOLEM: 385431 25925 199791




Tab.8 ZESTAWIENIE ZNANYCH ZJAWISK LUDNOSCIOWYCH DOTYCZACYCH LAT 1970 - 1996 ORAZ PROGNOZOWANYCH DO ROKU 2010

lata Stan prognozowany Stan
okreslony
Lp Wyszczegdlnienie planem
1970 | 1975 | 1978 | 1980 [ 1985 | 1988 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 2000 | 2005 | 2010 na
perspekty
W&
1. |Liczba mieszkancow 239905| 271355( 290420( 304423 327000( 339901 351153 350765| 350377 351646| 352521| 354600| 355415| 361058( 372930( 387088| 440000
2. |Przyrost naturalny:
— wskaznik na 1000 mieszkancow 10,7 10,1 10,1 8,3 4,8 3,1 2,5 2,1 2,1 1,8 0,9 0,8
—w liczbach bezwzglednych 2903| 2933| 3075 2702| 1623| 1102 895 751 691 628 308 262
3. |Saldo migracji 5120 3380 3759 939| 2990 579 209 -41 580 583| 1333 687
4. |Przyrost mieszkancow w roku / w latach 8023 6313] 6834 3641 4613 1681 1104 7101 1271 1211 1641 949] 5643| 11872 14158
5. |Struktura wieku:
— ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym 28,5 25,6 28,6 28,2 27,2 26,8 25,7 249 24,1 23,6 21,5 21,6 28
— ludnosé¢ w wieku produkcyjnym 61,6 61,2| 61,1 61 61,3 61,4 62,2| 625 62,9 63,7 648 63,1 59,9
— ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym 9,9 13,2 10,2 10,8 11,5 11,8 12,1 12,6 13 12,7 13,7 15,3 12,1
6. |Przekrdj strukturalny ludnosci wg. tzw.
spoteczno-ekonomicznych grup wieku
0-2lata 52 2,9 3.9 4,2
3-61lat 6,4 4,5 5,2 5,1
7 - 14 lat 10 11,6 8,9 10,1
15 - 18 lat 7 6,7 4.8 8,7
19 - 24 lata 11,5 8,9
18 - 64 lata M 28,8 30,6 26,3 25,3
18-591atK 32,4 32,3 26,7 30,6
65 lat i powyzej] M 2,9 3,9 4.5 3,7
60 lat i powyzej K 7,3 9,1 10,8 8,4




Tab. 9. DZIALOWA STRUKTURA ZATRUDNIENIA W LATACH 1980 - 1996

fata Wyszczegodlnienie wg klasyfikacji EKD
Wyszczegodlnienie 1980 1985 1990 1991 1992 1993 1994 1995 * 1995 1996
24340 27685 1. llo$¢ podmiotéw zarejestrowanych w systemie REGON
wg liczby pracujacych:
22369 25986 — do5lat
1231 1101 - 6-20
274 220 - 21-50
291 250 - 51-200
175 128 — powyzej 200
1. Zatrudnienie ogolem 149173 155785| 165285 ® 144138 & 149634 2. Pracujacy w gospodarce narodowej wg sekcji EKD z danymi
o podmiotach, w ktorych liczba pracujacych nie przekracza 5 0sob
® - bez rolnikéw indywidualnych
@ - z rolnikami indywidualnymi
115686| 114815 120476 119943| 123377|3. Pracujacy w gospodarce narodowej wg sekcji EKD bez rolnikoéw
indywidualnych oraz bez danych o podmiotach, w ktorych liczba
pracujacych nie przekracza 5 0sob
2. Zatrudnienie w dziatach
2.1. Rolnictwo i le$nictwo 5580 4940 4105 5522 — Sekcja A i B - Rolnictwo, towiectwo i leSnictwo oraz rybotowstwo
i rybactwo
2.2. Przemyst i budownictwo 39511 55856 56277 28227 27694 26275 31888] 27266| 27728]- Sekcja D - Dziatalno$¢ produkcyjna - przemyst
2.2. Budownictwo 16124 12123 11913 11847 10226| 10729|- Sekcja F - Budownictwo
2.3. Transport i taczno$¢, gosp 30736 34745| 39954 11411 12411 10983 10759]- Sekcja I - Transport, sktadowanie i tacznosé
komunalna i mieszkaniowa,
sktady, magazyny
2.4. Szkolnictwo wyzsze, o§wiata 17919 19378| 21727 19088| 18912 16801 17071 16891| 17235|- Sekcja M. - Edukacja
i wychowanie
2.5. Zdrowie i opieka spoteczna 7552 12078| 14863 13651 15011 17048 17794] 16893| 17196|- Sekcja N - Ochrona zdrowia i opieka socjalna
2.6. Handel, rzemiosto 11362 14722 16908 11337| 11201 13738 29675 14636| 15187|- Sekcja G - Handel i naprawy
2.6. Gastronomia 2773 1846 — Sekcja H - Hotele i restauracje
2.7. Administracja panstwowa, 10327 9982 6523 3622 4005 4340 4353 4662|- Sekcja L - Administracja publiczna i obrona narodowa
gospodarka, wymiar sprawiedliwosci
organizacje, spoteczne i polityczne
2.7. Finanse i ubezpieczenia 1606 5153 — Sekcja J - Posrednictwo finansowe
7614 — Sekcja K - Obstuga nieruchomosci i firm
2.8. Kultura, kultura fizyczna 3721 4084 4928 4473 — Sekcja O - Pozostata dziatalno$¢ ustugowa, komunalna, socjalna
ustugi inne i indywidualna
19415 22582 23173 19086 19086 4. Zarejestrowani bezrobotni
Uwaga: 1995 * - dane uzyskano z WUS w Lublinie w ramach
indywidualnego zlecenia - obejmuja rowniez
podmioty, w ktorych liczba pracujacych jest mniejsza
niz 5 osob
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ANEKS 4.4. ZAKEADANE WSKAZNIKI I STANDARDY
WYPOSAZENIA MIASTA

4.4.1. Wskazniki i standardy
TYPOLOGIA :

Wskazniki dla monitorowania stanu biezgcego — w oparciu o materiaty spiséw
powszechnych, danych statystycznych WUS i badan socjologicznych, okreslajace :
. warunki obstugi miasta (korzystanie z sieci miejskich, wskaznik ilo$ci parkingow,
wykorzystanie komunikacji publiczne;j),
* standardy jako$ciowe warunkow mieszkaniowych — gestosci zaludnienia (ogdlna
1 lokalna), liczba 0s6b na jedno mieszkanie, Srednia powierzchnia mieszkalna na
osobg, $rednia wielko$¢ mieszkan, powierzchnia terendéw zielonych na mieszkanca,
wyposazenie w urzadzenia sportowe i rekreacyjne, lokalne proporcje ilo$ci miejsc
pracy do liczby mieszkancow, sredni czas dojazdu do pracy, zmianowos$¢ szkot i
liczebno$¢ klas, obstuga zdrowotna i poziom ustug kulturalnych,

. potencjat ekonomiczny — poziom bezrobocia, §rednie wynagrodzenie, poziom
wyksztalcenia ludnosci, poziom korzystania ze Swiadczen socjalnych, struktura
dziatalno$ci gospodarczej (podzial na branze, klasyfikacja wg wielkosci zatrudnienia,
klasyfikacja wedlug wielko$ci rocznych obrotow), wskaznik lokalnej cyrkulacji dochodow
ludnosci (do opracowania metodologii pomiaréw i do wprowadzenia), przyrost miejsc

pracy.

Wskazniki planistyczne o znaczeniu strategicznym — w oparciu o przyjete zatozenia
polityki samorzadu i w relacji do sytuacji innych miast polskich oraz mozliwych tendencji
gospodarczych, okreslajace tempo zmian w przewidywalnej perspektywie czasowej :
. warunki obstugi miasta — przyrost dtugos$ci sieci magistralnych i lokalnych 1 wzrost
terenow w zasiggu infrastruktury, tempo modernizacji infrastruktury istniejacej,
mozliwos$ci rozwoju systemu komunikacji miejskiej i poprawa skomunikowania
z waznymi osrodkami zewngtrznymi (czas dojazdu przy zastosowaniu roznych srodkow
komunikacji), oczekiwany przyrost liczby miejsc parkingowych (ogélny i lokalny),
. standardy jakosciowe warunkow mieszkaniowych — tempo modernizacji
istniejacych zasobow mieszkaniowych, pozadany wzrost powierzchni mieszkalnej/osobg,
tendencje demograficzne, oczekiwany roczny przyrost powierzchni mieszkalnych,
oczekiwany roczny przyrost zagospodarowanych terenéw zielonych i rekreacyjnych,
pozadany przyrost izb lekcyjnych, oczekiwane oferty kulturalne i urzadzenia sportowe,
pozadany przyrost miejsc pracy w terenach mieszkaniowych, oczekiwane zmiany w
organizacji komunikacji publicznej i poprawa relacji komunikacyjnych,

* potencjat gospodarczy — zaktadane tempo i kierunki zmian rynku pracy,
oczekiwany wzrost zamoznoS$ci, wykorzystanie potencjatu edukacyjnego
pracownikow, okreslenie kierunkow preferencji gospodarczych, korygowanie
efektywnosci gospodarczej przez polityke podatkowa (strefy specjalne, ulgi
miejscowe lub branzowe od inwestycji).

Konsekwencja przyjetych wskaznikéw strategicznych powinny by¢ dlugookresowe
wytyczne do ksztattowania budzetu miasta, facznie z udziatem wydatkow inwestycyjnych
w budzecie i z okresleniem poziomu finansowania poszczegolnych dziedzin
(a w szczegdlnosci remontéw zasoboéw komunalnych i modernizacji infrastruktury
technicznej 1 spotecznej), a takze mozliwo$¢ okreslenia programéw wspotdziatania
samorzadu z innymi podmiotami (z uczelniami, z mieszkancami, z prywatnym biznesem).
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Wskazniki i standardy postulatywne o znaczeniu realizacyjnym — stosowane do okreslenia
warunkow dla nowych inwestycji 1 dla programéw poprawy stanu istniejacego
zainwestowania. Ich znaczenie polega na otwieraniu mozliwosci poprawy funkcjonowania
miasta lub jego fragmentow przez miejscowe kompensowanie wystepujacych niedoborow

i nieprawidtowosci. Charakter tych standardow powinien mie¢ charakter lokalny, a ich
egzekwowanie bedzie mozliwe na drodze zawarcia odpowiednich zapiséw w planach
miejscowych lub przez negocjacje z inwestorami. Studium uwarunkowan i rozwoju miasta
zawiera¢ powinno zakres priorytetowych standardow i ogdlne ramy ich stosowania:

* warunki obslugi miasta: wymog, aby kanalizacja sanitarna byla warunkiem
koniecznym przy budowie wodociagéw ma zasadnicze znaczenie dla warunkow
ekologicznych miasta; zakaz stosowania ogrzewania o wysokiej emisji pylow i
spalin dla rejondéw o wysokim stopniu urbanizacji wptywa zasadniczo na jako$¢
srodowiska catego miasta; wymog zapewnienia parkingéw dla obstugi wiasnych
potrzeb powinien dotyczy¢ catego miasta
1 wszystkich funkcji, natomiast w samym $rodmiesciu powinien zostaé
powigkszony
o skalg lokalnego niedoboru miejsc parkingowych; w rejonach rozwoju dziatalnosci
gospodarczej w potaczeniu z innymi funkcjami (mieszkalnictwem, zielenia)
szczegoblnie istotne jest respektowanie wymogu o ekologicznej nieuciazliwosci nie
tylko samej dzialalno$ci, ale takze transportu obstugujacego; dla potrzeb
bezpieczenstwa
1 funkcjonalnosci uktadu komunikacyjnego wskazane jest stosowanie w
uzasadnionych wypadkach ograniczen czasu parkowania, tonazu samochodoéw, a
takze godzin dopuszczenia do ruchu dostawczego; w obszarach, gdzie wystepuja
zagrozenia bezpieczenstwa publicznego wskazane jest stosowanie wymogow
oswietlenia przestrzeni otwartych, bram 1 zautkow, lub wrecz przytaczenie tego
o$wietlenia do sieci o$wietlenia ulicznego,

. standardy jako$ciowe warunkow mieszkaniowych — przy wystepujacym niedoborze
mieszkan nastgpuje okresowe obnizenie wymagan ich uzytkownikow, ktore juz
doprowadzito do nadmiaru mieszkan o niskich standardach powierzchniowych

1 uzytkowych, co z kolei ma wptyw na negatywna oceng sytuacji mieszkaniowej

w odbiorze spotecznym. Poziom cen mieszkan zastepuje regulacje standardow
wewngtrznych mieszkan, ale czynniki zwiazane z kontekstem przestrzennym

1 funkcjonalnym wymagaja zastosowania pewnych standardéw urbanistycznych dla
nowych zespotoéw mieszkaniowych. Dotyczy¢ one powinny migdzy innymi: zapewnienia
parkingdw i garazy w ilo$ci 1 miejsce na 1 mieszkanie; bezwzglgdnego wymogu
zadrzewienia parkingdw naziemnych — proponowany wymog 1drzewo na 2 miejsca
parkingowe w zewngtrznym obrysie nawierzchni utwardzonej; zapewnienia zieleni
przydomowej w ilo$ci minimalnej 0,6 m*/mieszkanie; ograniczenia stopnia zabudowy
terenu i powierzchni utwardzonej dziatki w zalezno$ci od lokalizacji w mie$cie; wymogi
rozszerzenia programu inwestycji o lokale ustugowe w obszarach gdzie wystepuje ich
niedobor lub tendencja do lokowania ustlug w obiektach substandardowych; stosowania
ochrony przed uciazliwoscia ruchu kotowego ze zmiana metody (ztagodzenie wymogow
dotyczacych odlegtosci budynkéw od ulicy przy jednoczesnym zastosowaniu wymogow
o stosowaniu stolarki dzwigkoszczelnej, barier akustycznych lub innych form tagodzenia
tej uciazliwoscei),

. pozostate wymagania ksztaltujace warunki zycia regulowac inne wskazniki
strategiczne. Na terenach zainwestowanych, gdzie prowadzone sa inwestycje
dogeszczajace lub programy renowacyjne wskazniki te powinny funkcjonowac jako
regulacje ograniczajace skalg doggszczenia funkcji mieszkalnych, a jednoczes$nie
poprawiajace standardy cato$ci osiedli. Dla obszaré6w o wielofunkcyjnej zabudowie
$rodmiejskiej istnieje potrzeba dostosowania tych wskaznikow do warunkoéw lokalnych —
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zbyt radykalne egzekwowanie pewnych standardéw moze ograniczy¢ zasadno$é
inwestowania 1 uniemozliwi¢ wprowadzanie stopniowej poprawy warunkow zycia. Na
tych terenach uzasadnione jest stosowanie ograniczen wysokosci zabudowy ustalane na
podstawie unikania nadmiernego zacieniania mieszkan w zabudowie przyulicznej i na
podstawie lokalnej tradycji zabudowy,

. potencjat gospodarczy — przy uznaniu, ze podstawowym regulatorem inwestycji
gospodarczych pozostaje rynek, podstawowym zadaniem planistycznym staje si¢
egzekwowanie norm ekologicznych 1 koherentna obstuga calosci terenu. Wymogi
ekologiczne reguluje stosowna ustawa, a zapis planistyczny o dopuszczalnej kategorii
uciazliwosci (np. w granicach dziatki) powinien by¢ wystarczajaca regulacja.
Ustanowienie minimalnych norm dla obstugi parkingowej i dojazdowej dla ustug moze
okazac si¢ niemozliwe do egzekwowania w niektorych lokalizacjach — proponuje sig¢
rozwigzanie polegajace na alternatywnej egzekucji — zapewnienie miejsc parkingowych na
dziatce inwestora mogtby by¢ egzekwowany bezposrednio lub tez w drodze udziatu

w finansowaniu budowy parkingéw ogoélnodostgpnych, za posrednictwem budzetu miasta.
Konsekwentne ustanowienie systemu optat za parkowanie jest warunkiem koniecznym dla
dazenia inwestorow do zapewnienia wlasnych miejsc parkingowych i dla optacalnosci
inwestowania w budowe parkingdw wielopoziomowych. Istotnym problemem dla
podmiotoéw gospodarczych usytuowanych wzdtuz gtownych tras komunikacyjnych jest
sprawa podtaczenia wjazdoéw od tych tras bez wywotywania kolizji w ruchu
samochodowym.

Wymogi estetyczne sa najtrudniejsze do egzekwowania na drodze zapiséw prawnych

1 normatywow. Jednakze skala degradacji estetycznej miasta i obnizenie oczekiwan
spotecznych w tym wzgledzie przemawiajq za ich wprowadzeniem, przynajmniej na zasadzie
procedur ograniczajacych duza kolizyjnos$¢ z krajobrazem miasta i promujacych rozwiazania
o wigkszym prawdopodobienstwie stosowania prawidlowych rozwiazan architektonicznych.
Proponuje si¢ zastosowanie zapisu, ograniczajacego wysokos¢ zabudowy do pigciu
kondygnacji naziemnych lub do 16 metrow, jako obowiazujacy w calym miescie. Dla
obiektow o wyjatkowej funkcji 1 lokalizacji przepis ten mogtby by¢ zastapiony wymogiem
rozpisania konkursu architektonicznego z opracowaniem analizy krajobrazowej. W obszarze
srodmiescia 1 zwartej tradycyjnej zabudowy mozna dodatkowo wprowadzi¢ wymog
stosowania dachowki ceramicznej (wzorem np. Pragi), co zdecydowanie poprawitoby walory
krajobrazowe miasta. Bardziej precyzyjne okreslenie wymogdw krajobrazowych

1 estetycznych jest mozliwe na podstawie szczegdtowej analizy krajobrazowej. Dotychczas
funkcjonujace reguty konserwatorskie odgrywaja rolg jedynego skutecznego narzedzia
prawnej ochrony walorow estetycznych, jednak dziatanie ogranicza si¢ tylko do stref ochrony
konserwatorskiej.

Proponowane wielkoSci standardow strategicznych
Warunki obstugi miasta — modernizacja istniejacego uktadu sieci podziemnych i ulic powinna
utrzymywac si¢ na dotychczasowym poziomie przez najblizsze lata
1 obejmowac nie mniej niz 6,4% sieci rocznie z uwagi na nadrabianie wieloletnich zaleglosci i
niskie standardy wykonawstwa lub znaczna ich amortyzacje — takie tempo gwarantuje
modernizacj¢ catoéci uktadu sieci w przeciagu 15 lat z uwzglgdnieniem uzupetnienia
uzbrojenia terendw zainwestowanych. Po osiagnieciu prawidtowego stanu obstugi tempo
modernizacji mozna zmniejszy¢ tak, aby zapewni¢ renowacje istniejacej infrastruktury co 25
lat (tj. na poziomie 4% rocznie). Finansowanie modernizacji infrastruktury podziemne;j i
uzupelnien nalezy stopniowo przesuwac na rzecz dysponentow sieci. W okresie najblizszych
10 lat plany rozbudowy sieci powinny zosta¢ ograniczone do obstugi obszarow juz
uruchomionych inwestycyjnie.
Standardy jakosciowe warunkow mieszkaniowych :

. do czasu osiagniecia wskaznika rzedu 25 m*/mieszkafca uzasadnione jest przyjecie
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tempa poprawy powierzchniowych standardow mieszkaniowych na poziomie 3%
rocznie (przy przyroscie liczby mieszkancoéw ok. 1% rocznie oznacza to przyrost
substancji mieszkaniowej rzedu 250 tys. m? rocznie). Zasiedlenie obecne na poziomie
$rednio

3 osoby/ mieszkanie bedzie miato tendencje spadkowe i mozna oczekiwac, ze do 2010
roku bedzie si¢ ksztattowac na poziomie 2,5 0osob na mieszkanie, czyli, ze liczba mieszkan
powinna wzrosna¢ do 160 tysigey, czyli o okoto 3600 mieszkan rocznie, a wigc o 1500
mieszkan rocznie wigcej niz obecnie (nie liczac ewentualnej utraty liczby mieszkan
adaptowanych na inne funkcje lub poddanych wyburzeniom). Z powyzszych obliczen
wynika, ze $rednia wielko$¢ nowych mieszkah powinna wynosi¢ ok. 70 m?. Biorac pod
uwagg perspektywe obnizenia inflacji i wprowadzane nowe rozwigzania finansowania
budownictwa takie podwojenie tempa budowy mieszkan nie jest zalozeniem nierealnym,
natomiast w poczatkowym okresie nie jest wskazane forsowanie jego wprowadzenia
kosztem dzialalno$ci remontowej,

. jednoczes$nie ze wzgledu na stan istniejacej zabudowy niezbgdne jest przyjecie
tempa modernizacji istniejacych zasobow mieszkaniowych odrgbnie dla roznych form
zabudowy (z pominig¢ciem zabudowy jednorodzinnej) — dla zabudowy §rodmiejskiej
starszej niz 58 lat nalezy przyja¢ tempo modernizacji pozwalajace na modernizacj¢ catego
zasobu tego typu w okresie do 15 lat (min. 6,4 % zasobu rocznie), przy czym dla
budynkow komunalnych wskazane byloby skrocenie tego okresu do 10 lat (10% zasobu
rocznie); — dla powojennej zabudowy wielorodzinnej starszej niz 25 lat — tempo
modernizacji nie powinno by¢ nizsze niz 5 % zasobu rocznie. Modernizacja zabudowy
wielorodzinnej mtodszej niz 25 lat wymaga juz rozpoczgcia, cho¢by z racji wypracowania
organizacji procesu renowacji zasoboOw. Poczynajac najpdzniej od 2005 roku tempo tej
modernizacji powinno wynosi¢ 8 — 10% zasobu rocznie, ze wskazaniem na potrzebg
opracowania programow rehabilitacji dla catych osiedli i przyjgciem czg$ciowej wymiany
zasobu w przypadkach budynkéw o zbyt wysokich kosztach modernizacji 1 duzej
dysfunkcjonalno$ci mieszkan (n.p. czes¢ wiezowcow). Wobec tak znacznych potrzeb
modernizacyjnych wskazane jest pilne wprowadzenie mechanizmu kumulowania oplat
czynszowych z przeznaczeniem na remonty kapitalne — powinien to by¢ wymog
egzekwowany restrykcyjne w budynkach komunalnych, a promowany w spo6tdzielniach

1 domach prywatnych. Po okresie nadrabiania zaleglosci i dla zabudowy powstajacej od
1990 roku staly wskaznik modernizacji istniejacych zasoboéw zabezpieczajacy przed
degradacja wymaga przeprowadzania remontow kapitalnych co 25 lat, czyli na srednim
poziomie 4 % zasobow rocznie. Zastosowanie wolniejszego tempa modernizacji grozi
znacznym zwigkszeniem zapotrzebowania na nowe mieszkania i powigkszaniem obszarow
zdegradowanych w miescie — stad uzasadnione bytoby ustanowienie modernizacji
zasoboOw istniejacych jako jednego z podstawowych priorytetow polityki miasta,

. istotne dla jakos$ci zycia w miescie docelowe wskazniki zieleni urzadzonej (poza
zielenia przydomowa) przyjgto w oparciu o wzory francuskie na poziomie
10m*/mieszkanca, co wobec obecnych 7 m*/mieszkanca wydaje si¢ realistycznym
zatozeniem do 2010 roku. Oznacza to przyj¢cie Sredniego tempa urzadzania nowych
terenéw zielonych na poziomie okoto 11 ha rocznie (przyjmujac, ze tryb urzadzania zieleni
jest pigcioletni — prace nad urzadzaniem nowych terenow zieleni powinny rocznie
obejmowac srednio 55 ha). Urzadzanie terenow zieleni przydomowej (istniejace;j i
projektowanej) naleze¢ powinno do zakresu modernizacji zasobow mieszkaniowych i do
wskaznikow postulatywnych dla nowych inwestycji. Jednoczesnie nalezy przyjac 10 letni
cykl prac pielegnacyjnych dla istniejacych terendw zielonych (10% zasobow czyli ok. 25
ha rocznie) i ich state utrzymanie,

. warunki edukacji na poziomie podstawowym odgrywaja istotna rol¢ w okreslaniu
standardow jakosciowych zabudowy mieszkaniowej. Obecna obstuga w tym wzgledzie jest
bardzo zréznicowana. Z uwagi na prawidtowo$¢ procesu dydaktycznego nalezy dazy¢ do
sytuacji, w ktorej liczebno$¢ klas nie bedzie przekracza¢ 25 uczniow, a liczebnos¢ szkot
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podstawowych nie przekroczy 800 ucznidéw, przy maksymalnej dopuszczalnej
zmianowos$ci na poziomie 1,5 (obecnie tyle wynosi $Srednia zmianowos¢). Przyjecie tych
wskaznikow pozwala okresli¢ w ktorych dzielnicach miasta niezbgdne jest budowanie
szkot. W chwili obecnej rejony szkolne o wyraznie przekroczonych wskaznikach grupuja
si¢ w dzielnicy Czuby, gdzie 6 rejonow szkolnych obstuguje blisko 10 tys uczniow, $rednia
zmianowo$¢ wynosi 1,86, a liczebno$¢ klas przekracza czesto 30 ucznidw Przyjmujac
nawet 10% spadek liczby uczniow, wystepuje tam potrzeba udostgpnienia okoto 50
nowych sal lekcyjnych (czyli dwoch szkot) dla zapewnienia prawidtowych warunkow
edukacji w potudniowo wschodniej czg$ci miasta. Wystegpuja takze lokalne przeciazenia
szkot w obszarze Srodmiescia, Kalinowszczyzny, Czechowa i Felina. Potrzeba budowy
szkot ponadpodstawowych, a zwlaszcza licedow ogdlnoksztatcacych jest rowniez
ewidentna, cho¢ sposob funkcjonowania tych szkét nie wiaze si¢ z rejonizacja,
* wobec decentralizacji procesOw inwestycyjnych istotne jest natozenie standardow

dotyczacych zapewnienia warunkéw parkowania w terenach mieszkaniowych.

W rejonie Srodmiescia, gdzie parkingi dla mieszkancow stanowia niewielki udziat

w ogdlnych potrzebach parkingowych zwiazanych z funkcjonujacymi ustugami,

a jednocze$nie wystepuje dobowe przesunigcie w czasie uzytkowania tych

parkingdw — zapewnienie mieszkancom odpowiednich warunkéw wymaga jedynie

realizacji parkingé6w dla obstugi ustug. W dzielnicach mieszkaniowych, a

zwlaszcza w osiedlach budowanych w latach 70. 1 80. konieczne jest uzupelnienie

liczby miejsc parkingowych do standardu

1 miejsce na 1 mieszkanie, zanim zostana podjete dziatania dotyczace uzupeknienia

programu funkcjonalnego tych osiedli (o doggszczenia, kompleksy ustug, miejsca

pracy) — w chwili obecnej samochody powoduja dewastacje zieleni przydomowej 1

zasadniczo pogarszaja jakos¢ zycia 1 warunki bezpieczenstwa na osiedlach.

4.4.2. Docelowe wskazniki i standardy

4.4.2.1. Mieszkalnictwo
— ogoblne wskazniki okreslajace zapotrzebowanie na mieszkania ( do zalozenia w
studium
i planie miejscowym) :
1. catkowity przyrost ludnosci (na 1000 mieszkancéw) — ok. 8,0 do ok. 10,0,

2. w tym : przyrost naturalny (na 1000 mieszkancéw) — ok. 1,0,

3. przecigtna powierzchnia uzytkowa na glowe mieszkanca — z 17,8 m? w 1995
do

19,0 m* w 2000 i do 25 m* w 2010r.,

4. pozadany minimalny roczny wzrost standardow powierzchni mieszkalnej — ok.
0,5m?*/osobe rocznie,

5. $rednio liczba oséb na mieszkanie — obecnie ok. 3,0 — oczekiwana tendencja

spadkowa liczebnos$ci rodzin do ok. 2,5 oséb na mieszkanie w 2010r.,
6. liczba 0s6b na izbg — obecnie 0,91 — pozadany wskaznik ok. 0,75 (jako wtérny
przydatny do monitoringu),

— ogolne wskazniki okreslajace jakos$¢ przestrzeni mieszkalnej (jako wytyczne do
projektowania 1 dla programo6w rehabilitacji istniejacych terendw mieszkaniowych lub
uzupelnien ich zainwestowania) :

l. liczba miejsc parkingowych na mieszkanie — 1,0,
2. parkingi naziemne — wymagane zadrzewienie 1 drzewo na 2 miejsca
parkingowe

w obrysie zewngtrznym powierzchni utwardzonej,
3. urzadzona zielen przydomowa (tacznie z placami zabaw) — min. 0,7
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m’/mieszkanca

w odleglosci do 50 metréw od budynku mieszkalnego,

4. ogblny wskaznik powierzchni nieutwardzonej w granicach lokalizacji — w
strefie zabudowy $rédmiejskiej min. 15 % powierzchni kwartatu, poza srodmiesciem
min.

50 % obszaru w granicach lokalizacji,

5. wskaznik lokalnych miejsc pracy dla terenow mieszkaniowych — co najmniej
5 wydzielonych miejsc pracy na 100 mieszkan w promieniu do 500 metréw.

Realizacja wskaznikow1—4 nastepowataby dwoma metodami : (1) — jako integralna
czes¢ realizacji zagospodarowania terenu, egzekwowana w momencie dopuszczenia obiektu
do uzytkowania, lub (2) w przypadku zaistnialych ograniczen terenowych — jako
zobowiqzanie finansowe inwestora wobec budzetu miasta, jako naleznos¢ przeznaczona na
realizacje wymaganego programu na terenach publicznych w odlegtosci do 100 metrow od
budynku dla zieleni przydomowej i do 500 metrow dla parkingow. Warunki ptatnosci powinna
ustali¢c Rada Miejska na podstawie kosztow realizacji urzqdzen. Wskaznik 5. obowiqzywatby
Jjako wytyczna do opracowan urbanistycznych i precyzowania programow uzytkowych
inwestycji (dla obszarow o mniejszym wskazniku moznaby stosowac ulgi podatkowe dla nowo
powstajqcych podmiotow gospodarczych,).

4.4.2.2. Ushugi — obiekty uzytecznos$ci publicznej
— handel 1 ustugi dziatajace na zasadzie komercyjnej nalezy traktowac jako regulowane
prawami rynku (mozliwa stymulacja mniej rentownych ustug podstawowych moze by¢
dokonywana metoda ulg podatkowych dla potrzebnych form dziatalnosci — zgtaszanych
przez samorzady mieszkancow),
— ushugi o$wiaty podstawowej nalezy okresla¢ na podstawie lokalnych danych
demograficznych — docelowy standard obstugi dla szkét podstawowych nalezy oceniac¢
lokalnie wg liczby pomieszczen klasowych przy zalozeniu zmianowosci nie wigkszej niz
1,5 (obecnie od 1.0 do 3.0 srednio dla miasta — 1,6) i liczebnoSci klas nie przekraczajace;j
25 ucznidéw,
— standardowe wyposazenie kazdej szkoly w sal¢ gimnastyczna nalezy traktowac jako
wymog obligatoryjny do 2010 roku. Nalezy dazy¢ do wyposazenia co piatej szkoty
podstawowej w kryta ptywalni¢. Uzytkowanie urzadzen sportowych szkét powinno mie¢
charakter czgsciowo otwarty z przyzwoleniem na platne korzystanie z majatku szkoty
poza godzinami lekcyjnymi,
— Dbiblioteki, kina, domy kultury, obiekty sportowe i rekreacyjne o problematyczne;j
dochodowosci wymagaja specyficznych metod realizacji i funkcjonowania —
zapotrzebowanie na czg$¢ tych obiektow mozna okresla¢ na podstawie zgloszen
lokalnych przedstawicieli, inne — o nieujawnionym zapotrzebowaniu (brak nawykow)
wymagaja dzialan promocyjnych. Mozna wyré6zni¢ kilka podstawowych zasad dla tego
typu ushug:
. biblioteki, o istniejacej gestej sieci nalezy stopniowo transformowacé w
kierunku doinwestowania wybranych kilku duzych obiektéw o wysokim poziomie
ustug (komputeryzacja, zwigkszanie oferty ksiggozbioru, sprzet audiowizualny), a
pozostale punkty biblioteczne redukowaé w miarg przenoszenia sig ich czytelnikow do
lepiej wyposazonych bibliotek — taki model gwarantuje w dtuzszym okresie czasu
poprawg stanu bibliotek i stopniowa redukcje¢ kosztow ich obstugi bez
niebezpieczenstwa utraty statych czytelnikow,
. istnienie niskodochodowych ustug nalezy wspomagac¢ metoda taczenia ich
z dziatalnoscia komercyjna — przy stymulowaniu powstawania instytucji non-profit dla
obstugi catych kompleksow ustugowych,
. powstawanie nowych obiektow tego typu nalezy sytuowa¢ w miejscach
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gwarantujacych duza frekwencj¢ uzytkownikow i finansowac ich budowg z budzetu
miasta przy wspotudziale inwestoroOw zainteresowanych atrakcyjnoscia lokalizacji.



Tab. 10. OCENA JAKOSCI PRZESTRZENI MIASTA LUBLINA NA TLE POROWNYWALNYCH
ZE SOBA 12 DUZYCH MIAST W POLSCE

Lp. Wartosci Pozycja Kolejnos¢ miast w ocenie poszczegdlnych wartosci
miasta Lublina
1. Jako$¢ §rodowiska przyrodniczego 11 Bydgoszcz, Katowice, Gdansk, £.6dz, Wroctaw, Poznan, Szczecin, Biatystok, Krakow,
Gdynia, Lublin, Warszawa.
2. Jakos$¢ zagospodarowania 3 Katowice, Biatystok, Lublin, Krakéw, Warszawa, Poznan, Wroctaw, Gdansk,
Bydgoszcz, Szczecin, Gdynia, £.6dz.
3. Atrakcyjno$¢ krajobrazu miejskiego 11 Poznan, Krakéw, Szczecin, Gdansk, Katowice, Warszawa, 1.0dz, Bydgoszcz, Wroctaw,
Biatystok, Lublin, Gdynia.
4, Potencjal spoteczny 4 Krakow, Warszawa, Poznan, Lublin, Wroctaw, Gdynia, Szczecin, Gdansk, Biatystok,
Katowice, Bydgoszcz, £.6dz.
5. Poziom warunkéw zycia 3 Lodz, Warszawa, Lublin, Wroctaw, Poznan, Krakow, Gdansk, Biatystok, Katowice,
Bydgoszcz, Gdynia, Szczecin.
6. Aktywno$¢ spoleczenstwa 1 wtadz 7 Gdansk, Warszawa, Krakow, Katowice, Gdynia, Wroctaw, Lublin, £.6dZ — Bydgoszcz,
Szczecin — Biatystok, Poznan.
7. Jako$¢ gospodarki 12 Warszawa, 1.6dz, Gdansk, Poznan, Szczecin, Katowice, Krakéw, Wroctaw, Bydgoszcz,
Gdynia, Biatystok, Lublin.
8. Wsparcie rozwoju przedsigbiorczosci 9 Warszawa, Szczecin, Katowice, Gdynia, £.6dz, Gdansk, Biatystok, Krakéw, Lublin,
Wroctaw, Poznan, Bydgoszcz.
9. Jakos¢ powiazan zewnetrznych 10 Szczecin, Gdansk, Poznan, Krakow, Gdynia, Bydgoszcz, Warszawa, Katowice,
Wroctaw, Lublin, £.6dz, Bialystok.
I. OCENA GENERALNA 9 Warszawa, Gdansk, Krakow, Katowice, Poznan, Szczecin, 1.6dz, Wroctaw, Lublin,
Gdynia — Bydgoszcz, Bialystok.
II. LICZBA MIESZKANCOW 10 Warszawa, 1.6dz, Krakéw, Wroctaw, Poznan, Gdansk, Szczecin, Bydgoszcz, Katowice,

Lublin, Biatystok, Gdynia.

Informacje zaczerpnigto z opracowan wykonanych w Instytucie Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej Oddziat w Krakowie.




Tab. 11. UZYSKANE WSKAZNIKI W WYBRANYCH ELEMENTACH INFRASTRUKTURY SPOLECZNEJ
NA TLE DUZYCH MIAST W POLSCE — STAN NA 1992 ROK

informacje ogo6lne

sytuacja mieszkaniowa

wybrane elementy infrastruktury spotecznej

= o) e o I R o o) = © S = = o =
2 . = S s| %5 2 o S o S 2 S z2 < = 8 g B
< 2 z — Sl 2 = — — = — 2 — 9 S IS s — <=
o= = No) < Na) .9 g < < e < = < o N o
= 3 S| o B s S 3 g ) S = 2 @ @ < >
S 5 5 5 g g < <= 2 <= 5 < 2 2 = 3 = 3
S 2 < g g g = g | < 9 o S 2 3 5 N
5 3 N &S] 8 £ £ g | = = | X 2| & >, 2| 2 2 -
= = 3 2 N[ 2 < 2 i) = 8 2 S 5 5 S N S Q z
=z 3 o= 0 o 8 = = © = 173 B 3} - Q > el & .% =
2 2 S £ =| & S 2| < - = S = o0 £ = N - S 2
L.p. miasto = = = = = S 5 = S s s ° _ §8 = ~ < = <
N 2 R g 8 = = £ = e R =3 — s | 8 &
2| 3 2| S| E| 2|5 = B |3 ¢ s | g 5| 3| &
- 5 N T | £ B 5 15 2 = 5 'z = 2
2 = p= o < A = O =) R = O
s | 2| E|l 2| 8] £ ]=2| B S s | = 2
S 2 N o ks 5 5 2 S = =
(¥ ) S o = - < =) <
s & . g < g o S ~ e 32
g S 5 2 2 = 2 = 5 S
o’ = = N N N o’ N = —
5| @ S 2 S| 4 E 2
o Q — o o _—
S| 8 g 3
Q 5 4 o
1 |Warszawa 495| 1644,5| 3222| 364,9(0,90| 2,67| 479 17,9 2,10 78,8] 8,9 8701 2778 65,9 1,80| 5204 131| 8700 73,3
2 [Lodz 295| 838,4| 2842] 384,2|10,89| 2,56| 46,5 182| 2,15 66,5 5,8 8825 3063 51,9 2,73| 4483 121] 5990 22,6
3 |Krakow 327| 744,0| 22751 319,3|10,96| 2,95| 51,4 17,4 2,76 61,8 8,0 10479| 2341 56,2 3,44| 3895 109 6098 56,0
4 |Wroctaw 293| 640,7| 2187] 319,9|0,90| 3,00 554| 18,5| 2,61| 69,6 9,8 7280 2976 53,6 1,48 3426 100 6407 34,1
5 [Poznan 261 582,9] 2234|318,7[0,88] 3,03| 57,6 19.0] 2,09 53.8] 6,7 8210] 2602 60,9 1,55 3912 104] 6939] 30,1
6 |Gdansk 262| 461,7| 1762|316,5|0,94| 3,07 51,8 16,9] 2,11| 41,6] 7,3| 12478| 2374 48,9 0,61 3607 115 6790 26,5
7 [Szczecin 301 416,4| 1383] 317,0/0,89( 3,04 55,5| 182 2,53| 73,1 7,8  7571| 4239 51,1 0,81 4842 107 9052 14,1
8 |Bydgoszcz 175 383,6| 2192] 316,010,90| 3,07 53,4 17,4 2,88 53,7 7,3 10361| 2937 50,4 0,65| 4038 151 6502 10,2
9 [Katowice 165 359,9| 2181] 363,3|0,83| 2,62| 54,1 20,7 3,10 53,1 8,6 8778| 2546 51,2 0,81| 4336 83| 6314 24,3
10 |Lublin 147,5| 350,4| 2375/ 307,9|0,91| 3,08 52,0 16,9 2,30 47,3 8,3| 9778| 2245 49,1 1,53| 3808 93| 3850 35,2
pozycja Lublina 10 10 4 10 8 10 6 10 6 9 4 7 10 9 5 3 2 1 3

Dane zaczerpnigto z opracowan wykonanych w Instytucie Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej Oddzial w Krakowie,
oraz z rocznika statystycznego GUS.
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ANEKS 4.5. UWARUNKOWANIA JAKOSCIOWE ROZWOJU MIASTA
LUBLINA W ZWIAZKU Z PODNIESIENIEM DO RANGI
EUROPOLU.

Zaklada si¢ ustalenie na obszarze miasta stref selektywnego rozwoju, w ktorych
obowiazywac¢ beda okres$lone zasady gospodarowania zasobami i przestrzenia miejska. Strefy
te podzieli¢ mozna na trzy grupy tematyczne:

1.  Strefy dzialan strategicznych i interwencyjnych ze strony wladz samorzadowych:

— strefy prowadzenia ofensywnej polityki gruntowej (scalenia, tworzenie i obrot
zasobami, marketing w gospodarce gruntami),

— strefy rewaloryzacji i rewitalizacji zdegradowanych terenow zainwestowania
miejskiego,

— strefy intensywnych dziatan w zakresie obstugi i przygotowania technicznego
terenow,

— strefy wskazane do objgcia opracowaniami planistycznymi,

— strefy réznego sposobu gospodarowania mieniem komunalnym,

— strefy wspierania 1 stymulowania proces6w inwestycyjnych.

2. Strefy systemu ekologicznego i ochrony przyrody:
—  strefy ochrony unikatowych walorow przyrodniczych i zasobdéw srodowiska
przyrodniczego,
— strefy zachowania ciagtos$ci przestrzennej miejskiego systemu ekologicznego,
— strefy dziatan rewaloryzacyjnych i interwencyjnych zmierzajacych do poprawy
wykorzystania terenow otwartych i obszaréw zieleni dla funkcji wypoczynku,
— strefy ochrony tozsamosci przyrodniczej miasta.

Wykaz obiektéow wymagajacych objecia ochrong prawna oraz zasobéw Srodowiska
przyrodniczego

Rezerwaty przyrody

— rezerwat ,,Stasin”, w uroczysku ,,Stary Gaj”, pow. 24,31 ha — skupisko brzozy czarnej —
Zarzadzenie Ministra Le$nictwa 1 Przemystu Drzewnego z dnia 03. 12. 1981r. (MP nr 29,
poz. 271 § 6),

— rezerwat projektowany ,,Gorki Czechowskie” (florystyczno-krajobrazowy),

— rezerwat projektowany ,,Skarpa Jakubowicka”.

Wykaz pomnikéw przyrody

Lp. Nazwa gatunkowa Nr dokumentacji Woj. | Obwadd pnia Lokalizacja
Konserwatora W cm
1 dab szyputkowy 73 385 cmentarz Rzymsko-Katolicki przy
ul. Lipowej
2 2 deby szyputkowe 221 317, 296 Plac Litewski
2 klony pospolite 222 254,267 | Plac Litewski
4 topola czarna 223 470 Plac Litewski
5,6 3 deby szyputkowe 224,225 306, 307, 346 | pas drogowy ulicy
Stawinkowskiej
7 2 szaktaki pospolite 110 130, 92 ulica Bernardynska — przy bramie
wjazdowej do szkoty Vetterow
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8 3 milorzeby chinskie 111 190, 190, 240 | ulica Lipowa — na trawniku przed
wejsciem do cmentarza

9 kasztanowiec biaty 299 380 ulica Krzywa, przy kosciele
Sw. Mikotaja na Czwartku

10 kasztanowiec biaty 387 360 ulica Staszica 16 przy szpitalu

11 szpaler 27 dgbow 377 120-300 droga gruntowa przy POD
,»,Weglinek”

12 dab szyputkowy 378 345 ulica Krasnicka przed posesja 2a

13 6 bukow pospolitych 388 170-480 Aleje Ractawickie 44 — teren
jednostki wojskowe;j

14 dab szyputkowy 379 360 zachodnia cze$¢ parku Weglin

15 dab szyputkowy 380 270 potudniowa czgs§¢ parku Weglin

16 mitorzab dwuklapowy 297 275 park Abramowice, teren szpitala
psychiatrycznego

17 dab burgundzki 298 240 park Abramowice, teren szpitala
psychiatrycznego

18 topola biata 381 610 poludniowa czgs¢ Ogrodu
Saskiego

19 lipa drobnolistna 382 405 ulica Biernackiego w poblizy
kaplicy OO Karmelitow na terenie
szpitala

20 3 lipy drobnolistne 383 250-480 ulica Jasminowa 16, posesja
p. Mariana Piatkowskiego

21 mitorzab dwuklapowy 384 112 ulica Trzesniowska 42, posesja
p. Wandy Korsak

22 jesion wyniosty 385 340 ulica Trze$niowska 42, posesja
p. Wandy Korsak

23 szpaler 10 lip 386 205-460 ulica Trzesniowska 42, posesja
p. Wandy Korsak

24 2 szpalery lip 389 120-470 Osrodek Marina nad Zalewem

drobnolistnych Zemborzyckim
35+15 drzew
25 dab bezszyputkowy, 390 175 skwer przy ulicy Ewangelickiej
odmiana nieszputkolistna przed budynkiem Sadu

Wojewodzkiego

26 lipa drobnolistna 391 365 skwer przy ulicy Ewangelickiej
przed budynkiem Sadu
Wojewodzkiego

27 lipa drobnolistna 392 335 skwer przy ulicy Ewangelickiej
przed budynkiem Sadu
Wojewodzkiego

28 kasztanowiec biaty 280 skwer przy ulicy Ewangelickiej
przed budynkiem Sadu
Wojewodzkiego

29 dab szyputkowy 280 ulica Chmielna 1, teren Kliniki
Okulistycznej

30 dab szyputkowy 430 ulica Chmielna 1, teren Kliniki
Okulistycznej

31 dab szyputkowy 290 Stary Gaj — polana, czg$¢ oddziatu

148
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Uzytki ekologiczne projektowane
- ,,Gorki Czechowskie”,

— ,,Dzbenin”,

- ,,Wola Stawinska”,

- ,,Zimne Doty”,

— ,,Dolina Bystrzycy”,

-, Zadebie”.

Zespoly przyrodniczo-krajobrazowe projektowane
— ,,Uroczysko Kreznickie”,
— ,,Dolinka Jakubowicka”,

,,Derkaczowe Laki”.

Parki istniejace

— Park Ludowy, pow. 30,78 ha,

— Ogréd Saski, pow. 12,76 ha,

— Park Bronowice, pow. 2,6 ha,

— Park Weglin, pow. 4,20 ha,

— Park Abramowice, pow. 17,0 ha,

— Park Podzamcze, pow. 2,90 ha,

— Park Rusatka, pow. 6,30 ha,

— Park Rury, pow. 30 ha,

— Park Akademicki, pow. 5,5 ha,

— Park Czechow, pow. 9,40 ha,

- Wawo6z Kompozytorow Polskich, pow. 3,80 ha,
—  Wawoéz Kalinowszczyzna, pow. 12,0 ha,

— Park-skwer przy ulicy Filaretow, pow. 3,19 ha.

Zalozenia ogrodowe (zachowane we fragmentach)
— Park na Felinie, pow. 0,5 ha,

— Park Konstantynéw, pow. 0,7 ha,

— Park Zemborzyce, pow. 2,5 ha,

— Park Dzbenin, pow. 0,65 ha,

— Park Wola Stawinska, pow. 2,5 ha.

Ogrody klasztorne

— Ogréd SS Wizytek (dawny ogrdéd SS Urszulanek), ulica Narutowicza,

— Ogrdd OO Salezjanow, pow. 0,40 ha, ulica Kalinowszczyzna,

— Ogrdd Seminaryjny, pow. 0,60 ha,

— Ogrod SS Szarytek, pow. 0,30 ha,

— Ogréd dziedzincowy Patacu Biskupiego, pow. 0,3 ha, ulica S. Wyszynskiego.

Cmentarze

— cmentarz rzymsko-katolicki, pow. 12,99 ha, ulica Lipowa,

— cmentarz rzymsko-katolicki, pow. 11,62 ha, ulica Unicka,

— cmentarz prawostawny, pow. 2,26 ha, ulica Lipowa,

— cmentarz Ewangelicki, pow. 1,06 ha, ulica Ewangelicka,

— cmentarz Wojskowy, pow. 1,90 ha, ulica Biata,

— cmentarz Mariawicki, pow. 0,3 ha, ulica Bazylianowka,

— cmentarz komunalny, pow. 25 ha, Droga Mgczennikow Majdanka,
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— cmentarze wyznaniowe w Gtusku, Zemborzycach i przy ulicy Kalinowszczyzna o taczne;j
powierzchni 9,08 ha,

— cmentarz zydowski, pow. 2,40 ha — nieczynny — ulica Kalinowszczyzna,

— cmentarz zydowski grzebalny, pow. 8,40 ha, ulica Walecznych,

Ogrody dydaktyczne
— Muzeum Wsi Lubelskiej, pow. 27 ha, Al. Warszawska,
— Ogrdd Botaniczny, pow. 25 ha, Al. Warszawska.

Lasy

— kompleks lesny ,,Dabrowa”, pow. 832,02 ha,

— kompleks lesny ,,Stary Gaj”, pow. 453,98 ha,

— kompleks ,,Wolka Abramowicka”, pow. 117,62 ha,
— kompleks ,,Zemborzyce Koscielne”, pow. 43,27 ha,
— kompleks ,,Prawiedniki I i II, pow. 108,31 ha.

Zrédia
— w Parku Bronowickim rejon Starych Lazienek,
— w Dolinie Bystrzycy pomiedzy mostem kolejowym a mostem na ulicy Zeglarskie;.

3.  Strefy ochrony wartosci kulturowych i krajobrazu miejskiego:
— strefy ochrony konserwatorskiej,
— strefy regulacji proceséw urbanizacyjnych w celu ochrony, porzadkowania
1 wzbogacania krajobrazu miejskiego,
— strefy widokowe,
- strefy, w ktorych regulowana bedzie intensywno$¢ wykorzystania terenu.

Problemy zasobow kulturowych i ich ochrony sa przedmiotem rownoleglego
opracowania ,,Studium wartosci kulturowego krajobrazu i srodowiska miasta Lublina”.
Szczegdtowy wykaz obiektow i obszarow zawiera uaktualniony w 1999r. ,,Katalog zasobow
kulturowych miasta Lublina”.
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ANEKS 4.6. WYKAZ DOKUMENTOW UCHWALONYCH W FORMIE

10.

I1.

12.

POLITYK DZIALANIA MIASTA

Uchwata Nr XX/181/91 Rady Miejskiej w Lublinie z dnia 3 pazdziernika 1991r.
w sprawie kierunkow dziatania na rzecz rozwoju budownictwa mieszkaniowego w okresie
perspektywicznym.

. Uchwata Nr XXVII/271/92 Rady Miejskiej w Lublinie z dnia 13 marca 1992r. w sprawie

przystosowania obiektoéw budowlanych oraz drog do korzystania przez osoby
niepelnosprawne.

Uchwata Nr 203/XIX/95 Rady Miejskiej w Lublinie z dnia 31 sierpnia 1995r. w sprawie
udzielania przez gming bezzwrotnej pomocy finansowej na remontu
wielomieszkaniowych domow stanowiacych wtasnos$¢ osob fizycznych, w ktérych
zamieszkuja najemcy oplacajacy czynsz regulowany.

Uchwata nr 219/XXI1/95 Rady Miejskiej w Lublinie z dnia 19 pazdziernika 1995r.

w sprawie koncepcji zagospodarowania przestrzeni publicznych na obszarze Starego
Miasta, aktualizacji ,,Programu Rewaloryzacji Starego Miasta w Lublinie oraz kierunkow
dziatan realizacyjnych w tym rejonie.

Uchwata Nr 297/XXVIII/96 Rady Miejskiej w Lublinie z dnia 22 lutego 1996r. w sprawie
zmiany Uchwaty Rady Miejskiej w Lublinie Nr 203/X1X/95 z dnia 31 sierpnia 1995r.

w sprawie udzielania przez gming bezzwrotnej pomocy finansowej na remonty
wielomieszkaniowych domow, stanowiacych wtasnos¢ osob fizycznych, w ktorych
zamieszkuja najemcy oplacajacy czynsz regulowany oraz uchwaty Nr 219/XXII/95 Rady
Miejskiej w Lublinie z dnia 19 pazdziernika 1995r. w sprawie koncepcji
zagospodarowania przestrzeni publicznych na obszarze Starego Miasta, aktualizacji
»Programu Rewaloryzacji Starego Miasta w Lublinie oraz kierunkéw dziatan
realizacyjnych w tym rejonie.

Uchwata Nr 351/XXXV/96 Rady Miejskiej w Lublinie z dnia 4 lipca 1996r. w sprawie
okreslenia gtownych kierunkéw rozwoju miasta Lublina do roku 2000 oraz zasad polityki
ekologicznej miasta.

Uchwata Nr 143/XIV/95 z dnia 30 marca 1995r. w sprawie przystapienia do sporzadzania
studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego miasta Lublina,
wraz z uchwalg zmieniajaca Nr 412/XXXIX/96 Rady Miejskiej w Lublinie z dnia

21 listopada 1996r.

Uchwata Nr 419/XL/96 Rady Miejskiej w Lublinie z dnia 5 grudnia 1996r. w sprawie
zasad gospodarowania zasobami mieszkaniowymi Gminy.

Uchwata Nr 493/XLIX/97 Rady Miejskiej w Lublinie z dnia 22 maja 1997r. w sprawie
okreslenia polityki o§wiatowej miasta Lublina.

Uchwata Nr 495/XLIX/97 Rady Miejskiej w Lublinie z dnia 22 maja 1997r. w sprawie
okreslenia zasad polityki komunikacyjnej miasta Lublina.

Uchwata Nr 537/LV/97 Rady Miejskiej w Lublinie z dnia 25 wrze$nia 1997r. w sprawie
okreslenia zatozen polityki mieszkaniowej miasta Lublina.

Uchwata Nr 681/LXIX/98 Rady Miejskiej w Lublinie z dnia 4 czerwca 1998r. w sprawie
okreslenia zalozen polityki miasta w zakresie lokalizacji duzych obiektoéw handlowo-
ustugowych.
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UZASADNIENIE
ZAWIERAJACE OBJASNIENIA PRZYJETYCH ROZWIAZAN
ORAZ SYNTEZE PROJEKTU ZMIANY STUDIUM

Studium uwarunkowan i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego miasta Lublin
Rada Miejska w Lublinie uchwalita Uchwatg Nr 359/XXIl/2000 z dnia 13 kwietnia 2000 r.
Zostato ono sporzadzone w oparciu o przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
0 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Z 1999 r. Nr Nr 15, poz. 139 z p6zn. zm.).
W czasie obowigzywania ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. brak byto przepisow wykonawczych
regulujgcych zakres, treS¢ i forme studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy. Od 10 lipca 2003 r. obowigzuje ustawa z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z p6ézn. zm.).
Studium wymaga zmiany obejmujgcej m.in. nowg redakcje tekstu, wykonania rysunku
w skali pozwalajgcej na wyznaczenie obszarow, o ktorych moéwi art. 10 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Niniejsza zmiana zostata sporzadzona w zwigzku
z uchwatg nr 919/ XXXVIl/2009 Rady Miasta Lublin z dnia 17 grudnia 2009 r. okres$lajgcej
szczegotowo zakres terenowy i przedmiotowy tej zmiany. Zmiana ta dotyczy jedynie obszaru
miasta potozonego w rejonie ulicy Nasutowskiej i Alei Spotdzielczosci Pracy (Srodkowo-
poétnocna cze$¢ miasta). Zmiana wynika z konieczno$ci wyznaczenia obszaru
rozmieszczenia wielkopowierzchniowych obiektow handlowych o powierzchni powyzej 2000
m? planowanych do realizacji w tym terenie, zwigzana jest z okre$lonym przedsiewzieciem
inwestycyjnym w obszarze sgsiadujgcym z terenami aktywizacji gospodarczej, ktore byty
dotychczas wskazane jako ,rezerwa potrzebna miastu na przyszty rozwdj jego funkcji
wielkomiejskich” (cytat z rozdziatu 3.2.8. Rolnictwo). W dotychczasowym Studium dla tego
terenu wyznaczona byta przewazajgca funkcja strefy produkcji rolnej bez prawa zabudowy.
Duzg czesc terenu zajmujg ogrodki dziatkowe.

Zgodnie z wymaganiami rozporzadzenia z dnia 16 kwietnia 2004 r. w sprawie
zakresu projektu studium uwarunkowan | kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy (Dz. U. Nr 118, poz.1233) projekt zmiany studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, polegajgcej na uzupetnieniu  studium
o pojedyncze ustalenia, o ktoérych mowa w art. 10 ust. 2, opracowuje sie w formie
ujednoliconego projektu studium z wyrdznieniem projektowanej zmiany. Rowniez zgodnie
Z wymaganiami przepiséw rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002
r. w sprawie ,,zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908), ktérym podlega m.in.
sporzgdzanie projektow aktow normatywnych o charakterze wewnetrznym (uchwat
i zarzgdzen), zmiana aktu polega na uchyleniu niektorych jego przepisow, zastapieniu
niektorych jego przepiséw przepisami o innej treSci lub brzmieniu albo na dodaniu do niego

nowych przepiséw. Opracowanie niniejszej zmiany Studium dostosowuje sie do struktury
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i formuty obowigzujgcego aktu, wprowadza jedynie pojedyncze ustalenia, pozwalajgce na
realizacje planowanego zespotu ustugowo-handlowego, w obszarze ktorego bedg
rozmieszczone wielkopowierzchniowe obiekty handlowe. Zmiany takie w tek$cie Studium
zostaty wniesione w rozdziale 3.2.2. Ksztaftowanie struktury funkcjonalno-przestrzennej
miasta (Program 2.5. Ksztattowanie koncentracji ustug o réznym charakterze poziomu
ponadlokalnego) poprzez uzupetnienie programu ksztattowania ustug o réznym charakterze
poziomu ponadlokalnego oraz na w rozdziale 3.2.9. Baza ekonomiczna i ekonomika
miasta (Program uporzgdkowanie funkcjonalno-przestrzenne stref biznesu) w formie zapisu
wtasciwych treSci o wyznaczaniu obszarow rozmieszczenia wielkopowierzchniowych
obiektéw handlowych. Zmieniona funkcja bedzie realizowana w strefie produkcji rolnej,
w tym czesciowo obejmie teren ogrodkow dziatkowych. Uzupetnienia zatem wymagaty
zapisy z zakresu rolnictwa (rozdziat 3.2.8. Rolnictwo, Program 8.2. Porzgdkowanie struktury
przestrzennej terenéw rolnych) poprzez zaktualizowanie powierzchni uzytkéw rolnych na
terenie miasta Lublin oraz w zakresie zasad gospodarowania terenami ogrodoéw dziatkowych
(rozdziat 3.2.6. Rekreacja, Program 6.2. Gospodarowanie terenami ogrodéw dziatkowych)
poprzez dopisanie zasady dopuszczajgcej zmiane przeznaczenia takich terenow jedynie pod
warunkiem wyznaczenia podobnej powierzchni ogrodéw w innym miejscu miasta.
Niezbednym okazato sie rowniez uzupetnienie zapisow z zakresu ochrony Srodowiska
kulturowego, w tym poprzez wykreslenie z rozdziatu 3.2.4. Ochrona srodowiska
kulturowego (Program 4.2. Dawne sgsiedztwo — $wiadomos¢ odrebnosci) nazwy Diotlice —
dawnej wsi wskazywanej do ochrony i ksztaffowania krajobrazu kulturowego. Tereny dawnej
wsi Dtotlice dawno ulegty przeksztatceniom zaréwno pod wzgledem charakteru zabudowy
Jjak i pozostatych elementow krajobrazu kulturowego. W obszarze tym nie wystepujg obecnie
elementy, o ktérych moéwi Studium z 2000 r. Obecny stan zagospodarowania, liczne
realizacje, w szczegdlnosSci zabudowy ustugowej zarbwno w granicach miasta — powodujgce
przestanianie szerokich perspektyw terendw miasta oraz przeksztatcenia krajobrazu
zaistniate na terenie gminy przylegajgcej do granic miasta, nie pozwalajg okresli¢ tego
terenu jako krajobrazu otwartego z dalekg ekspozycjq zewnetrzng, ktory wymaga dziatan
ochronnych. Brak jest obecnie w tym rejonie charakterystycznych cech Krajobrazu
wynikajgcych z naturalnych uwarunkowan przyrodniczych, historycznych i kulturowych.
Celowym jest raczej ustalenie zasad sprzyjajgcym ksztattowaniu tadu przestrzennego,
porzgdkujgcym strefe wjazdowq do miasta od strony poétnocney.

Realizacja  zespotu  ustugowo-handlowego z rozmieszczeniem na nich
wielkopowierzchniowych obiektow handlowych wymaga rowniez przeprowadzenia
strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko, wymaganej przepisami ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U.
Nr 199, poz 1227 z pézn. zm.). Ustawa ta dopuszcza odstgpienie od przeprowadzenia

strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko jezeli realizacja postanowien danego
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dokumentu nie spowoduje znaczgcego oddziatywania na S$rodowisko. W rozumieniu
przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie
okreSlenia rodzajow przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywa¢ na $rodowisko oraz
szczegotowych uwarunkowan zwigzanych z kwalifikowaniem przedsiewzigcia do
sporzgdzenia raportu o oddziatywaniu na Srodowisko (Dz. U. Nr 257, poz. 2573 z p6zn. zm.)
zespoty zabudowy ustugowej na terenie o powierzchni nie mnigjszej niz 2 ha, centra
handlowe i ustugowe o powierzchni nie mniejszej niz 1 ha lub o powierzchni uzytkowej nie
mniejszej niz 1 ha, wraz z towarzyszacq infrastrukturg oraz garaze Ilub parkingi
samochodowe, lub zespoty parkingow, dla nie mniej niz 100 samochoddw ciezarowych lub
300 samochodéw osobowych sg zaliczane do  przedsiewzie¢ mogqcych znaczgco
oddziatywac¢ na Srodowisko. Ze sporzgdzonej w ramach strategicznej oceny prognozy
oddziatywania zmiany Studium na Srodowisko wynika Zze realizacja zespotu ustugowo-
handlowego na terenie objetym zmiang jest dopuszczalna pod rygorem zachowania
standardoéw Srodowiska wynikajgcych z przepiséow odrebnych ( w tym wtasciwych norm) oraz
spetnienia zasad polityki ekologicznej miasta Lublina okreSlonej w rozdziale 3.2.5.
Srodowisko przyrodnicze.

Ninigjsza zmiana Studium uwarunkowan i kierunkbw zagospodarowania
przestrzennego miasta Lublin spetnia wymagania przepisow ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z pbézn. zm.)
i przepisow szczegotowych dla zmiany polegajgcej na uzupetnieniu studium o pojedyncze
ustalenia. Wszelkie zmiany wynikajgce ze zmian zatozen zasad ksztatfowania i prowadzenia
polityki przestrzennej miasta, dostosowujgce Studium do obecnego stanu prawnego,
aktualizujgce sfere uwarunkowan dokonywane bedg w procedurze opracowania nowego

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Lublin.
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