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WSTEP

WSTEP

Ninigjszy dokument jest druga czescig aktualizacji Strategii dla Miasta Lublina zaakceptowanej przez
Rade Miasta w roku 2005. Podczas gdy Strategia jest z natury dokumentem, ktory obowigzuje przez
kilka lat, aktualizacja w tym przypadku wynika z zapiséw Regionalnego Programu Operacyjnego
Woiewodziwa Lubelskiego okreslajgcych warunki ubiegania sig o fundusze UE w nastgpnym okresie
finansowania w latach 2007-13. W celu objecia tego okresu i zapewnienia kompatybilnosci
z towarzyszacym jej Wieloletnim Planem Inwestycyjnym, Strategia obejmuje okres od roku 2008 do
2015 wiacznie.

Podczas przygotowania aktualizacji musial zostaé dokonany wybor dotyczacy zakresu, w jakim zapisy
dotychczasowej Strategii pozostajg utrzymane lub poddane rewizji. Ostatecznie podjgto decyzje
o0 podtrzymaniu ogdlnego kierunku strategicznego ujgtego w poprzedniej wersji, przy czym od podstaw
dokonano przegladu i analizy zalozen strategicznych. W ten sposéb analiza przeprowadzona
w poprzednigj Strategii zostata wykorzystana w procesie aktualizacji, ale uzupeiniono jg o dodatkowa
analize i badania w szerokim zakresie. Zaktualizowana Strategia jest w zamierzeniu dokumentem
nowym, a jednoczesnie zawierajacym wiele elementéw, ktore uznane zostaly za wazne w poprzednigj
wersii.

Aktualna diagnoza stanu miasta stanowi Czgsc Pierwszg Strategii oparta na aktualizacji | rozszerzeniu
danych ze Strategii z 2005 roku. Podsumowanie analizy SWOT zostalo przedstawione na poczatku
tego dokumentu. Czes¢ Druga Strategii powinna byé posirzegana jako strategia sama w sobie
ukazujaca wizje, misje kierunek strategiczny i zamierzone srodki wdrazania Strategii.

Strategia zostata przygotowana przez konsultantow zewnetrznych wspieranych przez grupg roboczg
powolang przez Prezydenta Miasta dla tego celu. Zespdt konsultantéw obejmowat ekspertéw lokalnych,
krajowych i migdzynarodowych. Dodatkowo zorganizowano spotkania grup focusowych
z przedstawicielami kluczowych grup interesu w miescie w celu sprawdzenia czy przyjeta logika
Strategii opiera sie testom krytyki zewnetrzne.

Okres objety Strategig bedzie z pewnoscia dynamicznym okresem w historii zardwno Polski, jak
i Lublina. Gospodarka krajowa cechuje sig wysokim wzrostem rozwoju, a generowany dochod bedacy
nastepstwem rozwoju jest uzupeiniany przez rosnace finansowanie z funduszy strukturainych UE.
Ponadfo, organizacia mistrzostw Euro 2012 w Polsce i Ukrainie bgdzie dodatkowo stymulowala
inwestycje, aczkolwiek nie jest jasne w jakim stopniu moze na tym skorzystac Miasto Lublin.

Nalezy zauwazyé jednak, ze pomimo tej pozytywnej perspekiywy, Lublin bedzie w kolejnych latach stat
przed znacznymi wyzwaniami. Miasto jest stolicg jednego z najbiedniejszych regiondow w nowej UE,
a fakt ten zagraza promocji wartosci miasta na zewnatrz. Aby cieszyé sig dobra koniunkturg Lublin musi
poprawié zaréwno standardy zycia w miescie jak i wizerunek, jaki kreuje na zewnatrz. Niniejsza
Strategia tworzy ramy, w ktérych te zmiany moga miec miejsce.
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Kazda Strategia jest tylko tak dobra, jak sposob, w kiory jest wdrazana. W przypadku niniejszej
Strategii kluczem do sukcesu bedzie zakres, w jakim bezposrednic wplynie ona na wydatkowanie
srodkéw publicznych na cele strategiczne, czy z budzetu miasta czy tez z innych zrodet, Ponadto,
rownie wazne jest, aby fundusze publiczne byly wykorzystane madrze i efektywnie, w taki sposéb, ktory
zapewni, 2e oczekiwane rezultaty Strategii zostang osiggniete.

Ostatecznie, sukces Strategii bedzie rowniez zalezal od wspdlnych wysitkéw sektora publicznego,
srodowiska biznesowego i organizacji pozarzgdowych w miescie. Strategia podkresla, ze najlepsze
rezultaty zostang osiagniete wowczas, kiedy te trzy grupy beds wspdipracowaé na partnerskich
zasadach. Dlatego tez zakiada sie, ze Strategia moze zainicjowat powstanie nowych partnerstw wokdt
wspélnych aspiracji, powstatych réwniez podczas prac nad ninigjszg Strategia,

Strategia Rozwoju Miasta Lublin 2
Czesc Druga — Strategia



PODSUMOWANIE ANALIZY SWOT

1

PODSUMOWANIE ANALIZY SWOT

Zestawienie najistotniejszych aspektdw analizy SWOT uznanych za fundamentalne dla strategicznych
kierunkdw rozwoju miasta, wynika z analiz diagnostycznych rozwinietych w Pierwsze] Czesci Strategii.

Lublin najwickszym miastem w Polsce po wschednie] stronie
Wisly

Miasto ma hogata i wielokulturowg historig, czego przejawem
jest zachowany, unikalny krajobraz kulturowy

Liczna spolecznosé studencka zgrupowana w pigciu
gtownych kompleksach akademickich w miescie

Miasto dysponuije tradycyjnie silnymi wigzami ze wschodnimi
sasiadami Unil Europejskie

Miasto dysponuje stosunkowo duzg podazg miodych i dobrze
wyksztalconych pracownikow

Wedtug badar spolecznych atrakeyjnosé zycia w Lublinie jest
wysoko oceniana przez jego mieszkancow w slosunku do
innych polskich miast

Budowa drag ekspresowych | lotniska migdzynarodowego
poprawi polgczenia {ransportowe miasta

Poprawa stosunkow gospodarczych pomiedzy Polska a jej
wschodnimi sasiadami

Rosngce wsparcie Unil Europejskig] dia Polski i regionow
peolozonych na obrzezach UE

Szansa na wpisanle Starego Miasta w Lublinie na Liste
Swiatowego Dziedzictwa UNESCO i mozliwosé pelnienia roli
Furopejskiej Stolicy Kultury w 2016

Tworzenie Specjalnej Strefy Ekonomicznej w Lublinie,
Lubelskiego Parku Naukowo-Technologicznego i innych form
syslemowego wspierania {innowacyjne;j) przedsigbiorczosci
Szybki rozwoj technalogii infarmacyjnych redukujacy
istotnos¢ polozenia geograficznego

Nasilajgce sie procesy metropolizacyjne Lublina i
ockolicznych gmin

Rozwdj turystyki w miescie i w regionie

Brak obwodnicy miasta i slaba sie¢ powigzan
transportowych 2 resztg kraju {np. brak lotniska, drog
ekspresowych | szybkiej kolei)

Lublin Jest stolicg jednego z najubazszych regionow
w Polsce

Miasto cechuje stosunkowo niski paziom razwaoju
przedsiebiorczosci i niskie tempo przyrostu nowych
firm

Miasto ma stosunkowo male osiggnigcia w
przyciaganiu inwestycii zewnetrznych

Niestabilnoé polityczna skutkuje brakiem spojnej
polityki i slaboscia administracji miasta

Slaby system wewnetrznych polaczes
komunikacyjnych | powlgzan pomigdzy rodzajami

Szybszy rozwaj innych regionow w Polsce moze
ostablat konkurencyjnosé Lublina

Utrzymujaey sie "drenaz mozgow” z miasta
zredukuje jego potenciat przyciagania i zatrzymania
w Lublinie firm o innowacyjnym profilu dziatalnosci

Miasto nie bedzie postrzegane przez decydentaw
na szczeblu krajowym jako wazne centrum
gospodarcze Polski

Nasilenie negatywnych trenddw demograficznych,
powodowanych przez m.in. ujemne saldo migracji i
utrzymujacej sie tendencii starzenia sig
spoleczenstwa

Niedostosowante alokacji srodkdw unijnych do
pofrzeb Miasta

Szczegolowa analiza slabych | mocnych stron oraz zidentyfikowanych szans | zagrozen zostala
przedstawiona w Pierwszej Czesci Strategii. Skrocona wersja analizy SWOT zaprezentowana powyzej
uwzglednia te obszary, kidre zostaly uznane za strategiczne, w oparciu o ponize] przedstawione
kryteria.
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PODSUMOWANIE ANALIZY SWOT

1.1 Silne i Stabe Strony

Silne i stabe strony maja wartos¢ strategiczna, jezeli sg istotnie silne lub stabe w relacji do miast,
z ktorymi Lublin moze byc poréwnywany, zwilaszcza ze stolicami regiondw Polski, z wyjatkiem
Warszawy. W podsumowaniu powyzej zostaly wyszczegdlnione tylko te obszary, ktore muszg zostad
uwzglednione w celach strategicznych | operacyjnych Strategii rozwoju miasta. Obszary dziafan
operacyjnych o charakterze niestrategicznym powinny byé przedmiotem systematycznych prac struktur
i instytuciji miejskich w ramach biezgcej dziatalnosci.

1.2 Szanse i Zagrozenia

Szanse i zagrozenia sg wynikiem zmian trendéw lub mozliwych wydarzen, ktére wplyng na srodowisko
zewnegtrzne | moga mie¢ miejsce w okresie siedmiu lat od opracowania Strategii. Szanse sg zmianami,
ktére mogg by¢ korzystne dla osiggnigcia celéw Strategii, podczas gdy zagrozenia sg zmianami, ktore
moga miec negatywny efekt, jezeli nie odniesiono sig do nich w Strategii.

Szanse | zagrozenia opisujg przyszte zmiany, ktére moga, ale nie musza wydarzy¢ sie tak, jak zostato
przewidziane. Te przewidywane zmiany, ktore z powodu istotnego wplywu na rozwdj Lublina zostaty
zawarte w podsumowaniu, cechujg sig wysokim prawdopodobiefistwem i istotnym wplywem na
osiagnigcie celow Strategii. Dlatego tez musza one byé brane pod uwage w opracowaniu Strategii.

Nalezy zauwazyc¢, ze szanse nie stanowia mozliwych strategii. Decyzja o wykorzystaniu [ub pominigciu
kazde] z szans wymaga analizy ich uwarunkowar i skutkow zamierzonych oraz ,ubocznych”. Decyzja
o wyborze konkretnej strategii musi bazowa¢ na analizie catego ,obrazu” strategicznego, a nie tylko na
potencjalnych szansach.
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2 KLUCZOWE ZAGADNIENIA | WYBOR STRATEGII

2.1 Kluczowe zagadnienia strategiczne

Kluczowe zagadnienia strategiczne sa tymi, kiére wynikajg ze zbiorczej analizy SWOT poprzez
polaczenie dwdch lub wigcej wymienionych w nigj czynnikéw. Sg to zagadnienia, do kidrych musi sie
odnosié¢ przedstawiona wizja, misja i cele strategiczne. Zidentyfikowane zagadnienia przedstawione
zostaty ponizej w formie pytan, na ktdre musi odpowiedzie¢ Strategia:

= W jaki sposob Strategia moze wykorzysta¢ odpowiednie walory miasta, ktére wplywajg na poprawe
jakosci 2ycia (np. srodowisko, kultura, rdznorodnosé) w celu stworzenia lepszych warunkow
ekonomicznych dla mieszkancow?

» Jakie korzysci moze odniesé Lublin dzigki Srodowisku akademickiemu i potencjalowi, jaki stanowi
populacja studentow?

= Jak polepszy¢ atrakcyjnos¢ Lublina jako miejsca nowych inwestycjl i miejsca, w ktdrym robi sie
interesy i w ten sposéb tworzy€ silniejsza gospodarke [ wiecej migjsc pracy?

» Jak wykorzystac geograficzne potozenie miasta: bliskosé wschodniej granicy UE i dostep do stalicy,
jednego z najszybciej rozwijajgcych sie miast, w celu odniesienia korzysci ekonomicznych
i spelecznych? Czy Lublin powinien przyjac¢ Strategie skierowana w strone sasiadéw na Wschodzie
czy raczeg] na Zachodzie, czy tez moze w kierunku Warszawy?

= W jaki sposob zacheci¢ miodych ludzi, ktdrzy darzg Lublin sympatig, aby zamieszkali w miescie na
state badz tez do niego powrdcili?

= W jaki sposob miasto powinno byé promowane wéréd odwiedzajacych, potencjalnych mieszkancdw
i potencjalnych inwestorow? Innymi slowy, jaka ,marka" lub jaki “produkt’, jest sprzedawany i jak
moze on byt promowany wsréd poszczegolnych grup odbiorcow?

2.2 Wizja

Aktywnosé samorzadu moze wplywaé na jakos¢ zycia statych i tymczasowych mieszkancow Lublina.
Jest zrozumiate, ze na warunki zycta ludzi wplywa wiele czynnikdw, jednak tylko niektdre z nich sg
pochodng dziatania shuzb publicznych, Fundusze publiczne od kidrych zalezy skala i skutecznosé tych
dziatan, sg alokowane przez instytucje rzgdowe i samorzadowe zgodnie z zasadami okreslonymi w
ustawach i w odpowiednich dokumentach strategicznych. Rolg samorzgdu jest wige wpisanie wielosci
tych dzialan w ramy Strategii rozwoju lokalnego dla catego Miasta i wskazanie, jak zasoby, ktérymi
Miasto dysponuje, mogg zostad wykorzystane z mozliwie najlepszym skutkiem.

Strategia Rozwoju obejmuje okres 2008-2015. Jest to wies dokument, ktdrego celem jest wytyczenie
i pokonanie przez Lublin drogi z miejsca, w ktérym jest teraz do migjsca, w ktérym Miasto chee byc za
siedem lat. Pod tym wzgledem Strategia musi bazowad na realistycznej ccenie aktualnego stanu
miasta oraz aspiracji i oczekiwan co do osiggnigcia zamierzonego stanu w danym czasie.

Strategia Rozwoju Miasta Lublin 5
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Zamierzeni heneficjenci Strategii

Zamierzonymi beneficjentami Strategii sg ludzie, ktorzy mieszkaja lub pracuja w Lublinie w
jakimkolwiek czasie. Zyjemy w czasach, kiedy znaczace grupy mieszkarncow sg zdolne do zmiany
miejsca zamieszkania wediug kryteriéw wynikajacych z jednostkowych planéw zyciowych. Stan ten jest
nieunikniong konsekwencjg swobody ruchu i szansy, z kiorej mieszkaricy Polski korzystajg od roku
1988, a w szczegolnosci teraz w dobie czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej i wejscia do strefy
Schengen. Tendencje migracji mieszkancéw stanowig istotny wskaznik oceny atrakcyjnosci miasta
i wyznaczajg jego potencjal ekonomiczny. Strategia niniejsza przyjmuje za zrozumiate, 2e pewna liczba
mieszkancéw miasta zdecyduje sig na poszukiwanie lepszych warunkéw zycia poza Lublinem.
Jednakze celem Strateqii jest utrzymanie wysokiej atrakcyjnos$ci i mozliwosci rozwoju miasta przez
zapewnienie mozliwie najlepsze] jakosci zycia tym mieszkancom, ktdrzy pozostang w Lublinie i nowym
ludziom, ktérzy przybeds do Lublina w tym okresie. Dlatego tez, nalezy przyjaé, Zze grupa beneficjentow
Strategii moze zmieniaé sie w znacznym stopniu wraz z uptywem czasu.

Zamierzone korzysci Strategii

Strategia rozwoju ma na celu polepszenie jakosci zycia ludzi, kidrzy zyjg i pracujg w Lublinie. Jednak
kazdy mierzy jakos¢ wiasnego zycia w odmienny spostb, materialnie, spolecznie, kulturowo i dla
wigkszosci ludzi istotne jest odpowiednie polaczenie tych czynnikéw. Strategia nie moze wigc
aspirowaé do zaspokojenia wszystkich potrzeb wszystkich ludzi. Jest ona jedynie zapisem wybordw
dotyczacych przeznacezenia ograniczonych funduszy publicznych w stosunku do zgtaszanych
oczekiwan. Ponizsze sformutowania definiujg gldowne kryteria, poprzez kidre bedg dokonywane
okreslone wybory:

= Strategia ma na celu poprawe poziomu zamoznosci mieszkancow | zatrudnionych w Lublinie,
w wymiarze bezwzglednym i relatywnie do Sredniej krajowej.

= Sirategia ma na celu poprawe jakosci Zycia mieszkancow i zatrudnionych w Lublinie, zarowno w ich
wlasnej ocenie jak i w relacji do innych miast o podobnej wielkosci wedtug zobiektywizowanych
wskaznikow.

«  Zaden z powyzszych celow nie powinien by¢ osiagniety kosztem jakiejkolwiek grupy mieszkancaw
czy zatrudnionych, tzn. Strategia powinna, stosownie do mozliwosci, uwzgledniaé potrzeby i
interesy wszystkich mieszkancsw i zatrudnionych w Lublinie.

Jest zrozumiale, ze osiggniecie powyzszych korzyscl wymaga wspdlnego wysitku sektora publicznego,
prywatnego i organizacji pozarzgdowych. Wdrozenie Strategii z sukcesem zalezy rowniez od
pomysinego rozwaju podmiotéw wszystkich tych sektordw. Nalezy podkreslié, Ze podmioty te wystepujg
w Strategii jako kluczowi aktorzy i zarazem partnerzy samorzadu w realizacji okreslonych celow
publicznych.

Obecna sytuacja

Badania wykazuja, ze jakos¢ zycia w Lublinie jest wysoko oceniana przez jego mieszkancdw
w stosunku do oceny mieszkancéw innych miast polskich, a jednoczesnie dochdd na mieszkanca
w Lublinie plasuje sie na najnizszym poziomie w calej Polsce. Te dwa fakty postuzyly do sformulowania
ogolnej wizji opisujacej stan miasta w roku 2015 :
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"W 2015 roku Lublin powinien zachowa¢ mozliwie najwyisza ocene jakosci 2ycia, dazac
Jjednoczesnie do podniesienia wynikéw ekonomicznych powyzef wartosci wskaznikéw rozwoju
dia podobnych sobie stolic regionéw. Aspirujemy do bycia postrzeganym jako miasto otwarte,
ktore ceni i szanuje swoich mieszkaricéw, osoby tu pracujgce i odwiedzajgce”.

2.3 Misja

Podczas gdy wizja opisuje stan, w ktorym chcielibySmy zobaczy¢ miasto w roku 2015, misja
przedstawia, w szerszym ujgciu, jakie cechy musi posiadaé miasto, aby stan ten osiggnaé. Podobnie
jak wizja, misja w zmierzeniu wyraza nasze aspiracje, jednak musi ona bazowac rowniez na realnej
ocenie obecne] sytuacji miasta. W celu osiagniecia zaprezentowanej powyze] wizji na rok 2015
konieczne jest spelnienie przez Lublin nastepujgcych warunkow:

» Tworzenie otwarig] orientacjl w relacjach z otoczeniem zewnegtrznym, resztg Swiata, z turystami,
studentami, nowymi mieszkancami, z inwestorami i z iudzmi chcgeymi prowadzié interesy
z udziatem miasta.

* Wzmocnienie swojej pozycji, jako jednego z trzech miast polskich charakieryzujgcych sie
najwyzszg jakoscig zycia w ocenie jego mieszkancow.

= Poprawa wynikow ekonomicznych w stosunku do innych miast poprzez stymulowanie wzrostu
lokalnego biznesu i atrakcyjnosci inwestycji zewnegtrznych.

= Wzmocnienie swojej roli, jako centrum mefropolitainege dla obszaru w zasiegu codziennych
dojazdow do pracy, jako stolicy wojewddziwa lubelskiego i jako waznego centrum usiugowego dla
Warszawy.

* Uznanie za pregznie funkcjonujace europejskie miasto, cieszace sig zaufaniem inwestorow i bedace
czescig europejskiej sieci komunikagii.

» Tworzenie klimatu poszanowania dla grup mniejszosciowych i jednoczenia ludzi réznych pogladdw,
rdznej pici, generacji i pochodzenia etnicznego.

‘Od inspiracji do aspiracji’

Nowe logo promujgce Lublin wprowadza haslo "Lublin - Miasto Inspiracji’. To sformutowanie zawiera
wiele mocnych stron Miasta, kiore zostaly zidentyfikowane w analizie SWOT: liczna spolecznosd
studencka; bogactwo dziedzictwa kulturowego; wysoka jakos¢ zycia. Lublin jest miastem, ktdre wywiera
wplyw na ludzi i jest obdarzane sympatia przez tych, ktorzy je znaja. Nie zmienia to fakiu, ze wcigz zbyt
wiele osdb, pozostajgc pod wplywem inspiracji, opuszcza nasze miasto aby zrealizowaé swoje
aspiracje gdzie indzie]. Dlatego glownym kierunkiem Strategii jest uczynié¢ z Lublina miasto, w ktérym
jego mieszkancy | pracujgey nie tylko doswiadczajg inspiracji, ale przede wszystkim moga
zrealizowad swoje aspiracje.

Historycznie, ludnosé Lublina zlokalizowanego na granicy Wschodniej i Zachodniej Europy cechowala
stosunkowo duza mobilnoss. Tradycla ta byla kontynuowana wraz ze wzrostem miasta jako centrum
akademickiego i zwigkszaniem sie liczebnosci wyscce mobilnej popuiacji studenckiej. Trend ten badzie
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rowniez utrzymywat sie w przyszioSci wraz ze zwigkszaniem sie swobody ruchu w ramach UE,
dostgpnosci nowych technologii i mozliwosci transportowych, kiore redukujg znaczenie oddalenia
miasta.

Wraz z postgpujgcym trendem w kierunku wigkszej mobilnosci, ludzie zyskujg wolnosé wyboru zycia w
miastach, ktére oferujg im lepsza jakosc zycia, zaréwno pod wzgledem mozliwosci ekonomicznych, jak
i atrakcyjnosci miejsca do zycia. W rzeczywistosci latwos¢ podrézowania i wykorzystanie technologii
komunikacyjnych sprawia, ze wiele osob wybiera zycie w miejscach, w ktdrych nie koniecznie znajdujg
zatrudnienie, decydujac si¢ na dojazd do miejsca pracy lub wykonywanie pracy w domu, bez wzgledu
na odlegtosci od pracodawcow.

Kluczowy kierunek Strategii opiera sig na wykorzystaniu najistotniejszych mocnych stron Lublina, jako
atrakcyjnego miejsca do zycia i na usunigeiu barier ograniczajgcych atrakeyjnosé miasta dotkliwych dla
wielu mieszkancow, a zwlaszcza dla miodych absolwentéw szkél wyzszych. Aktualnie bariery te majg
charakter ekonomiczny, co oznacza, ze praca w Lublinie nie daje znaczace] grupie mieszkancow
wystarczajgcych mozliwosci | szans na godziwy zarobek w poréwnaniu do innych miast polskich
i europejskich. Celem Strategii jest rozszerzenie mozliwosci w nastepujacy sposob:

» Zapewniony bedzie system zachet i pomocy dla tworzenia i rozwoju przedsighiorstw na terenie
Lublina, w szczegolnosci dia absolwentow szkdl wyzszych | szkét zawodowych. Podczas gdy
mozliwosci rynkowe dla wzrostu przedsigbiorczoSci mogs okazaé sig niewystarczajgco silne ze
wzgledu na niska sitg nabywczg mieszkarncéw regionu, bliskosé Warszawy | wykorzystanie
technologii komunikacyjno-informacyjnych moze skutkowaé tym, ze wiele przedsigbiorstw zostanie
ulckowanych w Lublinie nie tylko dla potrzeb rynku lokalnego, ale i dla obstugi innych rynkéw
duzego wzrostu,

* Z tego samego powodu miasto musi podnosi¢ swojg atrakcyjnosé w oczach inwestorow
zewnetrznych. Budowa nowych poltaczen transportowych w przeciggu najblizszych pieciu lat
wplynie istotnie na poprawe dostgpnosci miasta do Warszawy i poza nia. Tym niemniej, w dobie
powszechne] globalizacji i konkurencyjnosci w Swiecie, komunikat o rosnacej atrakeyjnosci Lubiina
musi zostac przekazany potencjalnym inwestorom wraz z wyrazng deklaracjg zaangazowania
i wsparcia ze strony miasta.

= Srodowisko akademickie i organizacie kultury musza peini¢ mocnigjsza role w ksztattowaniu
przysziosci miasta, poprzez istotne zaangazowanie w poprawe konkurencyjnosci gospodarcze].
Wiecej badar powinno zostaé skierowanych na wykorzystanie kultury | nauki w przedsiebiorczosci
i wzmocnienia wymaga wspotpraca migdzy biznesem a instytucjami lub $rodowiskami tworczymi.

* Miasto moze by¢ postrzegane jako brama pomigdzy Wschodem a Zachodem, jednak nie mozna
jednoznacznie stwierdzic, w jakim stopniu fakt ten moze wplynaé na realizacje celow
strategicznych. Jako stolica regionu granicznego UE, Lublin bedzie korzystat ze stosunkowo
zwiekszonego strumienia funduszy unijnych. W zamian za to Miasto powinno wskazac kierunki
budowania partnerstwa z sgsiadujgcymi regionami, ktore moga przyniesé korzysci obu stronom.

» Miasto powinno zachowywad tradycie otwartosci w mozliwie wszystkich kierunkach, gdyz miasta
zamkniete sg nieatrakcyjne dla potencjainych mieszkancéw, odwiedzajgcych i inwestoréw. Duza
liczba bylych mieszkancdw Lublina, zyjacych w calej Polsce i poza jej granicami, moze petnic role
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ambasadordw dla promocji wartosci i atrakeyjnosci Lublina. Z kolel Lublin powinien tworzyd
przyjazna atmosfere w odpowiedzi na rosnace zainteresowanie miastem, reagujgc z tradycyjng
goscinnoscig i otwartoscig.

« Miasto musi byé aktywnigj promowane wsrdd odwiedzajacych, potencjalnych mieszkancaw
i inwestordw. Kluczem do sukcesu bedzie przekazanie ,produktu Lublin® w sposéh, ktory
przyciagnie uwage docelowej grupy odbiorcow. W tym wzgledzie Lublin ma duzo do zaoferowania i
posiada znaczacy siec¢ ,zadowolonych klientéw" - ludzi, kidrzy mieszkali | pracowali w miescie |
zachowali do niego sentyment. Ten potencjat nalezy feraz przelozyé na korzysci spoleczne i
ekonomiczne dla mieszkancaw Lublina i dla pracujgcych tu oséb, w zgodzie z celami Strategii.

» Nalezy zwiekszyé wysitki na rzecz promocji potencjalu turystycznego miasta, zaréwno jako
narzedzia zmiany wizerunku miasta, ale tez jako 2rodla wzrostu ekonomicznego. Te starania
powinny by¢ $cisle powigzane z dziataniami promocji innych kierunkdw wyjazdow turystycznych
w ramach wojewoddztwa, takich jak Kazimierz Dolny, Naleczdw czy Zamosé.

» QOstatecznie, skoro Strategia kladzie nacisk na poprawe mozliwosci ekonomicznych mieszkaricow i
pracujacych w Lublinie, ocena atrakcyjnosci zycia w miescie przez samych mieszkancow musi
zostac rozpoznana i utrwalana. Oprocz tej Strategii, wiele innych pragramow i planéw odnoesi sie do
réznych aspektow jakosci zycia w miescie i regionie. Miasto powinno wprowadzié system
monitoringu wspartego bezstronnymi badaniami, kiére beda w stanie wychwycicé efekty realizaciji
réznych programodw i ich wplywu na ocene satysfakeji z jakosci zycia.

Realizacja Strategii wymaga zaangazowania ze strony zarowno sektora publicznego, prywatnego jak
i organizacji pozarzgdowych. Ponadte, najbardziej efektywne rezultaty zostang osiggniete wdwczas,
kiedy podmioty wszystkich tych sektordw beds dziala¢ razem, czy to w formie parinerstwa
o charakterze lokalnym, czy tez jako partnerzy przedsiewzigé w ramach poszczegodlnych projektdw. Dia
osiggniecia celéw polityki publicznej, Strategia promuje zastosowanie innowacyjnych mechanizmaw,
takich jak partnerstwo publiczno-prywatne, przedsiebiorstwa spoleczne oraz dostarczanie uslug
publicznych przez sektor organizacji pozarzadowych. W tym wzgledzie, aczkolwiek wsparcie dla
organizacji pozarzadowych nie zostato zidentyfikowane jako cel strategiczny sam w sobie, oczekuje sig,
ze organizacje tego sektora otrzymajg odpowiednie mozliwosci do realizacji zadai zmierzajgeych do
osiggniecia wielu celdw strategicznych i operacyjnych zgodnych z interesami publicznymi spotecznosci
Lublina.

2.4 Cele strategiczne i operacyjne

Zgodnie ze strategicznym kierunkiem wytyczonym powyzej zostaly okreslone trzy cele strategiczne,
z ktérych kazdy uzupeiniony jest o cele operacyjne:

CEL STRATEGICZNY 1 WZMOCNIENIE DYNAMIKI GOSPODARCZEJ

Fakt, ze Lublin jest postrzegany przez jego mieszkarcow jako niezwykte migjsce do zycia ma niewielkie
znaczenie, skoro wielu mieszkancow emigruje z miasta z powodow ekonomicznych. Lublin pozostaje
w tyle za wiekszoscig stolic regiondw pod wzgledem wielkosci dochodu na mieszkarca, poziomu
zatrudnienia oraz atrakcyjnosci inwestycyjnej. Poprawa tej sytuacji jest postrzegana jako gtowny cel
strategiczny rozwoju.
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Kazda gospodarka lokalna moze sie rozwing¢ jedynie na dwa sposoby: poprzez wzrost | rozwd]
lokalnego biznesu lub poprzez pozyskanie inwestycji zewnetrznych. W przypadku Lublina, potezna
baza miodych, dobrze wykwalifikowanych mieszkancow i1 bytych mieszkancow, powinna stanowic trzon
preznie rozwijajgcego sie srodowiska biznesu. Dazenie do tego, zeby miodzi ludzie pozostali lub wrocili
do miasta w celu rozwijania przedsiebiorczosci, jest uznawane za jeden z kluczowych celéw Strategii.

Siina strona miasta, jaka jest spotecznos¢ akademicka, powinna dziata¢ na rzecz zwiekszenia
potencjatu  innowacyjnego $rodowiska biznesowego, jako kiuczowego czynnika dia  wzrostu
nowoczesnych form biznesu. Strategia bedzie miec na celu poprawe tych relacji | poprawe potencjatu
srodowiska akademickiege przez podjecie innowacyjnych badan umozliwiajacych osiggniecie zyskow
ekonomicznych.

Niektore gospodarki iokalne mogg sie rozwijaé w zrownowazony sposob bez dodatkowego bodzca,
jakim sg inwestycje zagraniczne. Jednak miasta takie jak Lublin konkurujg ze sobg na globalnym rynku
o pozyskanie inwestycji | aby osiggnaé¢ sukces muszg by atrakeyjne, otwarte oraz przyjazne dla
inwestoraw. Poprawa atrakcyjnosci Lublina wsrod inwestordw jest postrzegana jake trzeci cel
operacyiny dla poprawy wynikéw ekonomicznych Lublina.

Ostatecznie, rozwd] sektora turystyki w Lublinie zostat zakwalifikowany do dziatari o kluczowym
znaczeniu. Atrakcje turystyczne Lublina sa rownie cenne jak atrakcje turystyczne innych miast Polski,
kiore sa odwiedzane przez wiekszg liczbe turystdw. Rozwd] sektora turystyki przyniesie korzysci
ekonomiczne miastu i bedzie stanowi¢ posrednie narzedzie promoci dla przyciggania inwestycii
i podniesienia cgéinego poziomu zainteresowania Lublinem.

Cel Operacyjny 1.1 Wsparcie lokalnej przedsiebiorczosci

Zostang podjete specjalne dzialania w celu zachecenia mieszkancdéw i bylych mieszkaricéw do
zaangazowania w rozwdj przedsiebiorczosci lub do dziatan wspierajgcych rozwoj | wzrost istnigjgeych
firm lokalnych. Specjalny nacisk zostanie polozony na zachegcanie studentow, aby angazowali sie
w dziatalnosc przedsiebiorcza po ukoriczeniu edukacji w miescie.

Cel Operacyjny 1.2  Zaciesnienie relacji Swiata nauki i biznesu

Zostang podjete srodki, kidre rozszerzg zdolnose Srodowiska akademickiego do transferu wiedzy na
rzecz lokalnej przedsigbiorczosci, do podejmowania badan, ktore beda mialy krotko- i Sredniookresowe
zastosowanie w biznesie lub tez doprowadza do zwiekszenia zdolnosci do podejmowania takich badan.
Cel Operacyjny 1.3  Stymulowanie inwestycji zewnetrznych

Zostang podjete dzialania, ktore zapewnia wzrost poziomu inwestycji zewnetrznych w Lublinie, zaréwno

z innych rejondw Polski, jak i z zagranicy. Dziatania te beda obejmowac programy i projekty majace na
celu utatwienie inwestowania i aktywna promocjg dla przyciggnigcia inwestycji.
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Cel Operacyjny 1.4 Rozwoj sektora turystyki

Rozwdj sektora turystyki dotyczyé bedzie wsparcia dla rozwaoju zardwne oferty jak i infrastruktury
turystyczne]. Celem dziatan bedzie wsparcie inicjatyw, kiore taczg oferte turystyczng miasta z innymi
atrakcjami wojewddziwa i ktére zachecajg do diuzszego pobytu w miescie. Turystyka, w tym zwlaszcza
turystyka kulturowa, powinna korzystadé ze wsparcia instytucji publicznych, aby stawac sie mogta
rownoprawng gatezig gospodarki miasta. Realizacja tego celu wigze sig ze staraniami Lublina o
uzyskanie tytutu Europejskiej Stolicy Kultury w roku 2018.

CEL STRATEGICZNY 2 PODNIESIENIE JAKOSCI ZYCIA

Wyniki badan pokazuja, iz, w poréwnaniu do innych miast o podobnej wielkosci w Polsce, jakosc zycia
w Lublinie jest na wysokim poziomie. Wplywa na to jako$¢ srodowiska, poziom bezpieczenstwa
publicznego i dostepnosé uslug publicznych, jak rowniez bogactwo dziedzictwa kulturowego Lublina,
ktdre jest widoczne w zyciu artystycznym i kulturalnym miasta.

Strategia widzi konieczno$c, aby ta unikalna ,oferta” dla mieszkancow, gosci oraz potencjalnych
inwestoréw byla utrzymywana | poszerzana. Jednak w planie strategicznym przypisuje sie jej
nieznacznie mniejsze znaczenie niz potrzebie wzmocnienia dynamiki gospodarczej, i z tego powodu
jest umieszezona jako drugi cel strategiczny.

Strategia postrzega jakosé zycia w miescie jako zjawisko o kompleksowym charakterze, kidre zalezy od
wielu roznych czynnikow, wigczajac fatwosc, z jakg mieszkaricy realizujg swoje potrzeby codzienne
i ich zdolnosé do odczuwania zadowolenia i satysfakcii plynacych z uczestnictwa w dziataniach
spofecznych i rozwajowych. W celu odzwierciedlenia tych aspiracjt zdefiniowano trzy cele operacyjne.

Cel Operacyjny 2.1 Poprawa infrastruktury technicznej

Zostang podjete dziatania majace na celu utrzymanie i rozwdj infrastruktury technicznej miasta,
wigczajge infrastrukiure transportowsg i komunikacyjng, gospodarke odpadami oraz efektywne
i przyjazne srodowisku dostarczanie energil.

Cel Operacyjny 2.2 Rozwdj ustug spolecznych

Utrzymanie wysokiej jakosci ustug spotecznych jest bardzo wazne dia miasta, jednakze fakiem
pozostaje, ze dostarczanie wielu uslug spolecznych lezy poza kompetencjg samorzadu. Dzialania
podejmowane w ramach Strategii beda zatem ograniczone do projektéw rozwojowych | inwestycyjnych,
ktore mogg poprawic efektywnosc | jakosé ustug spolecznych w zakresie mozliwego skutecznego
oddziatywania Miasta i jego partnerow.

Cel Operacyjny 2.3  Utrzymanie bogactwa kulturalnego i réznorodnosci

Zostang podjete odpowiednie dziatania majace na celu utrzymanie tradycji bogactwa kulturowego oraz
roznorodnosci miasta. Beda one obejmowaé paprawe zarowno infrastruktury obiektow kulturalnych, jak
i stan zasobow dziedzictwa kulturowego, a jednoczesnie rozwd] dzialan zgodnych z tradycjg otwartosci,
roznorednosci | tolerancji. Realizacja tego celu jest podstawg programows oferty Lublina w staraniach o
tytut Europejskiej Stalicy Kultury w roku 2016.
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CEL STRATEGICZNY 3 WZMOCNIENIE LUBLINA JAKO SPOLECZNOSCE OTWARTEJ

Ze wzgledu na lokalizacjg w regionie, gdzie migracje ludzi byty bardziej norma niz wyjatkiem, Lublin
posiada diuga historie otwartosci. Populacja miasta zmienia sie nieustannie wraz z naptywem licznych
grup studentéw z calego kraju. Wielu mieszkarncow miasta podrozuje do pracy do Warszawy, albo
czasowo przebywa poza krajem.

Strategia wskazuje na otwartos¢ miasta jako na jego silng strong i kiuczowy czynnik jegoc pomysinego
rozwoju w przysziosci, czy to poprzez otwartos¢ miasta w stosunku do studentdw i nowych
mieszkancow, ktérzy uczynig z Lublina swoje mieisce zamieszkania, czy tez poprzez otwartosé na
zewnetrznych inwestoréw, zainteresowanych lokalizacjg dochodowych biznesdw w miescie, czy tez
wreszcie poprzez otwartos¢ w stosunku do mieszkaricow, ktorzy wprawdzie mieszkajg w Lublinie, ale
zarabiajg na zycie poza nim. Dlatego trzecim celem jest poglebienie tej tradycji otwartosci jako
elementu zintegrowane]j Strategii w dazeniu do dobrobytu i poprawy standardow zycia mieszkancow
miasta.

Jednym z elementow tej otwartosci bedzie polepszenie tatwosci podrozowania do i z Lublina, poprzez
poprawe pofaczen komunikacyjnych z regionem, krajem i poza nim. Najwicksze przedsiewzigcia sg
zaplanowane na najblizszy okres programowania i dotycza budowy drég ekspresowych pomigdzy
Lublinem i Warszawa, Bialymstokiem | Rzeszowem, budowy lotniska miedzynarodowego w Swidniku,
oraz, w dalszej perspektywie, polepszenia giéwnej trasy kolejowe] pomigdzy Lublinem i Warszawg oraz
relacji do Kijowa i Lwowa.

Miasto poprawi rowniez swojg otwarto$¢ na odwiedzajgcych, nie tylko ze wzgledu na korzysci
gospodarcze z turystyki, ale ze wzgledu na budoweg wizerunku miasta w skali krajowej
i miedzynarodowej. Dzisigjszy turysta moze by¢ przyszlym mieszkancem miasta aibo inwestorem lub
tez nieformalnym kanatem informacji promujacym miasto na zewnatrz.

W koricu, miasto stanie sie bardziej otwarte dla swoich sgsiadéw, zardwno z regionu lubeiskiego, w
ktorym Lublin petni role centrum metropolitainego i stolicy wojewodziwa, jak tez wobec sgsiednich
regionéw na péinoc, poludnie, wschdd [ zachéd. Biorac pod uwage, iz dwa regiony sgsiadujgce z
Lubelszczyzna na wschodzie lezg w sasiednich panstwach, otwarto$¢ miasta wobec ich mieszkancow
bedzie istotnie wplywaé na klimat stosunkow UE z parterami sgsiadujgcymi.

Cel Operacyijny 3.1 Rozwoéj zewnetrznych sieci komunikacyjnych

Podjete dzialania bedg mie¢ na celu rozwdj infrastruktury, ktora usprawni potgczenia pomigdzy
Lublinem a $wiatem zewnetrznym. Bedzie to dotyczyé zaréwno infrastruktury transportowe iak
i technologii informacyjnych. Wiadomo, iz wiele z tych rozwigzan bedzie finansowanych ze zrodet
zewnetrznych, a nie ze $rodkéw miejskich, jednak czesc inwestycji dotyczacych potgczen | wsparcia
infrastruktury moze byé przez miasto wspierana.

Cel Operacyjny 3.2  Uczynienie z Lublina miasta atrakcyjnego dla odwiedzajacych
Zostang podjete dziatania majace na celu wsparcie rozwoju infrastruktury uslug zwigkszajacych

atrakcyjno$é miasta wérod gosci, turystéw, inwestorow czy tez nowych i potencjainych mieszkancow.
Dziatania te beda przede wszystkim obejmowaé inwestowanie w tradycyjne uslugi dla turystow, ale
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moga tez obejmowac system czytelnego oznakowania i informagiji, utatwiajacy orientacje | przez to
zwickszajacy odczuwanie przyjemnosci z pobytu w miescie. Realizacja tego celu jest wazna dla
speinienia przez Lublin kryteriow kwalifikacji do tytutu Europejskiej Stolicy Kultury w roku 20186.

Cel Operacyjny 3.3  Partnerstwo z mikro i makro regionem

Ranga Lublina jako metropalii zalezy od wzmoenienia relacji sasiedzkich w granicach Aglomeracji
Lubelskiej i oddzialywania miasta na stymulacje rozwoju regionu. Zostana podjgte dziatania w celu
ulatwienia rozwoju stosunkéw partnerskich Lublina z innymi regionami w Palsce oraz z regionami
sasiadujacymi w innych krajach na Wschodzie. Nacisk potozony zostanie na wsparcie inicjatyw, ktore
moga przyniesé korzysci ekonomiczne Lublinowi. Jako miasto polozone przy granicy UE, Lublin
gospodarczo zalezy od kontaktow mozliwie szeroko rozbudowanych po obu stronach granicy.

2.5 Wdrazanie przestrzenne celow strategicznych i operacyjnych

Cele strategiczne i operacyjne nie zostaly opisane w kontekscie przestrzennym. Innymi stowy analiza
sytuacji strategicznej dotyczyla miasta jako catosci, a nie jego specyficznych obszaréw. Podczas kiedy
takie podejscie byto celowym dziataniem, nie mozna ignorowat faktu, ze rézne obszary miasta peinig
rozng role w jego funkcjonowaniu a mieszkaricy i pracujacy w réznych czesciach Lublina doswiadczajg,
lepszych lub gorszych warunkdw zycia. W zwigzku z powyzszym priorytety strategiczne majg réwniez
wymiar przestrzenny [ powinny by¢ realizowane w odmienny sposcb w roznych czesciach miasta. Dla
celow Strategii zostalo zidentyfikowanych siedem stref miasta wymagajacych szczegdlnego nasilenia
dziatan strategicznych:

« Strefa pielegnacii_historycznej tozsamosci miasta dotyczy obszaru uznanego za Pomnik Historii
Panstwa Polskiego oraz strefy ochrony konserwatorskiej zabytkowego zespotu architektoniczno-
urbanistycznego Miasta Lublina wraz z otoczeniem stanowigcym obszar ekspozycji panoramy
zespolu staromiejskiego i srodmiejskiego, a w tym obiektéw wpisanych na Liste Dziedzictwa
Europejskiego (kaplica zamkowa, pomnik Unii Polsko-Litewskigf). W tej strefie obowigzuje
podporzadkowanie zmian zainwestowania wytycznym konserwatorskim oraz krajobrazowym
uwarunkowaniom ekspozycji widokow obiektow i zespoléw zabytkowych. Dziatania pozadane
obejmujg renowacje zaréwno pojedynczych obiektow zabytkowych wpisanych do rejestru
zabytkéw, jak i towarzyszacych im kompleksow tradycyjnej zabudowy migjskiej, rewaloryzacje
zespoldw zieleni towarzyszgcych zabudowie i poprawg jakosci przestrzeni publicznych. W strefie
tej miesci sig zasadnicza czgéé potencjatu miasta warunkujgca rozwgj turystyki.

= Strefy rozwoiu funkcji metropolitainej struktury osadniczej — dotyczy obszarow Podzamcza i rejonu
dworca kolejowego (w dalszej przysziosci takze otoczenia lotniska) jako przylegtych do
historycznego centrum miasta, a zwigzanych z waznymi elementami ukladu kamunikacyjnego
miasta i metropolil. Strefy te bylyby obszarem realizaci aspiracji rozwojowych miasta, z lokalizacjg
funkcji wiasciwych dla centrum obstugi przedsighiorczosci o zasiggu ponad-regionainym, ale takze
innych funkcji o charakterze metropolitalnym.

= Strefy rewitalizacji osiedli mieszkaniowych — dotyczg zabudowy osiedlowej powstatej w latach
1060-1990, jako prefabrykowane osiedla mieszkaniowe o doS¢ monotonnej zabudowie
i ograniczonej ofercie migjsc pracy i ustug. W tych obszarach celem Strategii bedzie zapobieganie
degradacji spotecznej i technicznej osiedli poprzez uzupelnianie ich programu uzytkowego
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o miejsca pracy i rozszerzanie oferty usiug, poprawg estetyki zabudowy, a takze kompensacjg
jakosci zabudowy dobrg jakoscig i dostepnoscig terenéw rekreacyjnych oraz dbaloscig
o bezpieczenstwo publiczne.

«  Strefy rewitalizacji terenow zdegradowanych ~ powinny zostaé ograniczone do chszarow
o wyraznie zlej kondycji technicznej, ekonomicznej | spolecznej, potwierdzone] wskaznikami
dokumentujgeymi nizszy poziom zamoznosci | czestsze zjawiska spolecznego wykluczenia w
stosunku do reszty miasta, Dziaiania podejmowane w tych strefach powinny dotyczyé przede
wszystkim poprawy kondycji lokalnych spolecznos$ci przez rozwdj form samopomocy | drobnej
przedsiebiorczosci, przez dostepnosé edukaci i wspieranie poprawy warunkow zycia w sposob
umozliwiajgcy rozwd] samodzielnosci rodzin i ksztaltowanie poprawnych wigzi spotecznych,
a w koricu, przez stymulowanie inwestycji redukujacych techniczne problemy zagospodarowania
i bariery razwoju.

s Strefy aktywizacji terenow poprzemystowyeh (w ramach rewitalizac]i terendw poprzemyslowych
i powojskowych) - dotyczg XIX wiecznych obszarow poprzemystowych zlokalizowanych wzdiuz
lini kolejowej oraz XX-wiecznych dzielnic przemystowych Zadgbie i Wrotkow, ktdrych
zainwestowanie uleglo degradacji wskutek m.in. transformacji gospodarczej w ostatniej dekadzie
XX wieku, a takze ewentualnych terenéw powojskowych na Wrotkowie. Dzialania w tych
obszarach powinny dotyczyé rozwoju technicznej infrastruktury obstuguigce] | poprawy standardow
tej obstugi, rekultywacji gruntéw wraz z likwidacja zanieczyszczen ekologicznych pozostawionych
po poprzednich uzytkownikach oraz mechanizméw wspierania rozwoju funkcji niekomercyjnych
jub niskodochodowych, istotnych dla prawidiowych relacji funkcjonalnych w dzielnicach miasta

= Strefy rozwoiu komplekséw aktywnosci gospodarczej — obejmujg tereny lubelskiej strefy
ekonomicznej (bedacej podstrefa Mieleckiej SSE ,Europark Mielec”) i Parku Naukowo-
Technologicznego oraz dzielnice Bursaki i Helendw, ktorych rozwdj wymaga budowy

infrastruktury obslugujacej i wprowadzania roznych form instytucjonalnego wsparcia dla nowych
inwestycji gospodarczych. Rozwdj nowych, pozgdanych w miescie galezi gospodarki oraz
tworzenie oferty miejsc pracy dostosowanej do aspiracji zawodowych | wyksztalcenia miodych
pokoler powinno wyznacza¢ nowe kierunki rozwoju gospodarczego miasta, od kiorych bedzie
zalezalo przelamanie barier rozwojowych miasta i regionu. Skupienie takich zmian w kilku
wybranych obszarach miasta powinno zwigkszyc skutecznosé tych dziatan w perspektywie
najblizszych lat objetych horyzontem czasowym Strateqgii.

«  Strefy ochrony walordw ekologicznych miasta — obejmujg doliny rzeczne, kompleksy lesne i tereny
biologicznie czynne, a dotycza obszaréw chronionych z uwagi na walory ekologiczne (ESOCH),
oraz tereny obrzezne miasta, wylgczone z procesow urbanizacyjnych z uwagi na brak uzbrojenia
technicznego oraz potrzebg ochrony warunkow klimatycznych | krajobrazowych miasta.
Jednoczeénie tereny te nadajg sie pod rozwéj funkeji rekreacyjnych i obiektow | urzgdzen
sportowych, zapewniaja dostep mieszkancow do zieleni, umozliwiajg prawidiowe przewietrzanie
terenéw zabudowanych, a wigc majg istotne znaczenie dla zapewnienia warunkow higieny
srodowiska miejskiego. Dopuszcza sig zabudowg zgodnie z miejscowym  planem
zagospodarowania przestrzennego. Ochrena tych terenow przed presjq inwestycyjng jest zgodna
z diugoterminowym interesem catego organizmu miejskiego ale, niestety, wywoluje konflikty
z doraznymi interesami niektorych inwestorow i wiascicieli gruntow. Wiasciwe zagospodarowanie
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tych stref wymaga stosowania ochrony planistycznej, ale takze wprowadzenia mechanizmadw
kompensujgcych wprowadzane ograniczenia.

Siedem wymienionych stref zostato pokazane na Mapie 1 ponizej. Dodatkowo Tablica 1 wskazuje na
priorytet jaki bedzie nadany kazdemu z celéw operacyjnych w ramach danego Obszaru w formie
indykatywnej. Rozkiad przestrzenny priorytetow bedzie brany pod uwage w opracowaniu Kryteriow
wsparcia specyficznych interwencji finansowych Miasta w okresie wdrazania Strategii.

Tereny miasta polozone poza zasiegiem tak opisanych stref nalezy traktowad jako nie wymagajgce
specyficznych interwencji i nie majgce strategicznego wplywu na rozwdj miasta. Nie oznacza
to w zadnym wypadku sugestii w kierunku hamowania ich rozwoju. Strefy odnoszace sie do obszardw
kryzysowych powinny by¢ objete dlugoletnim programem rewitalizacji likwidujacym wystepujgce tam
zjawiska negatywne, natomiast pozostale wymienione tu obszary nalezy traktowac jako tereny
o znaczacym potencjale rozwojowym. Realizacja tego potencjatu réwnolegle z rozwigzywaniem
narostych migjscowo probleméw dzielnic zaniedbanych moga tacznie stanowi¢ zintegrowany program
rozwoju miasta odpowiadajacy kryteriom szerszej polityki wspierania rozwoju miast w ramach Strategii
Lizboriskigj i innych dokumentéw programowych UE.
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Mapa 1: Strefy funkcjonalno-przestrzenne
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3 REALIZACJA | MONITORING STRATEGII

3.1 Realizacja strategii rozwoju Lublina

Strategia rozwoju Lublina jest dokumentem, ktéry powstawat nie tylko jako akiualizacja wczesniej
przyjetej strategil, ale takze jako zapis ustaleri opracowanych w drodze mozliwie szerokich konsultacji
spotecznych i dyskusji prowadzonych w ramach powolanej grupy robocze] oraz w grupach
tematycznych (przedstawicieli organizacji pozarzgdowych, $rodowisk kultury oraz biznesu). Konsultacje
te skupity sie szczegdlnie na zagadnieniach strategicznych w zwigzku z czym mozna uznac, ze
wyznaczone tu Kierunki zmian oraz obszary priorytetowe sg zapisem wiglostronnych uzgodnien.

Celem dokumentu jest jednak, obok zidentyfikowania optymalnego scenariusza rozwoju Lublina,
zbudowanie wokot niego mozliwie najszerszej koalicji zadaniowei, tgczacej administracje samorzgdowyg
ze Srodowiskami naukowymi, kulturotworczymi, biznesowymi oraz z organizacjami pozarzgdowymi.
Dzigki temu mozliwa bedzie realizacja takiego scenariusza i osiggniecie zamierzonych efektow.

Wyznaczajgc wizjg, misje, cele strategiczne i operacyjne okreslamy nie tylko szeroko akceptowany
zakres dlugoterminowych zamiardw | planéw samorzadu, ale takze obszary wspdtdzialania
z uczelniami, przedsigbiorcami, twércami kultury, z innymi strukturami spolecznymi dziatajgcymi
w Lublinie. Przyjecie zapisu Strategii przez Rade Miasta oraz jej publikacja ma tez istoine znaczenie dla
wszystkich podmiotow rozwazajacych jakiekolwiek kontakty z naszym miastem. Dzieki niej jego
przyszios¢ staje sig bardziej przewidywalna, a tym samym kazda forma partnerstwa — bardzigj
wiarygodna.

Majac na uwadze takie znaczenie strategii, zasadne staje si¢ definiowanie publicznych zamiarow
inwestycyjnych, zwlaszcza dotyczagcych kierunkéw uzbrajania terenéw i celéw dia jakich nastgpuje
otwarcie inwestycyjne. W ten sposob Miasto sktada wiarygodne deklaracje woli przeprowadzania zmian
i mozliwe staje sie partnerstwo pomiedzy Miastem a prywatnymi inwestorami, ktérych cele sg z tymi
deklaracjami niesprzeczne. Strategia peini role ramowego zapisu diugoterminowego interesu
publicznego w jakichkolwiek przysziych partnerstwach i porozumieniach z samorzgdem. Stanowi forme
gwarancji o duzym znaczeniu dla decyzji o inwestycjach i dla redukcji ryzyka inwestycyjnego.

Dlatego tez stalym i corocznie aktualizowanym zalgcznikiem do strategii bedzie Wieloletni Plan
Inwestycyjny (WP!), pojmowany z jednej strony jako deklaracja woli samorzadu definiujgca kierunki
inwestowania, a z drugiej strony — bedaca glownym narzedziem systemowego przygotowywania
inwestycji publicznych. WPI jest uscisleniem ustalen strategicznych w zakresie inwestyciji miejskich,
a jednoczesnie jego coroczna aktualizacja jest gliéwnym narzedziem systemowego aktualizowania
ustalen niniejszej Strategii.

Strategia rozwoju Lublina powinna zapewni¢ rowniez Kkoordynacje dziatan specjalistycznych,
koncentrujacych sie na wycinkowych zjawiskach w szerokiej panoramie zagadnier istotnych dla
rozwoju miasta. Dlatego jest wiasciwe i wskazane opracowywanie strategii tematycznych,
podporzadkowanych gtowne] strategii jedynie w obszarze respektowania zamieszczonej tutaj hierarchii
celéw i dziatan. Ich wartos¢ polegaé bedzie na bardziej szczegotowych analizach diagnostycznych oraz
na zdefiniowaniu specjalistycznych rozwigzan | projektdw. Strategia Rozwoju Lublina wraz ze
strategiami  specjalistycznymi i programami stanowi¢ powinny spojny kompleks dokumentow
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strategicznych umozliwiajgcych wielopodmioctowe | wszechstronne wspotdzialanie na rzecz rozwoju
miasta.

Strategia Rozwoju Miasta Lublin jest spdjna ze strategicznymi dokumentami i kierunkami
wyznaczonymi na poziomie krajowym oraz wojewdadzkim.

Celem gtéwnym Strategii Rozwoju Kraju 2007 - 2015 jest podniesienie poziomu i jakosci zycia
mieszkancow Polski: poszezegéinych obywateli | rodzin, co jest w pelni zgedne ze Strategig Rozwoju
Miasta Lublin.

W | Zaktualizowanej Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2006 — 2020" celem
nadrzednym jest osiagniecie trwalege i =zrownowazonege rozwoju spoleczno-gospodarczego
Lubelszczyzny poprzez zwigkszenie konkurencyjnosci wojewodztwa oraz optymalne wykorzystanie jej
wewnetrznych potencjalow rozwojowych, co jest zgodne z celami strategicznymi ninigjszego
opracowania..

Strategia Rozwoju Miasta Lublin wpisuje sie takze w strukture priorytetowych kierunkéw wyznaczonych
w strategii rozwoju wojewddztwa, kitdre majg na celu wzrost konkurencyjnosci regionalne] gospodarki
oraz jej zdolnosci do tworzenia miejsc pracy, rozwdj nowoczesnego spoteczerstwa i zasobow ludzkich
dostosowanych do wymogdw gospodarki opartej na wiedzy, poprawa afrakcyjnosci i spdjnosci
terytorialnej] wejewodztwa [ubelskiego oraz rozwdj wspdipracy migdzyregionalnej oraz poprawa
skutecznosci wdrazania polityki | rozwoju regionu.

Nalezy wspomnie¢ o zgodnosci niniejszego dokumentu z projektem Strategii Rozwoju Spoteczno-
Gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020, kidrego celem strategicznym jest wzrost poziomu
spojnosci gospodarczej, spoleczng] i terytorialnej calej Polski Wschodniej i kazdego z jej wojewddziw w
rozszerzonej Unii Europejskie].

Do opracowania strategii postuzyto wiele dokumentdw strategicznych opracowanych przez Urzgd
Miasta, ktére postuzyly do opracowania niniejszego dokumentu [ s§ z nim zgodne. Nalezg do nich:

»  Studium uwarunkowan i kierunkow rozwoju Lublina uchwalone w 1998 roku

»  Wieloletni Plan Inwestycyjny na lata 2005-2008

» Lokalny Program Rewitalizacji dla Lublina uchwalony w 2005 roku, z pdznigjszymi zmianami

= Plan gospodarki odpadami opracowany w 2004 roku

» \Aieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Lublin na lata 2004 - 2008

«  Zintegrowany plan rozwoju transportu zbiorowego uchwalony w 2005, z pdzniejszymi zmianami

= Program ,Bezpieczny Lublin”, dotyczacy porzadku publicznego | bezpieczenstwa obywateli oraz
zapobiegania przestepczosci

s Strategia rozwigzywania problemoéw spolecznych

»  Program dziatan na rzecz niepelnosprawnych mieszkancow Lublina w latach 2008-2013,
uchwalony w 2008 roku

»  Program wspolpracy Miasta Lublin z organizacjami pozarzadowymi uchwalony w 2007 roku

Dla peinej spdjnosci polityki rozwoju Lublina wskazane jest opracowanie nie tylko stosownych
aktualizacji wymienionych wyzej dokumentéw, ale takze mozliwie szybkie uzupeinienie ich listy o
nastepujace zagadnienia:
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» achrona srodowiska

» zarzadzanie dziedzictwem historycznym

»  wspoldziatanie na rzecz rozwoju oferty naukowej miasta {np. program ,Lublin — miasto wiedzy")

* humanizacja osiedli prefabrykowanych jako dzialanie réwnolegle do programu rewitalizacji po jego
dostosowaniu do wymogow RPO WL, a obejmujgce tereny wykluczone wskaznikami ustalonymi dla
rewitalizacji

* pielegnacja zieleni miejskiej, wykorzystanie terendw otwartych i rozwoj rekreac]i plenerowej (jako
wazny aspekt rewitalizacji | humanizacji osiedli, ale takze ochrony $rodowiska)

* oswiata i wychowanie, w tym takze edukacja permanentna jako istotny element rozwoju
spolecznego

= kuftura i oferta wykorzystania ,czasu wolnego®

» opieka zdrowotna i promocja zdrowia {w Swietle przysziych rozwiazar systemowych ochrony
zdrowia)

* rozwdj sportu popularnego i wyczynowego oraz infrastruktury sportowsj

Dla zachowania cigglosci dotychczasowych dziatan i ustaleri programowych uzyteczne okazato sie
Zawarcie w niniejszej strategii juz zdefiniowanych projekiéw, dzialan i programéw, zgodnych z
wypracowanym tu uktadem celdw i priorytetéw. Tabelaryczne ich zestawienie stanowi Zalgcznik nr 1,
ktory porzadkuje zamierzenia na poziomie ogolnigjszym niz WPI, a bardziej precyzyjnym niz
diugookresowy, a bardzo ogélny, z natury rzeczy, opis celow strategicznych i operacyjnych. Tabela
zidentyfikowanych projekidw i programow jest narzedziem stosownym dia opracowania agendy celow
uwarunkewanych spotecznie lub politycznie, albo tez wynikajacych z przesadzen i uwarunkowan
zewnetrznych. Pozwala ona zweryfikowad takie (na ogdt srednioterminowe) zamierzenia w Swietle
przyjete] struktury celdw strategicznych o charakterze dlugoterminowym. Dzieki temu polityka
rozwojowa miasta zachowuje stabilng ciagltosc i jednoczesnie mozliwosé elastycznego dostosowywania
do nowych wyzwarn i mozliwosci.

Istotne dla skutecznosci tej polityki jest zintegrowane traktowanie zadan samorzadowych, rozwigzujace
tacznie aspekty przestrzenne, techniczne, finansowe, spoleczne i organizacyjne nie tylko pojedynczych
projektow, ale przede wszystkim przedsiewziec Srednio- i diugoterminowych i partnerskich. Zwlaszcza
dla tych ostatnich jest to warunek ustalenia zasad efektywnej wspdlpracy ze wszelkimi mozliwymi
partnerami.

Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Lublin z dnia 16 listopada 2007 roku, powolany zostal Zespét
zadaniowy ds. Strategil Rozwoju Miasta Lublin, kiérego zadaniem bedzie monitorowanie, ewaluacja i
aklualizacja Strategii. Zespdt ten dokona corocznej cceny realizac]i strategii na podstawie zestawienia
wskaznikéw monitorujgcych opisanych ponizej, a nastegpnie przedstawi Prezydentowi Miasta
syntetyczng ocene realizacji strategii wraz z rekomendacjami. Dla spojnosci procedur zarzgdzania,
termin przediozenia rocznej oceny realizacji strategii wyznacza sie na dzien 30 pazdziernika roku
nastepnego, co pozwoli na uwzglednienie tej oceny w koncowej fazie procedury uchwalania budzetu
rocznego.

3.2 Monitoring

Zbieraniem, opracowaniem i upowszechnianiem informacji o realizacji strategii oraz zlecaniem
odpowiednich badan zajmowac sie bedzie Wydziat Rozwoju i Funduszy Europejskich — Referat
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Planowania | Sprawozdawczosci. Podmiotami wspolpracujacymi z Referatem Planowania |
Sprawozdawczosci w zakresie monitoringu strategii miasta bedg inne komorki organizacyjne Urzedu
Miasta i jednostki jemu podlegajace. Monitoring wymaga takze partnerstwa z innymi instytucjami:
Policja, samorzadami sgsiednich gmin lub innego szczebla, Urzedem Wojewddzkim, uczelniami,
instytucjami kulturalnymi czy biznesowymi. Rolg partneréw wiladz miasta w tym zakresie hedzie
udzielanie kompleksowych informacji pozostajgcych w ich kompetencjach. W zamian uzyskajg oni
dostep do szerszej bazy danych, umoziiwiajgce] bardziej kompleksows analize uwarunkowar dla
wiasnych obszarow aktywnosci,

Regularne monitorowanie zmian w sytuacji miasta jest koniecznoscig dla wszelkiego typu strategii i
programéw diugoterminowych, gdyz jest warunkiem ich przydatnosci w dalsze] perspektywie czasowsj.
Dzieki niemu okresla sig¢ nie tylko skutecznosé i postep realizacji zamierzeri, ale takze dokonuje korekt
wynikajacych z nieuwzglednionych wczesniej czynnikéw lub z niepozadanych zjawisk zmieniajacych
uwarunkowania realizacyjne. Tak wigc monitoring stanowi wazny element »Samoregulacii® polityki
lokalnej.

Dla tak opisanych potrzeb naiezy wprowadzi¢ dwustopniowy system monitoringh:

* bazujacy na wskaznikach realizacji celdw strategicznych, generowanych w skali calego miasta i
umozliwiajgey poréwnywanie Lublina z innymi miastami

= dotyczacy wskaznikow realizacji celéw operacyjnych, przydatny takze dla monitoringu rezuttatéw
pojedynczych projektow, czy programow szczegolowych oraz dla planowania przestrzennego i dia
procesu zintegrowanego zarzadzania rozwojem miasta ~ wskazniki dla tych celow powinny byé
generowane w mozliwie dokiadnej skali (dzielnic, osiedli, obrebéw geodezyjnych), aby umozliwic
obserwacje miejscowych skutkéw i rezultatéw dziatan strategicznych.

Tabela 1: Wskazniki realizacji celéw strategicznych

1

JGeIe sfrategiczne Wskazniki realizacji celow Zrodio danych Jednostki
strategicznych
|
| o = udziat dochodow wiasnych w budzecie BDR %
|CS 1 V\{zr.nocmeme miasta (w %)
|dynam|k1 »  wielkos¢ dochodow gminy z tytutu podatku ;| BDR tys zt
gospodarczej od asdb prawnych | udziat w dochodach
budzetu miasta {(w %)
= liczba pracujgcych w gldwnym miegjscu BDR liczba osdb
pracy (dane bez firm ponizej 9
zatrudnionych) BDR liczba osdb
* liczba bezrobotnych zarefestrowanych BDR Ya
= stopa bezrobocia BDR zifmiesiecznie
= przecletne miesigczne wynagrodzenie na podstawie BDR : szt/1 tys. mieszk,
brutto
» liczba podmiotow w rejestrze REGON na 1
tys. mieszkarcow B
L. = wskaznik oczekiwane] diugosci zycia BDR {lub inne) lata
CS 2 Podnieslenie = Srednia wielkosé mieszkania BDR m?
Fakoéci zycia » $rednia powierzchnia mieszkania na osobe | BDR m*/osobe
! = $rednie dochody gospadarstw domowych BDR zl/rodzine
________ |_= __liczba popetnionych / wykrytych przestepstw, Policja/BDR liczba zdarzen |
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| = liczha wypadkow i kolizji drogowych Policja/BDR liczba zdarzen
= liczba dziatajgcych NGO na 1 tys. Na podst. BDR liczbal1 tys.
\ mieszkaricow mieszkancow
\ L = liczba osob korzystajacych z noclegow w BDR liczba osob
\CS 3 Wzmocnienie obiektach zbiorowego zakwaterowania ( w
Lublina jako tym tury$ci zagraniczni)
spofecznosci otwartej | «  liczba os6b odwiedzajacych muzea / BDR liczba osab
wystawy
= liczba studentdw szkdt wyzszych BDR liczba osob
= liczba miejsc w akademikach BDR liczba miejsc
= iczba imprez i wydarzen kulturalnych i ich dane UM liczba zdarzen i
uczestnikéw (organizowanych przez uczestnikow
jednostki migjskie)
* liczba projekiow wspotpracy dane UM liczba zdarzen
migdzynarocdowej realizowanych przez
miasto | jednostki podlegte z udziatem
innych partnerdw dane UM liczba podmiotdw
= liczba podmiotow ktérym miasto udzielito
pomocy publicznej

Wiekszosc powyzszych wskaznikdw jest publikowana w Bazie Danych Regionalnych GUS, przy czym
przewazajgca czesé informacjl na dany rok jest wyliczana do czerwca roku nastgpnego. Pozostale
dane pochodzg od Policji, uczelni lub instytucji nadzorowanych przez Miasto, a dostep do nich jest
takze mozlwy w tym terminie. Zebranie danych wg powyzszego wykazu stanowi zadanie
wspomnianego wyzej Referatu Planowania | Sprawozdawczosci.

Z kolel wskazniki realizacji celow operacyjnych, umozliwiajace dokladnigjsza anaiize danych i procesow
dia potrzeb zarzadzania rozwojem miasta, wymagaja dostepu do znacznie dokladniejszych danych o
zasiggu lokalnym. Przydatnos¢ tych danych dla réznego typu dokumentéw programowych (w tym dla
planowania przestrzennego) i dla monitorowania rezultatow projektéw infrastrukturalnych uzasadnia
nawigzanie statej wspoélpracy z Urzedem Statystycznym w Lublinie, umozliwiajace] dostep do
pogiebionej bazy danych scharakteryzowanych w tabeli ponizej. Termin dostgpnosci tych informacji
szacuje sig na wrzesien roku kolejnego. Interpretacja tych informacji moze i powinna byé przedmiotem
badann nad rozwojem Lublina podejmowanych przy wspédlpracy Urzedu Miasta z miejscowymi
uczelniami. Udzial srodowisk akademickich w tym monitoringu stanowi gwarancje obiektywnego i
wiarygodnego zrodia informacji o miescie. Organizowanie tego poziomu moenitoringu i udostepnianie
informacji w ramach struktur Urzedu Miasta jest takze zadaniem Referatu Planowania i
Sprawozdawczosci Wydziatu Rozwoju i Funduszy Europejskich UM.
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Tabela 2: Wskazniki realizacji celéw operacyjnych

Wskazniki realizacji celow

Cele operacyjne . Zradio danych Jednostki
operacyjnych
Liczba osdb pracujacych w glbwnym migjscu pracy US w Lublinie na Liczha osdb / **
podstawie REGON
Liczba podmiotdw gospadarczych zarejestrowanych w US w Lublinie na Liczba podmiotdw
REGON wg przedziziow zatrudnienla podstawie REGON /* w przedzialach
CO 1.1 Wsparcle lokalne] | Liczba podmiotéw bez osobawosci prawnej, US w Lublinie na definiujgcych
przedsiebiorczosci wg przedzialéw zatrudnienia podstawie REGON wielkosé firm
Rozklad zamaznosci mieszkaricow US w Lublinie na Liczba oséb/
podstawie danych gaspodarstw
z Urzeddw Skarbowych | domowych wg skali
dachocddw /~+

CO 1.2 Zaciesnienie reladi
Swiata nauki | biznesu

Analiza opisowa na podstawie oferty gospodarczef miasta
i udzialu sektora B+R i galezi gospodarki zwiazanych z

Analizy wtasne UM na
padst. danych

Analiza cpisowa

kulturg branzowych
C0 1.3 Stymulowanie Liczba | powierzchnia uzytkowa nowych mieszkar | BDR Liczha mieszkan i
inweslycji zewnetrznych budynkow oddanych do wzytkowania m2 [~
Liczba obiekiow zhiorowege zakwalerowania (wg BDOR Liczba /**
CQO 1.4 Rozwd| turystyki kalegorit) wraz z liczbg migjsc noclagowych
Liczba zwiedzajgcych muzea BDR Liczba /"
Dane bazowe dla Liczba ludnosc w grupach wiekowych i ekonomicznych US w Lublinie Liczba os6b wg
ogolnej oceny jakosci specyfikacil/"
zycia Zasoby mieszkaniowe wg lokalizacji US w Lublinie Liczba mieszkan/*
Wyposazenie mieszkart w instalacje techniczno-saniame, | BDR % mieszkan
€0 2.1 Poprawa y.'yposaéuny wa
infrastruktury techniczngj — — Infrastrukturg/
Skala inwestycjl w rozwdj Infrastruktury Dane wtasne UM Analiza opisowa wg
sprawozdan/**
Liczba i kwoty wyplacanych zasilkow mieszkaniowych Dane wiasne UM Liczba osab/*
Kwoty/**
Szkolnictwa: liczba abiektdw, izb szkalnych, ucznidw (wg | Dane wlasne UM Liczba /™

C0 2.2 Rozwdj uslug poziomu edukac)i i wg gestora),

spolecznych Liczba uczniow na 1 komputer, Dane wiasne UM Wskaznik/™ lubi*
Liczba zaktaddw opieki zdrowotngj i udzielonych parad Dang wiasne UM Liczba™ lub /*
Liczba Zlobkow | placowek opieki spoleczne] wraz z liczbg | Dane wizsne UM Liczba/™ lub /**
psdb z nich korzystajacych.

€O 2.3 Utrzymanie Liczba seansow kinowych | widzow BOR Liczby/™

bogactwa kulturalnego i Wielkoié ksiegozbioru bibliotek i liczha czytelnikow BODR lub dane wlasne UM | Liczby/* lub /

roznorodnosci oraz rozwd] | Analiza opisowa wspierania roznorodnoéci kuliurowejwg | Opracowanie whasne Analiza aplsowa wg

kapitatu spolecznago sprawozdan instylucji kultury i stiruktur zarzadzania sprawozdan/**
Wykorzystanie unijnych Srodkdw wsparcia rozwoju Dane wiasne UM Analiza opisowa wg

kapitaly spolecznego

sprawozdan/*™*

€0 3.1 Rozwo
zewnelrznych sieci komu-
nikacyjnych

Warunki dojazdu drogowego do gitwnych miast Palski
(jakos¢ drag i odleglest polaczen)

Oferta polaczes komunikacjg zbiorows,

Wekainiki efeklywnosci towarowego transportu
regionalnego

Ekspertyza apisowa dokonywana w skali miasta
{ktualizowana w przypadku wystapienia
powazniejszych zmian w obsludze
komunikacy]nej refacji zewnetrznych miasta)

€0 3.2 Uczynienie z Analiza apisowa na podstawie wskaznikow realizac]] Opracawanie wlasne UM | Analiza opisowar™
Lublina miasta odnoénega celu strategicznego | na podstawie

atrakcyjnego dla niezateznych rankingow

odwiedzajgoych

C03.3 Rozwdj kontaktéw | Analiza opisowa nz podstawie wskaznikow realizaji Opracowanie wiasne UM | Analiza opisowa/™*
miedzy-narodowych odnosnego celu strategicznego

miasta

Oznaczenia: /* - dane generowane w skali obrebow geodezyjnych; /* - w skali dzielnicy; /* - w skali miasta; /~** -
dane generowane wg koddw pocztowych podatnikéw PIT
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Z uwagi na terminy udostepniania danych statystycznych nalezy przyjaé termin opracowania
zestawienia wskaznikow na dzien 30 wrzesnia roku nastgpujacego po okresie sprawozdawczym.

Informacje obejmujace zestawienia wartosci wskaznikéw wraz z interpretacjg danych stanowi¢ bedg
podstawe pracy Zespolu zadaniowego ds. Strategii Rozwoju Miasta. Na ich podstawie Zespol
przygotuje do kofica pazdziernika kazdego roku zhiorczg oceng realizacji strategi, zawierajacag
rekomendacje dotyczace dalszych dziatan, a w razie koniecznosci — wniosek o dokonanie korekty
ustalen strategii. Opinia o realizacji strategil jest materialem pomocniczym dla organdw samorzadu i
jako taki nie wymaga stosowania procedur akceptacji przez wybieralne organy samorzady. Przestankg
do zmiany strategii moga byé znaczace odstgpstwa od realizacji wyznaczonych kierunkéw
strategicznych Iub istotne zmiany w zakresach uprawnien i odpowiedziainosai.

Finansowanie realizacji strategii

Cigzar zabezpieczenia Srodkéw finansowych na realizacje zapiséw strategii spoczywa w Znacznej
mierze na organach samorzadu lokalnego — Radzie Miasta oraz Prezydencie Miasta Lublina. Z uwagi
na pozostawanie wielu z zalozonych celow w kompetencjach tych organéw, jednoznaczne jest, iz
giownym zrodiem finansowania podejmowanych inicjatyw i przedsiewzigé bedzie budzet miasta {srodki
whasne). W tym zakresie gléwne strumienie przeplywow pienieznych (dochoddw i wydatkow) okreslad
bedzie corocznie budzet miasta. W obszarach dzialalnosci innych podmiotéw objetych Strategig,
finansowanie zadan jest ustalane przez zainteresowane strony, ale z mozliwym wsparciem z budzetu
miasta, o ile wynika to z odrebnych uchwat.

Nalezy podkreslic, iz proces realizacji strategii rozwoju miasta posiada charakter diugofalowy, co wigze
sig z brakiem mozliwosci precyzyjnego okreslenia Zrodet, a tym bardziej zakresu (wysokosci) srodkow
przeznaczonych na finansowanie zaplanowanych zadar.

Dokumentem uzupeiniajacym dla Strategii bedzie Wieloletni Plan Inwestycyjny (po jego uchwaleniu),
okreslajacy zadania inwestycyjne realizowane przez Miasto | mozliwosci ich finansowania zaréwno ze
Srodkow wiasnych (na podstawie prognoz finansowych} jak i innych dostepnych zradet,

WSsrod dostepnych zrodet finansowania zadan nalezy wyréznic:

* Fundusze Strukturalne i Fundusz Spéjnosci- potencjalnym zrodiem finansowego wsparcia w
okresie 2007-2013 beda $rodki Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, uruchamiane w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego 2007-2013. Réwnie
waznym instrumentem finansowym sg krajowe programy operacyjne realizowane w ramach
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013, a finansowane w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Ponadto niekidre dziafania beda mogly byé wspierane srodkami w ramach Wspdlnej Polityki
Rolnej w ramach Programu Rozwaoju Obszardw Wigjskich na iata 2007-2013 (zrodlo finansowania:
Europejski Fundusz Rolniczego Rozwoju Obszardw Wigjskich).

= Instrumenty krajowe {granty, dotacje ministerialne, kontrakt wojewadzki i in.);

» Bank Gospodarstwa Krajowego (kredyty dotyczace inwestycji mieszkaniowych i innych dziatan
rozwojowych oferowanych przez Bank);
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=  Bank Ochrony Srodowiska (kredyty na inwestycje o charakterze ekologicznym)

* Europejski Bank Inwestycyjny (kredyty udzielane za posrednictwem bankoéw na warunkach
komercyjnych dla samorzadow i MSP):;

» Bank Swiatowy;

* Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Norweski Mechanizm
Finansowy;

»  Program Wspodtpracy Transgranicznej ,Polska-Biatorus-Ukraina”
= Szwajcarski Instrument Finansowy (SIF)
= Partnerstwo publiczno—prywatne (PPP).

Strategia zaklada znaczny wzrost inwestycji w miescie, finansowany nie tylko dzieki instrumentom
wsparcia z UE, ale takze coraz szerszemu uruchomieniu innych form finansowania inwestycji. Dzigki
dyskutowanym obecnie mechanizmom finansowym JASPERS i JESSICA mozliwe bgdzie uruchomienie
odnawialnych zrédel finansowania dla niektorych diugoletnich programéw rozwojowych. Oczekiwane
jest takze znaczne rozszerzenie mozliwosci wykorzystania partnerstwa publiczno-prywatnego po
wprowadzeniu stosownych regulacji prawnych gwarantujgcych przejrzystosé, przydatnosé i
skutecznosé te] formy inwestowania.
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Obecne i Planowane Projekty oraz Inicjatywy, ktore przyczyniajg sie do realizacji
Strategii
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MATRYCA GLOWNYCH ZIDENTYFIKOWANYCH ZADAN W RELACJI DO CELOW STRATEGICZNYCH | OPERACYJNYCH

C31 Wzmocnienie dynamiki CS2 Podniesienie jakosci|CS3 Wzmocnienie Lublina
gospodarczej zycia jako spol. otwartej
- N
. . . -y . B|52 s |2 3. |2 g
Lp. [Zidentyfikowane projekty, typy projektow, programy 8 ©|ET 5 - g gz |E |98 |5, 85| &
Sy8|Nz8| ol ¢ |£25| 23 [Sgf5 2EE|3cly| ks
S5%|oo=REdY I8 |SED| Sz |nilzgrz|sSgE| ges
o= = m= | om X 5
8sh|8EE 8528 95 [BE8| 8% (9838 8§ [3885| 8E®
1, Redukowanie i upraszczanie procedur biurakratycznych i i
regulacyjnych dla malej przedsiebiorczosc (jako uzupeinienie X
planowanych ulatwien leaislacyjnych)
2. Wsparcie spolecznosci biznesowej w rozwoju produkiow i ustug X X 7R X
ukierunkowanych na rynki zewnefrzne poza Lublinem
3. Wsparcie dla rozwoju innowacji w biznesie X X ZR ZR
4. Wspieranie tworzenia i rozwoju inkubatordw przedsigbiorczosci il X X ZR
5. Whprowadzanie mechanizméw redukcji ryzyka inwestycyjnego dla !!!;“3;““1 \}L[ X X X X
nowych firm i dla inwestycji rozwojowych. ‘?31‘1 m\ i
6. Wsparcie agenciji rozwoju MSP, zwlaszcza 7 oferta dla ludzi miodych, fi
studentdw, kobiet powracajacych do pracy i os6b powyzej 50 roku i ' X X
Zycia
7. Wsparcie dla rozwaju przedsiebiorstw spolecznych X
8. Stopniowe przekazywanie zadan z zakresu uslug komunalnych ze
struktur samorzadowych do sektaora prywatnego i przedsiebiorstw X X X X
spolecznych
9. Budowanie oferty szkoler: ciaglych w zakresie zarzadzania MSP ‘ X X X X X
10. Rozwoj mozliwosci badawczych wspierajacych dziafalnosé biznesows, X X X X X
a w szczegdlnosci rozwd] innowacyjnych rozwigzan biznesowych
11. Zroznicowanie | udoskonalenie oferty instytucji szkolnictwa wyzszego
i zawodowego w dziedzinach zwigzanych z biznesem lub wspieraniem X X X X X
spolecznosci biznesowej
! Oznaczenia: X - cel giéwny; X cel komplementarny; WW — warunek wstepny; ZR — zaleznosé rownolegla;
27
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CS1 Rozwdj dzialalnosci CS2 Paodniesienie C53 Wazmocnienie Lublina
gospodarczej jakosci zycia jako spol. otwartej
. 9|55 5 |2 B, |2 g
Lp. Zidentyfikowane projekty, typy projektéw, programy B E 221 & - g 2 . gg E - gg 2l8as ‘g B
2 Todg| € O 5 oo S |Swo [
£ 2|Rs5| Iog &, | 837 8¢ S.Bf|8cF|dirg BE.
nfg | a3s 0898 =% | gEE| No [SES5|pEE|0EDE| ns
528|888 B#28 B85 |8E8| 8% 3534|885 |8558| B¢
12. Kontynuacja programu Lublin — miasto wiedzy” e X X X X
13. Kontynuowanie rozwoju Lubelskiego Parku Naukowo- X | X X X
Technologicznego
14. Planistyczne przygotowanie terendw inwestycyjnych X WW X
15. Rozwdj [ promaocja, nalezacej do Specjalnej Strefy Ekonomicznej X WW X X
"EUROPARK" Mielec, podstrefy w Lublinie
16. Wspieranie wysokich standardaw ekologicznych w inwestycjach X ZR X X
17. Zaawansowane przeksztalcanie terendw zdewastowanych i
nieuzytkéw na tereny gotowe do inwestowania, z jednoczesnym X WW X
ograniczaniem inwestycji na terenach o wysokich walorach
ekologicznych
8. Wypracowanie | utrzymanie standarddw wysokigj jakosci obstugi oraz X X X
standardow etycznych w traktowaniu inwestordw zewnetrznych
19. Wsparcie dla dostosowania rynku pracy do potrzeb spolecznosci X X X
przedsiebiorcow i oczekiwan inwestorow
20. Rozwdj infrastruktury i aktywnosci Miedzynarodowych Targow X X X
Lubelskich
21. Wsparcie dla organizacji kongresow i imprez promujacych gosp.
regionu X X X X
22. Wsparcie dla rozwoju atrakcji turystycznych oraz towarzyszacych im X X 7R
ustug i obiekidw abstugujacych ruch turystyczny
23, Doskonalenie miejskiej informacii turystycznej, a w szczegélnosci
wspélpraca z instytucjami regionalne] informacji turystycznej, z X X X X ZR
przekazywaniem informacji przez publ. punkty dostepu do internetu
24, Wzbogacanie oferty turystycznej i lokalnych kontaktow dla grup
pielgrzymow i miodziezy zydowskiej odwiedzajgcych Majdanek i X X ZR
zabytki kultury zydowskie]
25. Rozbudowa i przebudowa istniejgcego ukladu komunikacyjnego
dla poprawy przejezdnosci | obstugi nowych terendw X X X
zainwestowania miejskiego, w tym migdzy innymi:
25.a Modernizac]a istniejgcego ciagu drog krajowych nr 12, 17 i 19 oraz X X X
budowa nowych wezlow taczacych je z obwodnica Lublina
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CS1 Rozwdj dzialalnosci CS2 Podniesienie CS3 Wzmacnhienie Lublina
gospodarcze]j jakosci zycia jako spol. otwartej
G % :E:: 5 |8 ‘g p é
- . . . , . o= [5] [T ]
Lp. [identyfikowane projekty, typy projektéw, programy % g 5%: 2| @ £ T g . gg E _5/ §2% E-g ﬁfg B
8 S |385| §.8 8§ |a5w| 28 |F BB 555 |fasE ££
CER | SgE ZE8E ag SEBE| 59 [S852/ 552 (3582 nes
O5E|SvE 8528 85 ([8:8| Sz |3958| Q85 |35358| 8¢
25.b Modernizacja istniejacych i budowa nowych ulic sluzacych jako i
polgczenia z abwodnica miejska (przedluzenie Al, Solidarnosci i X X X { l; X | WW X
ul.Melgiewskiej, budowa ul. Poligonowej) fill
25.C Budowa ul. Kraricowej od ul. Dlugiej wraz z przediuzeniem do ul, il
Kunickiego X X X X
25.d Budowa potaczenia migdzy al. Unii Lubelskie] i al. Pitsudskiego, a
ulicami Glgboka i Krochmalna, jako poprawa dostepnosci rejonu X X X X X
dworca kolejowego
25.e Przediuzenie ul. Jana Pawta If do al. Krasnickie] X X X X X
25.F Przebudowa ul. Grygowej | jej przediuzenie do ul. Droga X X X
Meczennikéw Majdanka
25.9 Budowa polgczenia migdzy al. Spoldzielczosci Pracy a ul. X
Poligonowg (ulica Do Dysa)
26. Budowanie zintegrowanego systemu transportu publicznego, a w
tym; X X X X X X
26.a Poprawa powigzan migdzy réznymi systemami transportu X X X X X X
26.b Budowa dworca autobusowego obstugujacego przewozy
miedzymiastowe i migdzynarodowe realizowane przez wszystkich | X X X X X
przewoznikow
26.c Poprawa obslugi parkingowej, wprowadzanie systemu “parkuj i X X X X X
) [edZ” (tzw. parkingi strategiczne)
26.d Whdrazanie systemu zapewnienia plynnosci ruchu drogowego X X X X X X
26.e Rozwoj jakosci systemu polaczen autobusowych i trolejbusowych, X X X X X X
z uwzglednieniem wdrazania technologii przyjaznych Srodowisku
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C51 Rozwdj dziatalnosci CS52 Paodniesienie CS3 Wzmocnienie Lublina
gaspodarczej Jjakoscl zycia Jako spot. otwartej
G T o |2 o @ Q
. . . . - LI m ® o |5 25 [Eam Z
Lp. [Zidentyfikowane projekty, typy projektow, programy BBl 2:3 o = T = §§ E _o|gf2|23% ‘g Eg
= wEgl E @ 5. ] 0 = i ] C o
TG (oG =lns &® ﬂ'-ﬁ'\ r*-gﬂ oy w méﬁe - e Néa"c mpg
SER B EE-EQC =8 |NBE| N2 [WES2| sSE|s582| ugd
855 |28288528 35 |8E8| 8% |9E28|8Es 37%58| 8&F
27, Doskonalenie systemu kanalizacji sanitarnej i deszczowej oraz X X I X
zaopatrzenia w wode, a w tym:
27.a Rozbudowa i modernizacja istniejacego ukiadu sieci kanalizacji X X X
sanitarnej i wodociggow
27.b Modernizacja ujecia wody w Turce wraz z realizacjg stacji
wodociggowej i sieci dystrybucyjnej umozliwiajgcej przesytanie X X X
wody do istniejacego systemu migjskiego
27.c Modernizacja miejskiej oczyszczalni sciekow Hajdow w kierunku
redukciji zwigzkow biogennych (azotu | fosforu), utylizacji osadow X X X
posciekowych, dezodoryzacii oczyszczalni i lepszego
wykorzystania biomasy
27.d Rozhudowa i modermizacja kanalizac)i deszczowe] wraz z budowg X X
systemu podczyszczania wod opadowych
28 Podnoszenie standardow zaopatrzenia odbiorcow w energig X X
elektryczng
23, Poprawa systemu zbierania i selekcji odpadéw, a w tym m.in.: X X X X
290.a Rozbudowa systemu segregacji odpadéw komunalnych i X X
przemyslowych
29 b Rozhudowa istniejacego skladowiska odpadow w Rokitnie X
29.c Stworzenie systemu monitorowania gospodarki odpadami X
30. Udoskonalenie infrastruktury i zagospodarowania terendw nad
Zalewem Zemborzyckim X X X X X X
31. Dalszy rozwdj siecl sclezek rowerowych i ciagow pieszych X X X X
32. Ochrona terendw o przyrodniczych walorach krajobrazowych lub o
znaczeniu ekologicznym w granicach miasta, a w szczegdlnosci rzek i X X ZR
ich brzegéw
33. Rewaloryzacja i wzbogacanie zasobdw $radowiska przyrodniczego ZR ZR ZR
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ZAEACZNIK NR 1 — Obecne i Planowane Projekty oraz inicjatywy, ktore przyczyniajg sig do realizacji Strategii

CS51 Rozwdj dziatalnosci C52 Podniesienie CS3 Wzmocnienie Lublina
gospodarczej jakosci Zzycia jako spol. otwartej

Lp. Zidentyfikowane projekty, typy projektéow, programy

C01.2 Zaclesnlenie
relac)i Swiata kultury,

nauki | biznesu
C03.3 Parinerstwo z

mikra i makro

€03.2 Uczynienia z
regionam

ustug spolecznych
C02.3 Utrzymanie
bogactwa
komunikacyjnych
Lublina miasta
atrakeyjnego dla
pdwiedzajgcych

przedsiebiorczosel
zewnetrznych siect

CO1.1 Wsparcie
lokalne]
cOol3
Stymulowanie
inwestycji
zewnetrznych
CO1.4 Rozwd]
turystykl
CO02.1 Poprawa
% | infrastrukdury
22| techniczne]
C02.2 Rozwd]
kukturalnego |
raznorodnasel
CO03.1 Rozwd)

34. Aktywny monitoring wplywu wzmozonej dzialalnosci gospodarczej na
srodowisko lokalne, przed i w trakcie realizowanych inwestyciji oraz 7R
utworzenie ,systemu wczesnego ostrzegania” dla zapobiegania
degradacji srodowiska naturalnego

>
N
Y
N
A
N
A
N
pv]
N
)

35. Utrzymanie i poprawa jakosci wad grunfowych, wigczajac utrzymanie
obecnej infrastruktury, zmniejszenie efekidw zanieczyszczenia oraz 7R X 7R X
limitowanie zuzycia wad gruntowych przez przemyst, tam, gdzie to
mozliwe

36. Ochrona | poprawa jakosci powietrza poprzez zastosowanie narzedzi
redukujacych szkodliwg emisje gazow poprzez m.in.: ZR X ZR ZR

ZR

36.a Rozwdj lokalnego systemu cleplownictwa i jego dostosowanie do X X
norm UE

36.b Promocja uzywania paliw ekologicznych

>
>
>

36.c Promocja zmnigjszania korzystania z samochoddw w centrum X
miasta

36.d Rozbudowa sieci gazociggow wysokopreznych [ sredniopreznych X X
oraz budowa stacji redukcyjnych w miare potrzeb

36.e Dodatkowe zasilenie z gazociggu wic DN 250 ze wsi Siasin za
pomoca SRP [ nowego obszaru zabudowy wielorodzinnej w rejonig
ul Gesia, Krasnicka, Jana Pawia ||

>
N
A
>
HE X R XX XX

36.f Wazrost uzycia energii ze Zrodet odnawialnych, w tym biopaliw X

37. Przeksztalcanie zaniedbanych | zdegradowanych rejonow miasta
(REWITALIZACJA ZESPOLOW URBANISTYCZNYCH X ZR | ZR
ZAGROZONYCH DEGRADACJAY

38. Zapewnienie ustug telekomunikacyjnych i technologii informacyjnych
proporcjonalnie do potrzeb zaréwno przedsiebiorcéw, jak i ‘ X X X X
mieszkaricow

39, Ochrona i wzmocnienie obszardw w petni zurbanizowanych,
zapobieganie rozwojowi rozproszonej zabudowy podmiejskigj ZR | ZR | ZR X
zachowanie kluczowych elementdw architektury i kultury wiejskie]

Strategia Rozwoju Miasta Lublin 3
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ZALACZNIK NR 1 — Obecne i Planowane Projekty oraz inicjatywy, ktdre przyczyniajg sie do realizacji Strategii

CS1 Rozwdj dziatalnosci C52 Podniesienie CS3 Wzmocnienie Lublina
gospodarczej jakosci zycia jako spol. otwartej
. . . . . G % é ;:,':, o G N g
Lp. Ridentyfikowane projekty, typy projektow, programy L @l 25 - ] 2 E _ 25|28 = %
= Bl8s8| 2 5 3 |Bz_| 52 |5 =8| Z52|28c8| 22
g 2885|828 B |Biv| BE B BE SEg|miby o
g._,m' N =5 §UE B:E o35 L DECU M :E-E.N o EE
~Ta | o2 0328 <E | =83 | o8 [0BES -BE [AEFE| w8
53t | 588 5585 5% |g85| 9 |d525/ g5E|g58z| g2
08a|O0%2 |lOBEN] 02 |08 | 0o |0B822| o2 |(c38%8| OER
40. [Tworzenie i rozwo] obiektdw i terendw sportowych i rekreacyjnych, a X X X X
zwlaszcza:
40.a Rozwdj obiektow dia sporiu powszechnego w szkolach i innych
ohiektach edukacyjnych X ZR ZR X X
40.b Budowa 1 utrzymanie znaczacych ohiektéw sportowych dla imprez X 7R 7R X X
masowych (przebudowa stadionu przy Al. Zygmuntowskich) bt
41, [Udoskonalenie jakosci, efektywnosci i dostepnosci uslug zdrowotnych | X X X ‘g![iiiiig i X X
42 [Zwickszenie bezpieczenstwa publicznego, w tym m.in.: X |l X
42 a Stworzenie zintegrowanego systemu ratownictwa X HIW !: EHEE X
42.b Ochrona przeciwpowodziowa oraz przeciwdziatanie klgskom X 1““; ua: ”
zywiolowym il
42 c Zﬁviekszeﬁie swiadomoscl w zakresie potrzeby | wlasciwych metod X 7R ! "m[[;l 7R 7R X
ochrony §rodowiska, przyrody i krajobrazu uuu[ |
43, Wsparcie rozwoju usiug doradczych dla poszukujacych pracy i pomecy zEE; |||hllI
w wyborze Sciezki kariery, w celu zwiekszenia mobilnosci na rynku X X X E; Eigin i X
pracy oraz dopasowania podazy i popytu pracy !EEE‘ IIilt'i.i
44, Ulepszenie systemu wsparcia dla ludzi o specjainych potrzebach, w ‘EEE]E i z
szczegdlnosci dotyczacych ich uczestnictwa w rynku pracy, ich X X X ng Ihd § X
dostepu do uslug oraz ich mobilnosci i Eehlll i
45, Udoskonalenie systemu pomocy spolecznej pod wzgledem ’ 7R 7R
dostepnosci dla grup wymagajacych wsparcia
46. \Wsparcie inicjatyw przeciwdziatajgcym wykluczeniu spolecznemu J
spowodowanemu przez ubdstwe, wigk, niepeinosprawnosé czy ZR i ZR
nochodzenie etniczne il
7. Wsparcie rozwoju systemu edukacji gwarantujacego odpowiednig 7R l
iakose, ilosc i dostepnose ustug edukacyjnych i
8. Rozwdj szkolnictwa zawodowego w relacji do potrzeb rynku pracy X X X 5§: R ZR
49, Modernizacja i racjonalizacja sieci hibliotek, ze szczegolnym ?
uwzglednieniem potrzeby wdrozenia technologii informacyjnych X X i X X
g
Strategia Rozwoju Miasta Lublin 32

Czesé Druga — Strategia




ZALACZNIK NR 1 — Obecne i Planowane Projekty oraz inicjatywy, ktére przyczyniajq sie do realizacii Strategii

CS1 Rozwdj dziatalnosci C52 Podniesienie CS3 Wzmocnienie Lublina
gospodarczef jakosci Zzycia jako spol. Otwartej
g L]
. 3|52 5 |8 2. |o g
Lp. Zidentyfikowane projekty, typy projektow, programy B Q| EZa 5 £ w78 |E |52 |B,oG| E
8 B|da8| 2 5| % = | 28 |¢ sBlE65(s8:o3| 28
2 2| 385 5.8 &8 53T| 20 |5«PE| 255 |HE0S| BT
g@ | N3s5 | 888 Y= TSR T8 TsEBlTEZ(DuSE| 555
SE% | fgE R2EE 2% |NE:s| Ny |REEg sEPE|SSgf| gEs
338|388 (3528 85 |QE8| 9% (9838 Q85 |3553| 8¢
50. Z7mnigjszenie poziomu bezdomnosci poprzez zapewnienie il M””E I
wystarczajacej ilosci komunainych zasobdw mieszkaniowych i i NI
odpowiednie dostosowanie rodzaju pomocy do indywidualnych potrzeb Gilltl it
osob bezdomnych il [fii i
51.  IRozwdj zycia kulturalnego, w szczegolnosci w obszarach, ktare e
promujg roznorodnasc i partnerstwo z sasiadujacym regionami i X ’ X
krajami il
52. Wsparcie rozwoju organizacji pozarzadowych i spoteczenstwa Al
obywatelskiego, obejmujace takze aktywne zaangazowanie we X X
wspiiprace samorzadu Ciasta z takimi organizaciami
53. Rozwoj komunikacji miedzy sektorem publicznym i spoleczenstwem
obywatelskim, wiaczajgc narzedzia zwiskszajace aktywne X
zaangazowanie mieszkancow w zycie publiczne
54, 7wickszenie poziomu uczestnictwa w procesie kszlaftowania polityki 7R
publicznej
55, Rozwaj nowych technaologii jako sposobu ulepszenia komunikacji i 7R 7R
przeplywu informacji miedzy wiadzami publicznymi i mieszkaricami
56. \Wsparcie rozwoju partnerstw miedzy sektorem publicznym i 7R X
organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego
57. Utrzymanie i rozwaj infrastrukiury spolecznej stuzacej integraciji
spolecznosci lokalnych i aktywnoéci kulturalnej, a w tym szczegdlnie: X X
renowacja Teatru Starego, klasztoru powizytkowskiegoe dla Centrum
Kultury, oraz budowa Centrum Spotkania Kultur w Teatrze w Budowie
58, Rozwd] krajowych i miedzynarodowych polaczen transportowych, a w
ym: ZR /R X X X
58.a Budowa lotniska w Swidniku ZR R X X X
58.b Budowa drig ekspresowych do Warszawy, Bialegostoku,
Rzeszowa i Lwowa ZR ZR X X X
08.c Poprawa stanu polgaczen kolejowych wehodzacych w skiad sieci
TEN-T, a takze wybranych odcinkéw znajdujacych sie poza tg ZR ZR X X X
siecig
58.d W szczegolnosci: modernizacja linii kolejowej do Warszawy 7R 7R X X X
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ZALACZNIK NR 1 - Obecne i Planowane Projekty oraz inicjatywy, ktore przyczyniaja sie do realizacii Strategii

CS1 Rozwdj dziatalnosci

CS2 Podniesienie

CS3 Wzmocnienie Lublina

gospodarczej jakosci zycia jako spol. otwartej
b1l = L)
. . . c e a2 o8 — g =5 w SEmEc
Lp. [identyfikowane projekty, typy projektéw, programy 8 Blooz| @ 5 E B o g5 = % s Zci33 N g
# 6| cE®3 = 25 2 |o ) HEgpm &
$o8|832] 295 =, | 22| 2% |SsfeE 53sff ii
ZEELESEN2TE 7 |SBE| No RSElinT.5n5fg|nlss
Qo= = [ = I 2 O
SsEPie3485E28 85 |SE¥| 8% BSEZ{RE85/3 E5|Q5ER
59, Wypracowanie i promocja “marki” Lublin, jako atrakcyjnego miasta, w i I
ktdre dostarcza inspiracii do pracy | pozwala ludziom realizowaé swoje | VWW | WW | WW | ZR X g X X
aspiracje
60. Aktywne uczestnictwo miasta w rozbudowie krajowej i regionalnej
infrastruktury telekomunikacyjnej wraz z tworzenym systememustugz | ZR | ZR | ZR X X X
zastosowaniem technologii informacyjno-kemunikacyjnych {ICT)
61. Rozwdj polaczert transportowych na drogach dojazdéw do pracy w
Lublinie ZR ZR X X
62, Kontynuacja renowac]i lubelskiego Starego Miasta wraz ze staraniami 7R X 7R X
o wpisanie go na liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO
63. Wsparcie dla rozwoju dziatalnosci kulturalnej i artystyczne] w obrebie
Starego Miasta ZR X X X
54, Wzmacnianie historycznego charakteru zabytkowe] przestrzeni
Lublina, zwigkszenie jej dostepnosci dla turystow oraz wykorzystanie | ZR X X X
iej jako miejsca spotkan mieszkancow miasta
55. Ochrona i pielegnacja miejskich kompleksow zieleni parkowej |
cmentarne] wraz ze zwigkszeniem ich wykorzystania i dostepnosci dia X X X
turystow i mieszkancéw miasta
66. Rozwdj | promaocja *marki” Lublin, jako atrakcyjnego miasta, w kiérym
praca jest zrodlem inspiraci dla ludzi i pozwala im realizowac swoje X X X X X
aspiracje
67. Foprawa dostepu do informacji i ustug edukacyjnych dia osdb
rzyjezdnych X X X X ZR
68.  Zachowanie i wzmocnienie integralnosci i wizualnef tozsamosci miasla X R
69. Rozwdj kontaktéw akademickich z sgsiadami ze Wschodu X ZR
70. Wspieranie powigzan kulturainych i ekonomicznych z sasiadujgeymi
regionami i krajami X X X X ZR
71. Wsparcie dla utworzenia i funkcjonowania regionalnych konsulatow 7R 7R
krajéw sasiadujgcych ze Wschodu
72 Uczestnictwo miasta w ponadregionalnych sieciach kooperagj,
wspdtpracy i wymiany doswiadczen X X X ZR ZR
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Zatgcznik 2

Proces Konsultacji Spotecznych i ich rezultaty
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OPIS PRZEBIEGU KONSULTACJI SPOLECZNYCH
W TRAKCIE PRAC NAD STRATEGIA ROZWOJU MIASTA LUBLIN

Strategia zostafa opracowana przez firme Coffey International Development Sp. z
0.0., wytoniong w drodze obowiazujgcej procedury wyboru oferenta, z uwagi nie tylko
na doswiadczenia migdzynarodowe, ale takze na wykorzystanie ekspertow majacych
doswiadczenie w planowaniu regionalnym i pozyskiwaniu Srodkéw unijnych oraz
gotowos¢ do wspéldziatania z grupg lokainych specjalistéw i srodowisk.

Ekspertem kierujacym pracami nad Strategia byt pan Richard Moreton, a w zespole
autorskim uczestniczyli takze panowie Mieczystaw Bak i Ryszard Boguszewski oraz
pani Aldona Madaj.

W dniu 30 paZzdziernika 2007 odbyto sie wstepne spotkanie dyrektoréw wydziatow i
zespolu autorskiego poswigcone krotkiej prezentacji wszystkich dokumentéw
strategicznych miasta i opisujace funkcjonujace w Lublinie mechanizmy zarzadzania
rozwojem. Prezentowane byly takze gléwne oczekiwania wobec powstajgcej
strategii.

Dla zapewnienia odpowiedniej reprezentaciji lokalnych potrzeb i opinii w procesie
opracowania strategii Prezydent Miasta, dr Adam Wasilewski wydat Zarzadzenie Nr
897/2007 z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie powolania Zespolu zadaniowego ds.
aktualizacji Strategii Rozwoju Miasta Lublin na lata 2007-2015. W skiad Zespolu
weszly nastepujgce osoby:

1. Eugeniusz Wojtas — przewodniczacy zespolu

Elzbieta Matuszak — zastepca przewodniczacego zespolu
Elzbieta Macik — odpowiedzialna za planowanie przestrzenne
Ewa Kipta — koordynator lokalnego programu rewitalizacji
Zbigniew Choduri ~ kierujacy przygotowaniem inwestycji migjskich

S

Andrzej Bataban — odpowiedzialny za inwestycje drogowe i utrzymanie
systemu komunikacyjnego

7. Dariusz Jachimowicz — pelnomocnik ds. przygotowan do Europejskiej
Stoficy Kultury 2016 odpowiedzialny za tworzenie warunkéw dla aktywnosci
kulturalnej.

8. Anna Kamirska-Smarzewska — odpowiedzialna za transport publiczny

9. Andrze] Miszczuk — przedstawiciel $rodowisk akademickich, rektor uczelni
prywatnej

10. Wojciech Krakowski — przedsigbiorca i radny Rady Miasta Lublin

11.Andrzej Juros — przedstawiciel organizacji pozarzgdowych

12.Magdalena Fiuta ~ przedstawicielka organizacji pozarzadowych

Zadaniem czionkéw Zespolu bylo nie tylko dostarczenie informacji niezbednych dia
opracowania Strategii ale tez uczestnictwo w roboczych spotkaniach prowadzacych
do ustalenia zapiséw analizy SWOT, okreélenia i sformutowania wizji i misji strategii
oraz sporzadzenia schematu priorytetéw i celow strategicznych i operacyjnych.
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Zarzad Spéidzielni Mieszkaniowej ,,Czechéw” w Lublinie po przeanalizowaniu
materiatéw opublikowanych w internecie, a dotyczacych aktualizacji dokumentu pod
nazwa ,Strategia Rozwoju Miasta Lublin”, z niepokojem obserwuje brak zgodnosci -
zapiséw w tym dokumencie z tredcia Uchwaly Nr 140/X/2007 z dnia 28.06.2007r,
Rady Miasta Lublin (czesé 0), a dotyczacej objecia Spétdzielni Lokalnym Programem
Rewitalizacji Miasta Lublin. X .

Brak zgodnosci o ktdérej mowa stanowi probe wyeliminowania Spéldzielni
Z tego programu o czym $wiadczy zapis w p-keie 1 na stronie 14, oraz przedstawiona
wizja graficzna zamierzed rewitalizacyjnych na mapce Nr 1 (stiefy funkcjonalno-
przestrzenne) zamieszezonej na stronie 15.

Pragniemy poinformowaé, ze Zarzad Spdtdzielni informowat mieszkatcow
»Czechowa” na zebraniach grup czlonkowskich o zamierzeniach aplikacyjnych
w ramach Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Lublin wykonat juz czesé prac
przygotowawczych do czterech projektéw angazujac odpowiednie srodkd finansowe.

Mozliwosei Spéldzielni ubiegania sic o dofinansowanie swoich projektow
ze Srodkéw finduszy strukturalnych zaczynajg 1 Kofeza sie na tym programie.
Dlatego tez prosimy o uwzglednienie naszych uwag przy nowelizowaniu wotrategii
Rozwoju Miasta Lublina®. '

Otrzvmujg:
i. Adresat
2.EJa/a

Do wiadomosci radni:

1. Pan Mariusz Banach

2. Pan Piotr Dreher

3. Pani Monika Wac

4. Pan Darjusz Piatek

3. Pan Wojciech Krakowski

6. Pan Sylwester Tulajew
Plac Lokietka i
20-109 Lublin
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17 (2008) Lublin, dnia 8 maja 2008 r.

Urzad Miasta Lublin
Wydzial Rozwoju i Funduszy Europejskich

wIKonsultacje Strategii”

W odpowiedzi na Pafistwa pro$be zamieszezona na stromach internetowych
Urzgdu Miasta Lublin przekazujemy opinie dotyczace |, Strategii TOZWOju miasta
Lublin” w zakresie rozwoju turystyki (zatacznik. 1). Niestety bardzo krotki okres
udostgpnienia wersji Toboczej- dokumentu sporzadzomej 8§ kwietnia 2008 .,
nie pozwolil nam na szczegdlowe zapozmamie sig z nim oraz przygotowanie
opracowania na jakie zastuguje. Prosze braé to pod uwage w przypadku stwierdzenia,
ze pie wszystkie kwestie zostaly przez nas dostrzezone. Mamy nadzieje, ze nasze
opinie pomoga lepiej nmiejscowié role turystyki w rozwo;u Lublina.

W tym celu przekazujemy réwniez mapy migdzynarodowych szlakdw
turystyczaych: 1) ,,Via Regia” Santiago de Compostela — Lublin — Kijéw i Wilno,
2) ,.Szlaku JagieHofiskiego” Krakdw — Lublin — Wilio ofaz 3) ,.Szlalm Kupieckiego™
Wroclaw — Lublin — Lwéw. O ich randze $wiadczy certyfikat Wielkie] Drogi
Kulturowe] Rady Europy. przyznany trasie ,Via Regia” (w zalaczenin artykul
na ten temat). Te trzy powiazane ze sobq historyczne trasy maja fimkcjonowad
wspolczesnie jako migdzynarodowe szlaki turystyczne, Ich reaktywowanie moze by¢
decydujace dla wlaczenia Lublina do europejskiego ruchu turystycznego.

: PREZES oo — R
Z wyrazami szacunku Lubelskiego Stowarzyszenia SRR

Turystyki I&thumu:._r
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Opinie do ,,Strategii rozwojn miasta Lublin®
{wersja robocza z 8 kwietnia 2008)

Cze$¢ druga. Diagnoza stanu wyjsciowego

1.

!;d

'LN

Miasto umiejscowiono w wojewoddztwie i kraju (s. 5). Brak natomiast szerszego
ukazania Lublina w kontekscie migdzynarodowym. Polozenie geograficzne oraz
migdzynarodowe polaczenia komunikacyjne przez stulecia nalezaly do gléwnych
czynnikdw rozwoju naszego miasta. Wspdlczednie rowniez stanowia dla niego wielka
szansg, jednak w malej mierze wykorzystywang (m.in. targi, turystyka).

Pozytywnym wyjatkiem jest zamieszczenie mapy powiazan komunikacyjnych Lublina
na przestrzeni wiekow (s. 6), uwzgledniajacej m.in. Szlak Jagiellonski” Krakow —
Lublin — Wilno, jak réwniez ,,Szlak Kupiecki” Wroclaw — Lublin — Lwéw. Trasy
te wymagajs jednak doprecyzowania, np. pa ,Szlaku Jagiellofiskim” brak
najwaznigjszej historycznej trasy na odcinku Brzesé¢ — Wolkowysk — Wilno.

Kwestia ta zostala doceniona w pelnej wersji analizy SWOT (s. 70), gdzie , Polozenie
Lublina na szlakach tranzytowych z Europy Zachodniej do Europy Wschodniej” ujeto
jako pierwsza -jak mozma rozumieé gléwna — szansg (dzial  Przestrzed
i Srodowisko”™). Potwierdza to potrzebe przeprowadzenia wrikliwszej analizy
migdzynarodowych polaczen komunikacyjnych Lublina, w celu wiadeiwego
umiejscowienia roli naszego miasta w Europie, zwlaszcza jego relacji do kregow
kulturowych Zachod — Wschad.

Powojenne wplywy polityczne spowodowaly zawezenie naszej perspektywy
do krajowej, co skutluje przypisywanie miastu wbrew jego tradycji tozsamosei
wschodniej. Przypomnienie, iz od tysiaca lat wpisujemy sie w kulture Zachodu moze
dopomoc nam odegraé istotna role w relacjach Zachdd — Wschod.

Zastrzezenie budzi umiejscowienie turystyki (s. 51) w infrastrukturze spotecznej
i tylko posrednie wigzanie jej z gospodarka. Wyglada na to, iz nie wyciagnieto
wszystkich wniosk6w z zamieszczonej tu opinii, Ze ,Rozwdj sektora turystyli moze
by¢ jedna z form wzmacniania lokalnej gospodarki i tworzenia nowych miejsc pracy
poza przemysiem”.

By¢ moze turystyka nadal jest traktowana przede wszystkim jako sposéb atrakcyjnego
spedzenia wolnego czasu (dla mieszkaficow Lublina?), natomiast brak podejécia do
niej jako efekiywnego narzedzia stymulowania rozwoju gospodarczego. Wymaga to
przestawienia si¢ do oceny zarzadzania turystycznymi zasobami miasta w kategoriach
gospodarnosci lub niegospodarnosci.

W przypadku turystyki nie podano platformy wspélpracy samorzadu miasta
z przedsigbiorcami, stowarzyszeniami itd.,, kt6ra moze by¢é Lubelska Lokalna
Organizacja Turystyczna. Decydujace dla jej wykorzystania bedzie przystapienie
miasta Lublin jako czlonka zwyczajnego.

Ny

Py



4. Wielkim, tradycyjnym bledem jest sprowadzenie waloréw turystycznych Lublina do
zabytkow, muzedw i miejsc pamieci. Brak uwzglednienia najwazniejszych imprez
kulturowych, np. Jarmarku Jagiellonskiego.

Nie wskazano réwniez innych waloréw decydujacych o potenciale turystycznym
Lublina, a wigc wielkich wydarzen historycznych:
a) wyboru Jagietly na kandydata do korony polskiej (tzw. pierwsza unia lubelska
w 138671),
b) tradycji wielkich jarmarkéw Iubelskich (jeden od 1392 r, trzy od 1448 1),
c¢) unii polsko-fitewskiej, ktorej owocem bylo utworzenie Rzeczypospolitej
Obojga Narodow (1569).

Zwhaszeza brak cyklicznej imprezy w rocznicg unii lubelskiej 1569, z inscenizacja
zawarcia unii podczas sejmu polsko-litewskiego, powinien staé sie niezbednym
skiadnikiem diagnozy stanu wyjsciowego (pozytywny przyktad Grunwaldu). Kwestia
ta zostata natomiast uwzgledniona w analizie SWOT jako szansa (s. 74).

5. W opracowaniu brak jakichkolwiek informacji o produlktach turystycznych, zaréwno
lokalnych, regionalnych, krajowych, jak i migdzynarodowych. Nie uwzgledniono,
m.in. oznakowanych miejskich szlakéw turystycznych, ,Burotréjkatu Przyjazni”
Lublin ~ Brzes¢ — Luck oraz ich roli w rozwoju oferty turystyki przyjazdows;.

Brak rowniez jakiejkolwiek informacji o rozpoczgtych projektach rozwoju
miedzynarodowych szlakdw turystycznych o najwigkszym potencjale, ki6re w analizie
SWOT powinny byc zalkwalifikowane do kategorii ,szanse”. Dotyczy to ,,Szlaku

- Jagiellonskiego™ Krakdw — Lublin — Wilno (na zlecenie Urzedu Miasta Lublin ukazat
si¢ przewodnik ,Lublin na takcie krakowsko-wileaskim™), jak réwniez tzw. , Szlaku
Kupieckiego” Wroctaw — Lublin — Lwow (rozpoczecie projektu ogloszone zostalo
w lokalnych mediach, ma on zwigzek promocyjny z Euro 2012). Obydwa szlaki
wpisuj sig w trasg ,,Via Regia” — Wielka Droga Kulturowa Rady Europy.

6. W diagnozie pominigto dane o ruchu turystycznym w Lublinie, co wskazuje na brak
monitoringu  niezbgdnego do  skutecznego zarzadzanmia rozwojem  turystyki
przyjazdowej do naszego miasta.

7. W analizie SWOT (s. 73) do mocnych stron zaliczono szlaki turystyczne iaczace
Lublin z regionem, chociaz nie wskazano zadnego z nich. Brak rowniez
uwzglednienia istotnych kwestii, ktore wskazane zostaly powyzej.

Cze5¢ pierwsza. Strategia.

1. W podsumowaniu analizy SWOT (s. 3) turystyka nie zostala uwzgledniona
w kategorii ,,szanse”. Wskazuje to na wyrazne niedocenianie roli jaks moze ona
odegra¢ w rozwoju miasta (w gospodarce, zmniejszeniu bezrobocia itd.).

Hasto promocyjne ,,Lublin — miasto inspiracji” jest nowym ujeciem misji Lublina.
Zapewne odzwierciedla ono w jakiej§ mierze misje naszego miasta. Pozostaje
natomiast pytanie: Czy jest to haslo odzwierciedlajace najlepiej tozsamoé¢ oraz
potencjal rozwojowy Lublina, m.in. w dziedzinie turystyki? Pozostaje rownies
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pytanie: Czy lokalna spolecznoéé identyfikuje sie z nim oraz wykorzystuje
w dzialalnoéci spolecznej, kulturalnej, gospodarczej 1td.?7 Niestety nie
dysponujemy jakimikolwiek pozytywnymi przyldadami w tym zakresie. Warto
wigc postawic sobie wprost pytanie: Czy na tym haéle uda sie zbudowaé
atrakcyjng ofert¢ Lublina dla mieszkaricéw, studentéw, turystéw, inwestorow itd.?

Maszym zdaniem znacznie bardziej adekwatne i efektywne byloby hasto
Lublin — Spotkania Zachdd — Wschod™. Niezmiernie wazna jest tuta] kolejnosé,
ktora wskazuje na zachodnia tozsamosé lulturowa naszego miasta, zarGwno
W ujgcie historycznymy, jak i wspolczesnym. Natomiast uwzglednienie Wschodu
wskazuje na bliskie relacje wiazace nas z drugim sposrod wielkich europejskich
kregow kulturowych.

Pozytywne jest uwzglednienie turystow w misji Lublina (s. 7). Pozostaje natomiast
pytanie w jaki sposob ,,otwarto$¢” przejawiaé sig ma w konkretnej ofercie,

Jako cel operacyjny wskazany zostal . Rozwéj sektora turystyki” (s. 11). Dotyczyé
ma on wsparcia dla rozwoju oferty — zwlaszcza w kontelscie innych atrakeji
turystycznych regionu — oraz infrastruktury turystycznej.

W zwiazku z duzg konkurencyjnoscia na wspélczesnym rynku turystycznym
— a co dopiero przysztym, objetym planowaniem — takie ograniczenie jest bardzo
niekorzystne. Powinni$my rowniez otworzyé sie na perspektywe krajowsq
w dziedzinie turystyki (strategie, wsparcie instytucjonalne, srodki pozabudzetowe,
krajowe produktu turystyczne, kampanie promocyjne), jak réwnies
miedzynarodows (zwlaszcza szlaki turystyczne). O efektach zarzadzania turystyka
miejska decydowaé bedzie przede wszystkim rozwdj oferty lokalnej, jak rowniez
Jej powigzanie w skali makro.

W zwiazku z tym szczegGlng wage malezy przypisaé do rozwoju
migdzynarodowych szlakow turystycznych wiodacych przez Lublin, zwlaszeza
o najwigkszym potencjale:

2} ,Via Regia” Santiago de Compostela — Lublin — Kijow oraz Wilno (postada
certyfikat Wielkiej Drogi Kulturowej Rady Europy),

b) ,,Szlak Jagiellonski” Krakéw — Lublin — Wilno,

c) ,Szlak Kupiecki” Wroclaw — Lublin — Lwow (nazwa robocza),

Dwa ostatnie szlaki bezpodrednio wpisuja sie w trase ,Via Regia” (nie wyjasniony
Jest jeszcze jedynie status odcinka Lublin — Lwow).

Weskazana zostala stuszna intencja doprowadzenia do przediuzenia pobytow
turystow w Lublinie. Brak jednak szacunkéw oczekiwanego ruchu turystycznego.
Pojawia si¢ wige pytanie: Czy strategia jest wystarczajaco ulderunkowana
na wzrost turystyki przyjazdowej do Lublina?

Kolejny cel operacyjny zwiazany z turystyka dotyczy , Uczynienia z Lublina
miasta atrakcyjnego dla odwiedzajacych™ (s. 12). Jego rozwiniecie sformufowane
zostato bardzo nieczytelnie. Mozna np. postawic pytanie: W jaki sposob samorzad
chee ,,inwestowaé w tradycyjne ustugi dla turystow™?
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