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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITE]J POLSKIE]
Dnia 22 lutego 2005r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Lublinie
w skladzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Joanna Cylc-Malec-sprawozdawca
Sedziowie Asesor WSA Jerzy Drwal

Sedzia NSA Maciej Kierek
Protokolant Stazysta Monika Kowalik

po rozpoznaniu w dniu 15 lutego 2005r.
sprawy ze skargi Iz T ~-z N

na uchwale Rady Miasta Lublin

z dnia 14 pazdziernika 2004 Nr 511/XXIII/2004

w przedmiocie zarzutéw do projektu planu miejscowego

Lstwierdza niewaznos¢ zaskarzonej uchwaly;
II.zasagdza od Gminy Lublin na rzecz skarzacych I i [l matz. I kwote 555
(piec¢set piecdziesiat piec) zlotych tytulem zwrotu kosztow postepowania.

.. Wojewé6dzki Sad Administracyjny
“\, w Lublinie stwierdza, ze ninicjsze




Sygn. akt Il SA/Lu 21/05

Uzasadnienie

Uchwatg Nr 511/XXIIl/2004 z dnia 14 pazdziernika 2004 r. Rada Miejska
w Lublinie nie uwzglednita zarzutu ztozonego w dniu 13 maja 2004 r. przez ||
i I natz. W przedmiocie ustalen projektu planu dla nieruchomos$ci Nr 26/1
potozonej w rejonie ul. I . 1 L .biinie.

W uzasadnieniu uchwaty Rada podata, ze w dniu 21 listopada 1996 r. podjeta
zostata uchwata Nr 413/XXXIX/96 w sprawie przystgpienia do zmiany plandw
zagospodarowania przestrzennego. W dniach 11 marca 2002 r. — 2 kwietnia 2002 r.
wytozono do publicznego wgladu ten projekt, zas od 2 do 16 kwietnia przyjmowano
protesty i zarzuty do tego projektu.

Niektdre z nich zostaty uwzglednione, na skutek czego dokonano koniecznych
I niezbednych korekt. W zwigzku z powyzszym kolejny raz ponownie wytozono
projekt, a nastepnie przyjmowano protesty i zarzuty.

_ztoZy& wniosek o zmiane ustalen obowigzujgcego wéwczas planu
zagospodarowania przestrzennego dla dziatki Nr 26/1 przy ul. |
Nie ztozyt natomiast zastrzezenh do wyktadanego po raz pierwszy projektu zmian.

W dniu 13 maja 2004 r., z zachowaniem terminu okreslonego ustawag,

I | I B -ckwestionowali ustalenia zawarte w wyktadanym ponownie
projekcie planu — cze$¢ lll dla przywotanej dziatki, domagajac sie likwidacji drogi
dojazdowej po stronie wschodniej dziatki oraz przesuniecia drogi usytuowanej po
potudniowej stronie w/w dziafki.

W zwigzku z powyzszym Rada zwazyta, co nastepuje: w obowigzujacym do
dnia 31 grudnia 2003 r. miejscowym planie ogdélnym zagospodarowania
przestrzennego Lubelskiego Zespotu Miejskiego (zatwierdzonym uchwatg Miejskiej
Rady Nr XV/91/86 z dnia 30 grudnia 1986 r. Dz. Urz. Woj. Lub. Nr 2/87, poz. 25
z poézniejszymi  zmianami  przyjetymi  uchwatg Rady Miejskiej w Lublinie
Nr L/500/93, Dz. Urz. Woj. Lub. Nr 17, poz. 101 z dnia 10 grudnia 1993 r.)
w/w dziatka potozona byta na terenach liczonych brutto, oznaczonych symbolem

Il D6URP (tj. terenach ustugowo-przemystowych). W miejscowym planie



szczeg6towym zagospodarowania przestrzennego zgrupowania przemystowo-
sktadowego BURSAKI, zatwierdzonym uchwatg Rady Miejskiej Nr 79/VIII/94
z dnia 8 grudnia 1994 r., opublikowang w Dz. Urz. Woj. Lubelskiego Nr 19, poz. 122
z dnia 16 grudnia 1994 r., przedmiotowa wiasno$é przeznaczona zostata w cze4ci
pod pas drogowy drogi dojazdowej oznaczonej symbolem 032 KD w czesci pod teren
przemystu i ustug na dziatkach indywidualnych 33 PUHRm. W zwigzku z art. 87
ust. 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2003 r., Nr 80, poz. 717) od dnia 1 stycznia 2004 r.
przedmiotowa dziatka nie jest objeta ustaleniami planistycznymi miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Przeznaczenie terenu stanowi planistyczng
kontynuacje przeznaczenia przewidywanego w dotychczasowych ustaleniach prawa
lokalnego, podobnie jak i zaproponowany uktad komunikacyjny, ktory zostat
zweryfikowany w zwigzku z przebudowg Al. Spotdzielczosci Pracy.

W Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
miasta Lublina, przyjetym'uchwa’ra Nr 359/XXI1/2000 Rady Miejskiej w Lublinie
z dnia 13 kwietnia 2000 r., okre$lajagcym polityke przestrzenng miasta oraz rozwdj
struktury funkcjonalno-przestrzennej, przedmiotowa dziatka lezy w terenach
aktywizacji gospodarczej i koncentracji miejsc pracy.

Teren, na ktorym znajduje sie dziatka skarzgcych byt przedmiotem drugiego
wytozenia. W obszarze tym, w odniesieniu do projektu prezentowanego na
pierwszym wytozeniu, dokonano korekty uktadu komunikacyjnego.

Rozpatrujgc przedmiotowy zarzut Rada miata na uwadze, ze: w wytozonym
po raz pierwszy do publicznego wgladu projekcie zmian plandw obowigzujgcych
w granicach miasta Lublina — czesSci Ill miedzy innymi przedstawiono propozycje
rozwigzan funkcjonalnych i komunikacyjnych dla obszaru, w ktérym zlokalizowana
byta dziatka Nr 26/1. Byty one takze wynikiem uwzglednienia w czesci wniosku
ztozonego przez skarzgcego w poczatkowym etapie procedury planistycznej.
Uwzglednienie polegato na likwidacji w projekcie planu fragmentu drogi 032 KD
w relacji pé’rknoc-po{udnie. Utrzymano droge oznaczong symbolem 032 KD w relacji
wschdd-zachdd, nieznacznie zmieniajgc jej przebieg dostosowujac jg do kierunku
istniejgcych podziatdw wiasnosciowych. Droga ta uzyskata kategorie i symbol KDD.

W wyniku wytozenia do publicznego wgladu projektu zmian miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzenhego obowigzujgcych w obszarze miasta

Lublina — cze$¢ lll, w odniesieniu do dokonanych zmian ustalen planistycznych,



zgodnie z wnioskiem m.in. | wptynety pod adresem tej czesci projektu
zarzuty wiaScicieli dziatek Nr 26/2 i 27/6 wskazujace na fakt, iz propozycja projektu
likwidujgca droge 032 KD jest sprzeczna z decyzjg Prezydenta Miasta Lublin
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Skarzacy zwrocili uwage,
ze likwidacja drogi uniemozliwi im kontynuowanie dziatalnosci gospodarczej na
przedmiotowych dziatkach. Jednoczesnie zarzut do wskazanych ustalen projektu
(pismo z dnia 8 kwietnia 2002 r.) ztozyt wtasciciel dziatki Nr 25/4 wskazujac, ze nie
zgadza sie na likwidacje drogi 032 KD i zawezenie dojazdu do w/w dziatki, na ktorej
prowadzi dziatalno§¢ gospodarczg wymagajacg obstugi pojazdami o duzej
tadownoéci. Natomiast w odniesieniu do drogi KDD-G przebiegajacej po potudniowe]
stronie dziatki Nr 26/1 wptynat zarzut ze strony wtascicielki dziatki Nr 7/7 oraz protest
witascicielki dziatki Nr 7/5, przez ktérych wtasnosci przebiega wzmiankowany odcinek
drogi KDD-G sprzeciwiajac sie zaproponowanemu przebiegowi tej drogi.
Zgodnie z art. 18 ust. 8 Zarzad Miasta Lublina uwzglednit czeS¢ zarzutéw,

a zarzuty nieuwzglednione przekazane zostaty do rozpatrzenia przez Rade Miejska.
W dniu 26 czerwca 2002 r. Rada Miejska podjeta uchwaty Nr 1501/LII/2002,
1502/L11/2002, 1508/LI11/2002 w sprawie czeSciowego nieuwzglednienia wskazanych
wyzej zarzutow. Uwzglednienie zarzutdéw wynikato z faktu, ze ustalenia wytozonego
projektu planu naruszaty interesy prawne osob bedacych wtascicielami wskazanych
w skargach nieruchomosci. Naruszenie to polegato na znaczacym obnizeniu klasy
drog dojazdowych w terenach o przeznaczeniu gtéwnie przemystowo-ustugowym.
Prowadzito to w konsekwencji do zastgpienia drogi dojazdowej o charakterze drogi
publicznej z mozliwoscig przejazdu 6-metrowymi ciggami pieszo-jezdnymi, a wiec
drogami o charakterze drég wewnetrznych. Tego typu zmiana mogta wptynac
negatywnie na sposdb wykonywania wtasnosci na przedmiotowych dziatkach, ktére
zostaty zagospodarowane zgodnie z przeznaczeniem terenu i w oparciu o drogi
wytyczone w obowigzujacych planach miejscowych. Natomiast poprowadzenie przez
znaczng czes¢ dziatki Nr 7/7 drogi ograniczato do$¢ istotnie mozliwos¢ realizacji
zaplanowanego w planie programu funkcjonalnego. Préba petnego uwzglednienia
wniosku [ (| wytozenie projektu) spowodowata na tyle istotne naruszenia
interesdw prawnych o0sob trzecich, iz musiata ulec weryfikaciji.

W wyniku uwzglednienia czesci zarzutow i protestdow ztozonych pod adresem
wytozonego w | terminie projektu planu, w okresie od 26 kwietnia 2004 r. do 17 maja

2004 r. ponownie wytozono projekt w zakresie dokonanych zmian. W odniesieniu
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do kwestii odnoszacej sie m.in. do wlasnosci wnoszacych podjeto probe rozwigzania
problemu obstugi komunikacyjnej w tym rejonie. Ponowne rozwazenie sytuacji
spowodowato konieczno$¢ przywrécenia drogi i jej parametréw dajgcych mozliwo$é
wiasciwe] obstugi komunikacyjnej terendw przeznaczonych dla prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, w ktérych funkcja mieszkaniowa ma charakter
dopetniajgcy i integralnie z tg dziatalnoscig jest zwigzany. Jednoczesnie nalezy
zauwazyc¢, ze waga tego potgczenia komunikacyjnego nabiera istotnego znaczenia
w sytuacji zamkniecia dostepu do Al. Spoétdzielczosci Pracy, ktérej klasa — droga
gtdbwna ruchu przy$pieszonego — nie pozwala, zgodnie z normami drogowymi,
na bezposrednie zjazdy poza wskazanymi witgczeniami (Rozporzadzenie Ministra
Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkéw
technicznych jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie - § 9
ust. 1 pkt 3).

Struktura wiasnoséci, charakter istniejgcego zainwestowania, a takze jakosc¢

obstugi komunikacyjnej wymagaty przywrécenia zlikwidowanej uprzednio drogi
o przebiegu pétnoc-potudnie oraz wyznaczenia kierunku jej przebiegu po potudniowe;j
stronie dziatki wnoszacych, tak aby skrzyzowanie oraz witgczenia miaty wiasciwe
parametry geometryczne uktadu, umozliwiajgce ptynnos¢ komunikacyjng
i bezpieczenstwo pojazddédw. Biorgc powyzsze pod uwage, a takze niezwykle
skomplikowang sytuacje w odniesieniu do sprzecznoéci intereséw wystepujgcych
w obszarze, zaproponowano rozwigzanie ingerujgce w najmniejszym stopniu
w zlokalizowane w tym obszarze wiasnosci, lokujgc 0§ pietnastometrowej drogi
wzdtuz wschodniej granicy dziatki. Natomiast lokalizacja potudniowego odcinka w/w
drogi KDD-G, zgodnie z sugestia wnioskujgcych, powodowataby konieczno$é
zatamania kierunku trasowania, co w znacznym stopniu pogorszytoby jako$¢ obstugi
komunikacyjnej tego rejonu.
' Zaproponowany przebieg jest optymalny oraz najbardziej pozadany z punktu
widzenia waruhkéw technicznych. Zaproponowana obstuga komunikacyjna daje
mozliwo$¢ swobodnego korzystania z w/w nieruchomosci jak tez wykorzystywania jej
w  sposéb dotychczasowy lub  zgodnie z przeznaczeniem okreslonym
w planie.

Zaproponowane rozwigzania, réwniez dotykajg intereséw prawnych wtascicieli
omawianych nieruchomosci. Jednakze nalezy zauwazy¢, ze nastepujg one bez

naruszenia obowigzujgcych norm prawa materialnego.



Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym w zwigzku
z art. 85 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ustalenie
przeznaczenia terenu i zasad zagospodarowania nalezy do zadan wiasnych gminy.
Ponadto zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 2 gmina w zaleznosci od potrzeb moze ustali¢
linie rozgraniczajace ulice, place oraz drogi publiczne wraz z urzadzeniami
publicznymi, a takze zgodnie z pkt 3 przytoczonego przepisu tereny przeznaczone
dla realizacji celéw publicznych.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, wydzielanier
gruntéw pod drogi publiczne stanowi cel publiczny. Jak wynika z orzeczenia NSA
(wyrok z dnia 6 kwietnia 1998 r. sygn. akt IV SA 2237/98, LEX Nr 43839) ,Gmina
uchwalajgc plan miejscowy, moze okreslone tereny przeznaczy¢ na cele publiczne,
niezaleznie od tytutdw prawnych poszczegdlnych podmiotéw do tych terendw i takiej
polityki planistycznej gminy, nie mozna poczytaé za sprzeczng z prawem”.
Wskazujgc zatem w projekcie planu tereny wyznaczone pod realizacje obu
wymienionych wyzej drog nie naruszono norm prawa materialnego.

Projektujac przebieg przedmiotowych drég wzieto pod uwage polityke gminy
miedzy innymi w odniesieniu do terendw w obrebie ktérych zlokalizowana jest
przedmiotowa dziatkka a okre$long w przytoczonym ,Studium uwarunkowan
i kierunkdédw zagospodarowania ...”. Ponadto wzieto pod uwage na zasadzie dobrej
kontynuacji, dotychczas obowigzujgce ustalenia planistyczne. Uwzgledniono takze
zaistniate potrzeby w zakresie istniejgcego zagospodarowania tych terendéw oraz fakt
zamkniecia z uwagi na klase dostepu do Al. Spotdzielczosci Pracy.

W wyniku tak zakre$lonego horyzontu dziatan ponownie wprowadzono
wskazang przez wnoszacych, droge dojazdowg majacg za zadanie obstuge
komunikacyjng wyznaczonych obszaréw, a przebieg w potudniowym odcinku
zmieniono, biorgc pod uwage uwarunkowania wiasnosciowe wszystkich wtascicieli
tego rejonu oraz wiasciwg jako$¢ geometrii zaproponowanego ukfadu. Wytyczenie
drogi w wersji zaprojektowanej i wytozonej po raz drugi do publicznego
wgladu powoduje, ze skrocony zostaje odcinek taczacy omawiany obszar
z Al. Spétdzielczosci Pracy — drogi majgcej niebagatelne znaczenie dla wtasciwej
I sprawnej obstugi terendw, przeznaczonych pod dziatalno$¢ gospodarcza najkrétszy,
a wiec optymalny przebieg.

Zdaniem Rady podstawg prawng rozstrzygniecia nieuwzglednionego przez

Prezydenta Miasta Lublina zarzutu jest przepis art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca



1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym, za$ odrzucajgc zarzut Rada Miasta
dziatata w sposéb zgodny z prawem i nie naduzyta prawa przystugujacego jej na

mocy art. 4 ust. 1 wyzej cytowanej ustawy.

W skardze na powyzszg uchwate |} i Il matzonkowie I zarzucajg
naruszenie prawa materialnego, a w szczegoélnosci art. 1 ust. 2 pkt 5 oraz art. 3 pkt 2
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym, poprzez
zaprojektowanie zmian, ktére uwzgledniajg jedynie interesy wiascicieli nieruchomosci
sgsiednich kosztem dziatki skarzgcych.

W uzasadnieniu skargi podnosza, ze droga zaprojektowana przez ich dziatke
i w dalszym jej przebiegu ma stuzyé wytgcznie w celu zapewnienia optymalnego
dojazdu do dziatek Nr 26/2 i 27/6. Zdaniem skarzacych zaprojektowany uktad
stanowi ewidentne naduzycie uprawnien gminy, a ponadto bedzie bardzo drogim
rozwigzaniem.

I i B 2. Bl podkreslaja, ze przytoczone w uchwale argumenty
majg bardzo ogdlny charakter, zwlaszcza w odniesieniu do konieczno$ci
uwzglednienia zarzutéw innych osob. Catkowicie pominieto fakt, ze w 1998 r. Gmina
przystapita do realizacji drogi przez dziatke Nr 6/1, ktéra wydzielona pod droge
przeszta z mocy prawa na wiasno$¢ Gminy Lublin. Tak wiec zaprojektowanie
obecnie kolejnej drogi w odlegtosci kilkudziesieciu metréw od tej jakg juz zaczeto
realizowa¢ musi byé — zdaniem skarzacych — uznane za catkowitg dowolnoseé,

wykraczajgca razaco poza wiadztwo planistyczne gminy.

W odpowiedzi na skarge Rada Miasta Lublin wniosta o jej oddalenie,

podtrzymujgc argumentacje zawartg w uzasadnieniu uchwaty.

Wojewoédzki Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Skarga jest zasadna.

W sprawie niniejszej zastosowanie majg przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
0 zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity: Dz.U. z 1999 r. Nr 15,
poz. 139 ze zm.), bowiem do zmiany planu przystapiono przed dniem wejscia
w zycie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, tj. przed 11 lipca 2003 r. Przed tg datg dokonano takze

zawiadomienia o terminie wytozenia projektu zmiany planu, a wiec zgodnie z art. 85



ust. 2 ostatnio cytowanej ustawy — do miejscowych plandéw zagospodarowania
przestrzennego oraz planéw zagospodarowania przestrzennego wojewddztw,
w stosunku do ktérych podjeto uchwate o przystgpieniu do sporzadzenia lub zmiany
planu oraz zawiadomiono o terminie wytozenia tych planéw do publicznego wgladu,
ale postepowanie nie zostato zakonczone przed dniem wejScia w zycie ustawy,
stosuje sie przepisy dotychczasowe.

Zgodnie z brzmieniem art. 4 wust. 1 ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym ustalanie przeznaczenia i zasad zagospodarowania terenu nalezy do
zadan wiasnych gminy. Z prawnej kwalifikacji powyzszego zadania jako zdania
wlasnego gminy nie wynika jednak, ze gmina ustalajgc przeznaczenie i zasady
zagospodarowania terenu w planach zagospodarowania przestrzennego posiada
graniczacg z autonomig planistyczng swobode w ksztattowaniu tych zasad. Swoboda
ta jest bowiem ograniczona przepisami ustawy o planowaniu przestrzennym niejako
podwdjnie, a mianowicie miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest
uchwalany w wyniku przeprowadzenia okreslonej przepisami tej ustawy wysoce
sformalizowanej procedury (art. 6 i 18 ustawy), a ponadto tre§¢ planu
zagospodarowania przestrzennego, ktory jest aktem prawa miejscowego, powinien
odpowiada¢ wymaganiom okre$lonym w przepisach prawa (materialnego).
W szczegolnosci przepis art. 1 ust. 2 wustawy nakazuje uwzglednianie
w zagospodarowaniu przestrzennym zwtaszcza nastepujacych wymagan i ,walorow”:

1) wymagania tadu przestrzennego, urbanistyki i architektury,

2) walory architektoniczne i krajobrazowe,

3) wymagania ochrony $rodowiska przyrodniczego, zdrowia oraz
bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze wymagania o0s6b
niepetnosprawnych,

4) wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i dobr kultury,

5) walory ekonomiczne przestrzeni i prawa wtasnosci,

6) potrzeby obronnoséci i bezpieczenstwa panstwa.

Tak wiec obowigzek uwzgledniania przez gmine powyzszych wymagan w sytuacji,
gdy sg one zawarte w przepisach ustaw szczegdlnych, jest w istocie obowigzkiem
przestrzegania tych przepisow, a zatem nie jest to kwestia pozostawiona uznaniu
organow gminy. Zasade te potwierdza przepis art. 2 ust. 1 ustawy, ktory stanowi,
ze ustalenie przeznaczenia i zasad zagospodarowania terenu dokonywane jest

w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego z zachowaniem warunkéw



okreslonych w ustawach. Z przepisu tego jednoznacznie wynika, ze tres¢ planu
miejscowego powinna by¢ zgodna z przepisami ustaw.

Kontrolujac zgodno$¢ z prawem tych uchwat, Sad nie moze ograniczac sie
jedynie do kontroli zgodnosci z prawem procedury stanowienia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, lecz powinna obejmowacC takze kontrole
zgodnosSci treSci planu miejscowego z powszechnie obowigzujacymi przepisami
prawa, w tym ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym i ustaw szczegdlnych.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Naczelnego Sadu Administracyjnego
— zaliczenie przez ustawe ustalania przeznaczenia i zasad zagospodarowania terenu
w planach miejscowych do zadan wtasnych gminy, nie oznacza, ze gmina nie jest
obowigzana do uwzglednienia w planach miejscowych warunkéw okreslonych
w przepisach ustaw, lecz w petni swobodnie moze ksztattowaé treS¢ tych plandw.
Powyzsze stwierdzenia odnoszg sie nie tylko do uchwat rad gmin ustanawiajgcych
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, lecz takze odrzucajgcych zarzuty
do projektow miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego.

Art. 24 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym stanowi, ze zarzut
moze wnies$¢ kazdy, ktérego interes prawny lub uprawnienia zostaty naruszone przez
ustalenie przyjete w projekcie planu lub projekcie zmiany planu.

Podejmujac uchwate rozstrzygajacqg zarzut rada gminy zobowigzana jest do
zawarcia w tejze uchwale uzasadnienia faktycznego i prawnego (art. 24 ust. 3
w wyzej cyt. ustawy). Wymédg uzasadnienia uchwaly ma na celu zapewnienie z jednej
strony skutecznosci ochrony praw podmiotowych wiascicieli nieruchomosci,
ktéry majg prawo poznac¢ argumentacje lezacg u podstaw odrzucenia ich zarzutow,
a z drugiej strony umozliwic ocene zgodnosci z prawem rozstrzygniecia,
ktérej dokonuje Sad (vide wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
22 grudnia 2004 r. w sprawie OSK 151/04 nie publ.).

W uzasadnieniu rada gminy powinna wskazac¢ jakimi przestankami kierowata
sie przyjmujac konkretne rozwigzanie planistyczne, zas w przypadku odrzucenia
zarzutu podac z jakich przyczyn nie mogta uwzglednic zarzutu. W sprawie niniejszej
uzasadnienie uchwaty jest bardzo obszerne, jednakze w ocenie Sgdu nie odpowiada
wymaganiom wynikajagcym z art. 24 wust. 3 ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym.

Przede wszystkim podkre$lenia wymaga fakt, na ktéry zwrécili uwage

skarzacy, ze uzasadnienie zawiera wiele bardzo ogélnych sformutowan, m.in. Rada



podnosi, iz istnieje ,konieczno$¢ przywrécenia drogi dajgcej mozliwosé wtasciwej
obstugi komunikacyjnej terenéw przeznaczonych dla prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, w ktérych funkcja mieszkaniowa ma charakter dopetniajacy
i integralnie z tg dziatalno$cig zwigzany. Nie uzasadniono takze wtasciwie tej czesci
zarzutu, gdzie skarzacy podnoszg, ze droge przez ich nieruchomo$é zaprojektowano
wytacznie w celu zapewnienia optymalnego dojazdu dla dziatek Nr 26/2 i 27/6.
Catkowicie pominieto w uzasadnieniu kwestie podjetej przez Gmine Lublin w 1998 r.
realizacji drogi na osi pétnoc-potudnie wedtug przebiegu ustalonego starym planem.

Majac na uwadze powyzsze uznaé nalezy, ze zaskarzona uchwata nie
zawiera niezbednego uzasadnienia faktycznego i prawné‘go w przedmiocie
odrzucenia zarzutu skarzacych. Ponadto w sposéb bardzo ogélny rada odniosta sie
do zarzutu skarzacych, ze zaprojektowana zmiana planu narusza ich prawo
wtasnosci.

W podobnej sprawie Sad Najwyzszy podkreslit, ze przy ocenie czy uchwata
rady gminy odrzucajgca zarzut do projektu planu miejscowego narusza interes
prawny lub uprawnienie wiasciciela nieruchomosci gruntowej nalezy starannie
odrézniaé zgodne z prawem i zasadg proporcjonalnosci postanowienia projektu
ograniczajgce prawo wtasnosci tej nieruchomosci od sprecyzowanych z prawem
postandwier'l projektu planu miejscowego, ktére nie ograniczajg prawa wtasnos$ci
w rozumieniu przepisow Kodeksu cywilnego i ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym, lecz naruszajg istote tego prawa. Trzeba bowiem mie¢ na uwadze
przepisy Konstytucji chronigce prawo wtasnosci, w tym przepis art. 64 ust. 3,
z ktérego wynika, ze wtasno$¢ moze by¢ ograniczona tylko w drodze ustawy i tylko
w zakresie, w jakim nie narusza ona istoty wtasnoséci (vide: wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 18 stycznia 2002 r., sygn. akt Ill RN 192/00, OSNP 2002/15/346).

Tak wiec stwierdzenie naruszenia art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
powoduje koniecznoé¢ stwierdzenia niewaznosci zaskarzonej uchwaty.

Prawidtowe uzasadni’enie uchwaty pozwoli na oceng zasadnos$ci wszystkich
zarzutbw skarzacej, w szczegoélnosci na ocene szczegbdtowo uzasadnionego

w skardze zarzutu naruszenia przepisu art. 1 ust. 2 pkt 3 i 5 ustawy.

Z tych wszystkich wzgledéw i na podstawie art. 147 § 1 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi

(Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.) Sad orzekt jak w wyroku.
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Orzeczenie o kosztach postepowania uzasadnia art. 200 i 205 § 2
wyzej cyt. ustawy w zwigzku z § 18 ust. 1 pkt 1 lit. ¢) rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie optat za czynnosci adwokacie
oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej

udzielonej z urzedu (Dz. U. Nr 163, poz. 1348 ze zm.).
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