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rlan Liospodarikl Udapadam? dia miasid LUoin

Jesli kochacie te ojczysiq ziemie,

niech to wolanie nie pozastanie bez odpowiedzi!

Zwracam sie w szczegdlny sposéb do tych,

ktérym powierzona zostala odpowiedzialno$é za ten kraj i za jego rozwdyj,
aby nie zapommnieli o obowiqzku chronienia go przed ekologicznym zniszczeniem!
Niech tworzq programy ochrony Srodowiska

i czuwajq nad ich skutecznym wprowadzaniem w Zycie!

Niech ksztaltuja nade wszystho postawy poszanowania dobra wspolnego,
praw natury i Zycial

Niech ich wspierajq organizacje,

kiore stawiajq sobie za cel obrone dobr naturalnych!

W rodzinie w szkole nie moze zabralmagc wychowania

do szacunku dla 2ycia, dia dobra i piekna.

Wszyscy ludzie dobrej woli winni wspdldziatad w tym wiellim dziele ...

Jan Pawet I
frag. Homilii wygfoszonef
w Zamosciu w dniu 12.06.1999

™~



62

UCHWALA Nr XCVIII/1230/04
Zarzadu Wojewo6dztwa Lubelskiego
z dnia 19 kwietnia 2004 r.

w sprawie zaopiniowania
projektu Planu Gospodarki Odpadami dla Miasta Lublin.

Na podstawie art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wo;ewodztwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz: 1590 z p6zn. zm.) oraz art.14 ust. 7 pkt 3
iust 8iust. 9 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz U. Nr 62, poz. 628 z pozn.
zm.) uchwala sie, co nastqpu_]e

§1

Zarzad Wojewo6dztwa Lubelskiego postanawia pozytywnie zaopiniowaé projekt Planu
Gospodarki Odpadami opracowany przez Prezydenta Miasta Lublin pod warunkiem
uwzglednienia uwag zawartych w zalaczniku do uchwaty.

§ 2

Wylkonanie uchwaly powierza sig Marszatkowi Wojewddztwa.

.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

1
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Cztonek|Zarzadu
Wojewodztwa Ljbelskiego

~
Teresa Krc')}i owska

s
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Zatgcznik do Uchwaty Nr XCVIII/1230/04
Zarzadu Wojewddztwa Lubelskiego
z dnia 19 kwietnia 2004 r.

Opinia Zarzadu Wojewodztwa Lubelskiego -
dotyczaca projektu Planu Gospodarki Odpadami dfa Miasta Lublin

Opinia ta jest odpowiedzig na pismo skierowane do Zarzadu Wo;ewodztwa Lubelskiego
z dnia 19.02.2004 r., znak: O8.V.7638/141/2004.

Uwagi ogblne
Przedlozony do zaopiniowania projekt Planu Gospodarki Odpadami dla Miasta Lublin

zawiera elementy wymagane rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 9 kwiktnia 2003 r.
w sprawie sporzgdzania planéw gospodarki odpadami (Dz. U. Nr 66, poz. 620).

Opracowanie jest zgodne z planami wyzszego szczebla tzn. wojewddzkim i krajowym oraz
spelnia wymagania okreslone w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. Nr 62,
poz. 628 z pézn. zm.).

Znaczng czesé opracowania po$wigcono na opis stanu istniejacego w zakresie gospodarki
odpadami na terenie miasta Lublin wraz z prezentacja dziataf, ktore zostaly juz podjete
i bedg kontynuowane w celu zorganizowania wlasciwego systemu.

Opiniowany dokument zawiera szczegolowy opis dziatan w zakresie gospodarlﬂ odpadami,
ktéry ma swoje odzwierciedlenie w postaci praktycznych przedsigwzigé juz rozpoczgtych
i sukcesywnie wdrazanych.

Cenng informacjd *w opracowaniu jest okreslenie skladu mdrfologicmego odpadow

na podstawie przeprowadzonych badan, a nie wylacznie warto$ciach wskaznikowych.

Bardzo szczeg6ltowo potraktowano organizacje zbidrki, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw
komunalnych. Nieco mniej uwagi poswigcono na méwienie zagadnieni dotyczacych odpadéw
niebezpieczaych.

Nie wskazano planowanych rozwiazarn w zakresie inwestycji, ktora zostala umieszczona

w planie wojewodzkim pod nazwa: Zaklad Gospodarki Odpadami Przemystowymi oraz
Odpadami Wyselekcjonowanymi z Odpadéw Komunalnych.

Uwafd szezesGlowe

Na str. 99 — 114 napisano na temat zasad postgpowania z odpadami zawierajacymi azbest oraz
PCB. Scharakteryzowano tam ogdinie przyjete wytyczne obowiazujace w kraju i Unit
Europejskiej. Zbyt ogdlnie odniesiono si¢ do miasta Luablin. Nie wskazano na potrzeby
istniejace w zakresie unieszkodliwiania tego typu odpadéw. Brakuje oceny dotychczas
dziatajacego systemu pod wzgledem dostgpnesci miejsc unieszkodliwiania, ewentualnych

2623



Do

potrzeb w zakresie stworzenia dodatkowych obiektéw unieszkodliwiania lub wprowadzenia
dodatkowych rozwiszan organizacyjnych.

W zwigzku z tym, iz na str. 150 opisano sposéb rekultywacji skladowiska w Rokitnie,
nalezatoby okresli¢ jej termin.

Streszczenie planu gospodarki odpadami dla miasta Lublin umieszczone na kofcu
opracowania zawiera gtéwnie elementy dotyczace aktualnej sytuacji w zakresie gospodarki
odpadami na terenie miasta. Nalezaloby rozszerzy¢ ten rozdziat o krotka informacjg na temat
dziatan planowanych do realizacji w perspektywie krotko i diugoterminowe;.

Na str. 179 wymieniono mozliwe do wykorzystania zrédia finansowania inwestycji z zakresu
gospodarki odpadami ze $rodkéw UE. Nalezy zweryfikowa¢ dostgpnosé tych $rodkow
w ramach programéw sektorowych. Program ochrona srodowiska i gospodarka wodna
nie istnieje juz w te] formie, a $rodki i inwestycje znajduja si¢ w innych programach
sektorowych m.in. Wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw.

W tabeli na str.162 przypisano zadanie organizowaniz szkolen tylko dla Urzedu
Wojewddzkiego — jest to zadanie calej administracji. Informacje nt. komunalnych osadow
Sciekowych sa gromadzone przez Urzad Marszatkowski w postaci zbiorczych zestawiefi
danych  (napisano o realizacji tego zadania przez Urzad Wojewddzki
i starostwa). W tabeli tej umieszczono rowniez Urzad Marszatkowski jako realizujacy zadanie
w postaci opracowania powiatowej bazy danych dotyczacej wytwarzania i gospodarowania
odpadami. Urzad Marszatkowski odpowiada za wojewddzka baze danych, a informacje w niej
zgromadzone mogg by¢ udostepnione m.in. starostwom.

Przy wszystkich tabelach nalery wskazac rok i Zrédlo danych.
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1. Wprowadzenie

Plan Gospodarki Odpadami dla powiatu grodzkiego Lublin powstal jako realizacja
Ustawy o odpadach z dnia 27.04.2001 (Dz. U. Nr 62, poz. 628 z pdzniejszymi zmianami),
ktéra w rozdziale 3, art. 14 - 16 wprowadza obowiazek opracowywania planéw na
szczeblu krajowym, powiatowym i gminnym.

Dokument niniejszy pozostaje w zgodzie z wymogami aktualnie obowigzujacych
aktow prawnych z zakresu gospodarki odpadami oraz wytycznymi dokumentéw
nadrzednych, czyli Krajowego Planu Gospodarki Odpadami (Monitor Polski z 2003 r.

Nr 11, poz. 159) oraz Planu Gospodarki Odpadami dla wojewddztwa lubelskiego.

Tred¢ Planu Gospodarki Odpadami dla powiatu Lublin zostala sporzadzona w
oparciu o Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9.04.2003 r. w sprawie sporzadzania
planow gospodarki odpadami (Dz. U. Nr 66, poz. 620) okredlajace szczegdtowy zakres,
sposob oraz forme ich przygotowania. Projekt Planu przedstawiono do konsultacji
spolecznych zainteresowanym, w tym pozarzadowym organizacjom ekologicznym, na
spotkaniu w siedzibie Polskiego Klubu Ekologicznego w dniu 18.02.2004 r..

1.1. Cel opracowania

Celem opracowania jest sformulowanie strategii rozwoju gospodarki odpadami dla
miasta Lublin z uwzglednieniem:

— aktvalnych i przewidywanych ilosci, rodzajoéw oraz Zrodet powstawania wszystkich
odpaddw,

— rodzaju i iloscl odpaddéw poddawanych procesom odzysku oraz unieszkodliwiania w
perspektywie istniejacego i przewidzianego do realizacji systemu zbierania, odzysku
1 unieszkodliwiania odpadéw,

—  szacunkowych kosztow inwestycyjnych i eksploatacyjnych proponowanego systemu
wraz z kosztami realizacji poszczegdlnych dziatan oraz sposobdw ich finansowania,

—  systemu monitoringu 1 oceny realizacji zamierzonych celow.

1.2. Wymagania prawne dotyczace planu gospodarki odpadami
Postgpowanie z odpadami regulujg nastgpujace, podstawowe akty prawne:

—  Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. Nr 62, poz.627
z pbZz. zm.).

—  Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 1. 0 odpadach (Dz.U. Nr 62, poz. 628 z pozn. zm.).

—  Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych (Dz.U.
Nr 63, poz. 638).

— Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorciw w zakresie
gospodarowania niektdrymi odpadami oraz o oplacie produkiowej i oplacie
depozytowej (Dz.U. Nr 63, poz. 639 z poézn. zm.).

— Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony
Srodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niekiérych ustaw (Dz.U. Nr 100, poz.
1085).

— Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdiku w gminach
(Dz.U. Nr 132, poz. 622 z pdzn. zm.).
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W ustawie Prawo ochrony Srodowiska (tytut 1, dziat I1, art. 5 - 11) wprowadzono
nastepujace zasady ogdlne, istotne z punktu widzenia gospodarki odpadami, méwiace o
tym ,ze:

1. Ochrona jednego lub kilku elementdéw przyrodniczych powinna by¢ realizowana z
uwzglednieniem ochrony pozostatych elementdw.

2. Kto podejmuje dzialalnosé mogacg negatywnie oddzialywaé na Srodowisko jest
zobowigzany do zapobiegania temu oddziatywaniu.

3. Kto podejmuje dziatalnos¢, ktorej negatywne oddziatywanie na srodowisko nie jest
jeszcze w pelni rozpoznane, jest obowigzany, kierujac sig przezornoscig, podjac
wszelkie mozliwe érodki zapobiegawcze.

4. Kio powoduje zanieczyszczenie srodowiska, ponosi koszty usunigcia skutkéw tego

zanieczyszczenia; kto moze spowodowaé ponadnormatywne zanieczyszczenie

srodowiska, ponosi koszty zapobiegania temu zanieczyszczeniu.

Kazdy ma prawo do informacji o srodowisku 1 jego ochronie. _

6. Wymagania ochrony §rodowiska i zrownowazonego rozwoju powinny by¢
uwzglednione przy opracowywaniu polityki, strategii, plandw i programow.

7. Kazdy obywatel w przypadkach okreslonych w ustawie ma prawo do uczestniczenia w
postepowaniu w sprawie wydania decyzji z zakresu ochrony $rodowiska Iub przyjgcia
projektu polityki, strategii, planu lub programu rozwoju i restrukturyzacji oraz
projektu studium i planu zagospodarowania przestrzennego.

8. Decyzja wydana z naruszeniem przepisow dotyczacych ochrony srodowiska jest
niewazna.

hd

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach okresla w szczegolnosci zasady
zapobiegania powstawania odpadéw lub ograniczania ich ilosci oraz negatywnego
oddziatywania odpaddw na srodowiske, a takze odzysku lub unieszkodliwiania odpaddw
w sposéb zapewniajacy ochrone zycia i zdrowia ludzi oraz ochrong srodowiska zgodnie z
zasadg Zrownowazonego rozwojtl.

W ww. ustawie okreslono m.in, (rozdz. 2, art. 5), ze kazdy podejmujacy dzialania
powodujace lub mogace powodowaé powstawanie odpadéw, powinien takie dzialania
planowac¢, projektowad i prowadzié tak, aby:

1. zapobiega¢ powstawaniu odpadow lub ogranicza¢ ilod¢ odpadow i ich negatywne

oddziatywanie na $rodowisko przy wytwarzaniu produktow, podczas i po zakonczeniu

ich uzytkowania,

zapewniaé zgodny z zasadami ochrony $rodowiska odzysk, jezeli nie udalo sig

zapobiec ich powstaniu,

3. =zapewniaé zgodne z zasadami ochrony srodowiska unieszkodliwianie odpadéw,
ktérych powstaniu nie udalo si¢ zapobiec, lub ktérych nie udalo sig¢ poddac
odzyskowi. ' :

2

W ustawie tej wspomniano rowniez o tym, ze wytwérca odpadéw jest
odpowiedzialny za powstajgce w procesie produkcyjnym odpady, ktére powinny by¢ w
pierwszej kolejnodci poddawane odzyskowi lub unieszkodliwieniu w miejscu ich
powstawania, a jesli nie jest to mozliwe, to uwzgledniajac najlepsza dostepng technike lub
technologie, powirmy byé przekazane do najblizej polozonych migjsc, w ktorych moga
zosta¢ poddane odzyskowi lub unieszkodliwieniu.

7 kolei w ustawie o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach okreslono zadania

gminy oraz obowigzki wlascicieli nieruchomosci dotyczace utrzymeania czystodel 1
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porzadku. Olaedlono réwniez warunki udzielania zezwolen podmiotom swiadczacym
ustugi w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci,
oprézniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych, ochrony
przed bezdomnymii zwierzgtami oraz prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a
takze grzebowisk 1 spalarni zwiok zwierzecych. Zmiany dotyczace omawiane) ustawy
wynikajace z ustawy z dnia 27 lipea 2001 r. o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony
Srodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 100, poz.
1085 z pdZn. zm.} w znaczny sposob zmienily jej dotychczasows tresé.

W ustawie o opakowaniach i odpadach opakowaniowych okres§lono wymagania,
jakim musza odpowiada¢ opakowania ze wzgledu na zasady ochrony $rodowiska oraz
sposoby postgpowania z opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, zapewniajgce
ochrong zycia 1 zdrowia ludzi oraz ochrong §rodowiska.

Ustawa o obowigzkach przedsigbiorcéw w zakresie gospodarowania niektorymi
odpadami oraz o oplacie produktowe; i oplacie depozytowej okresla obowiazki importerow
oraz wytworcow produktdw, zwiazane z wprowadzaniem na rynek krajowy produktéw w
opakowaniach oraz okreéla zasady ustalania i pobierania oplaty produktowe] i oplaty
depozytowe.

Polskie prawodawstwo zwiazane z gospodarowaniem odpadami zostato oparte na
zasadach i dyrektywach obowigzujacych w Unii Europejskie;.

Ustawy: Prawo ochrony srodowiska i o odpadach obejmuja zagadnienia, ktore sg
przedmiotem nastepujacych dyrektyw Rady:

~ 75/442/EWG o odpadach (ramowa),

- 91/689/WE o odpadach niebezpiecznych,

- 94/62/WE o opakowaniach i odpadach z opakowan,

- 89/429/WE o starych spalarniach odpaddéw komunalnych,

- 94/67/WE o spalarniach odpaddw niebezpiecznych,

- 99/31/WE o sktadowaniu odpadéw,

- rozporzadzenie Rady 259/93/EWG w sprawie transgranicznego przesylania odpadéw.

Cele ujgete w ,II Polityce ekologiczne] panstwa” (MS, 2000) oraz zasady
postepowania z odpadami okreslone w ustawie o odpadach, sa podstawg do sformulowania
zadan opisanych w Planie Gospodarki Odpadami dla powiatu Lublin.

Przyjety cel nadrzedny polityki ekologicznej pafistwa ma by¢ realizowany zgodnie
z

— zasada zréwnowazonego rozwoju (pkt 12)- rozumiana jako réwnorzedne
traldowanie racji spolecznych, ekonomicznych 1 ekologicznych, czyli integrowania
zagadnienn ochrony sSrodowiska z polityka w poszezegdlnych dziedzinach
gospodarki;

— zasadg przezornosci (pkt 13), ktéra przewiduje rozwiazanie pojawiajacych sie
problemdéw juz wtedy, gdy pojawia si¢ uzasadnicne prawdopodobiefistwo (po
,»,bezpiecznej stronie”) a nie dopiero wiedy, gdy istnieje pelne tego naukowe
potwierdzenie;

— zasadg wysokiego poziomu ochrony $rodowiska (pkt 13), ktora zaklada, ze
stosowanie zasady prewencji 1 przezormnosci powinno byé ukierunkowane na
wysaki 1 bezpieczny dla zdrowia ludzkiego poziom ochrony srodowiska;

— zasadg integracji polityki ekologicznej z politykami sektorowymi (pkt 14),
ktora wynika z konstytucyjnej zasady zintegrowanego rozwoju i skutluje zasadami
prewencji (w tym ideg likwidacji zanieczyszczen u zrodia), przezornosci i
wysokiego poziomu ochrony Srodowiska;
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zasada rownego dostepu do $rodowiska przyrodniczego (pkt 15)- trakiowana w
nastepujacych kategoriach:

- sprawiedliwosci miedzypokoleniowe;,

- sprawiedliwosgci miedzyregionaine] i miedzygrupowej,

- réwnowazenia szans pomiedzy cziowiekiem a przyroda,
zasady regiomalizacji (pkt 16) - oznaczajaca, przy konstruowaniu i stosowaniu
narzedzi polityki ekologicznej, m.in.: rozszerzenie uprawnien dla samorzadu
terytorialnego 1 wojewodow lub regionalizowanie ogolmokrajowych narzedzi
polityki ekologicznej;
zasadq uspoleczniania (pkt 17) — realizowana przez stworzenie instytucjonalnych,
prawnych i materialnych warunkéw do udziatlu obywateli, grup spolecznych 1
organizacji pozarzadowych w procesie ksztattowania modelu zréwnowazonego
TOZWOJ, przy jednoczesnym rozwoju edukacji ekologicznej, rozbudzania
swiadomosci 1 wrazliwosci ekologicznej oraz kszta%towama nowej etyki zachowan
wobee srodowiska;
zasada ,zanieczyszezajgey placi” (pkt 18) — oznaczajaca zlozenie pelnej
odpowiedzialnosci, w tym materialnej, za skutki zanieczyszczania 1 stwarzania
innych zagrozen dla $rodowiska na sprawce, tj. na jednostld uzytkujace zasoby
srodowiska;
zasadg prewencji (pkt 19), ktéra zaklada, ze przeciwdzialanie negatywnym
skutkomn dla srodowiska powinno byé podejmowane na etapie planowania 1
realizacji przedsiewzieé¢ w oparciu o posiadang wiedze, wdrozone procedury ocen
oddzialywania na $rodowisko oraz monitorowanie prowadzonych przedsigwzigc;
zasadg stosowania najlepszych dostepnych technik (BAT) (pkt 20), w tym
najlepszych, dostepnych technologii uzasadnionych ekonomiczne (zasada BAT
NEEQC);
zasadg subsydialno$ci (pkt 21) — oznaczajacq stopniowe przekazywanie czgsci
kompetencji i uprawnien decyzyjnych dotyczacych ochrony Srodowiska na
whadciwy szczebel regionalny Iub lokalny;
zasady klauzul zabezpieczajacych (pkt 22)- umozliwiajacg stosowanie w
uzasadnionych przypadkach ostrzejszych Srodkéw w poréwnaniu z wymaganiami
prawa ekologicznego;
zasadg skutecznosci ekologicznej i efektywnosci ekonomicznej przedsigwzigd
ochrony $rodowiska (pkt 23) — majacg zastosowanie do wyboru planowanych
przedsiewzieé inwestycyjnych ochrony srodowiska, a nastgpnie, w trakcie i po
zakoficzeniu ich realizacji — do oceny osiagnigtych wynikow.

Powiatowy plan gospodarki odpadami okresla (art. 14.1 ustawy o odpadach):

N

aktualny stan gospoda.rki odpadami.

prognozowane zmiany w zakresie gospodarki odpadami.

dziatania zmierzajace do poprawy sytuacji w zakresie gospodarowania odpadami.
instrumenty finansowe shizace realizac)i zamierzonych celéw.

system monitoringu i oceny realizacji zamierzonych celow.

oraz w szczegolnosci (art. 15 ust. 3):

1.

rodzaj, iloé¢ i zrédlo pochodzenia odpaddw, ktére maja byé poddane procesom
odzysku lub unieszkodliwiania.
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rozmieszczenie istniejacych instalacji i urzadzen do odzysku lub unieszkodliwiania
odpaddw wraz z wykazem podmiotow prowadzgacych dziatalnosé w tym zakresie.
dziatania zmierzajace do zapobiegania powstawaniu odpadéw lub ograniczania ilosci
odpadéw i ich negatywnego oddzialywania na Srodowisko oraz prawidlowego
postepowania z nimi, w tym ograniczenia ilosci odpaddw ulegajacych biodegradacji
zawartych w odpadach komunalnych kierowanych na skiadowiska.

projektowany system gospodarowania odpadami.

Zgodnie z art. 15 ust.7 ustawy o odpadach plan gospodarki odpadami obejmuje

wszystkie rodzaje odpadéw powstajacych na terenie danej jednostki administracyjnej oraz
przywozonych na jej teren, a w szczegolnosci odpady komunalne z uwzglednieniem
odpaddw ulegajacych biodegradacji, odpady opakowaniowe, odpady budowlane, wraki
samochodowe, opony oraz odpady mniebezpieczne, w tym odpady medyczne i
weterynaryjne, oleje odpadowe, baterie i akumulatory.

llekro¢ w Planie Gospodarki Odpadami jest mowa o (art. 3 ust.3 Ustawy o

odpadach):

1.

gospodarowaniu odpadami — rozumie sig przez to zbieranie, transport, odzysk i
unieszkodliwianie odpadéw, w tym réwniez nadzdér nad takimi dziataniami oraz nad
miejscami unieszkodliwiania odpaddw,

komunalnych osadach Scieckowych — rozumie si¢ przez to pochodzacy z oczyszezalni
scieckow osad z komor fermentacyjnych oraz innych instalacji stuzacych do
oczyszczania Sciekdéw komunalnych oraz innych sciekow o skladzie zblizonym do
sldadu §ciekéw komunalnych,

magazynowaniu odpadéw — rozumie si¢ przez to czasowe przetrzymywanie lub
gromadzenie odpadéw przed ich transportem, odzyskiem lub unieszkodliwianiem,
odpadach komunalnych — rozumie si¢ przez to odpady powstajace w gospodarstwach
domowych, a takze odpady niezawierajace odpadéw niebezpiecznych pochodzace od
innych wytworcow odpaddw, ktdre ze wzgledu na swdj charalkter lub skdad sa podobne
do odpadéw powstajacych w gospodarstwach domowych,

odpadach medycznych — rozumie si¢ przez to odpady powstajace w zwiazku z
udzielaniem $wiadczen zdrowotnych oraz prowadzeniem badan i do$wiadczen
naukowych w zakresie medycyny,

odpadach obojetnych — rozumie si¢ przez to odpady, kiére nie ulegaja istotnym
przemianom fizycznym, chemicznym Iub biologicznym; sa nierozpuszczalne, nie
wchodza w reakcje fizyczne ani chemiczne, nie powodujg zanieczyszczenia
srodowiska lub zagrozenia dla zdrowia ludzi, nie ulegaja biodegradacji i nie wplywajg
niekorzystnie na materie, z ktorg sie kontakiuja; ogélna zawartos¢ zanieczyszezen w
tych odpadach oraz zdolno$¢ do ich wymywania, a takZe negatywne oddzialywanie na
srodowisko odcieku muszg byé nieznaczne, a w szczegolnosci nie powinny stanowié
zagrozenia dla jakosci wod powierzchniowych, wéd podziemnych, gleby i ziemi,
odpadach ulegajgcych biodegradacji — rozumie si¢ przez to odpady, ktére ulegajg
rozkladowi tlenowemu lub beztlenowemu przy udziale mikroorganizmdw,

odpadach weterynaryjnych — rozumie si¢ przez to odpady powstajgce w zwigzku z
badaniem, leczeniem zwierzat lub $wiadczeniem ushig weterynaryjnych, a takze w
zwigzku z prowadzeniem badan naukowych i do$wiadezen na zwierzetach,

odzysku — rozumie si¢ przez to wszelkie dzialania, niestwarzajace zagrozenia dla
zycia, zdrowia ludzi lub dla srodowiska, polegajace na wykorzystaniu odpadow w
catosci lub w czeéel, lub prowadzace do odzyskania z odpadow substancji, materialéw
lub energii i ich wykorzystania, okreslone w zataczniku nr 5 do ustawy,
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odzysku energii — rozumie sie przez to termiczne przeksztalcanie odpadéw w celu
odzyskania energii, :

olejach odpadowych - rozumie sig¢ przez to wszelkie oleje smarowe lub przemystowe,
ktdre nie nadajg sie juz do zastosowania, do ktérego byly pierwotnie przeznaczone, a w
szczegolnodei zuzyte oleje z silnikdw spalinowych i oleje przekiadniowe, a takze oleje
smarowe, oleje do turbin 1 oleje hydrauliczne,

. PCB —rozumie sie przez to polichlorowane difenyle, polichlorowane trifenyle,

monometylotetrachlorodifenylometan, monometylodichlorodifenylometan,
monometylodibromodifenylometan oraz mieszaniny zawierajgce jakakolwiek z tych
substancji w ilosci powyzej 0,005% wagowo lacznie,

posiadaczu odpadoéw — rozumie sie przez to kazdego, kto faktycznie wiada odpadami
(wytworee odpadow, inna osobe fizyczng, osobe prawna lub jednostke organizacyjna);
domniemywa sie, ze wiladajacy powierzchnia ziemi jest posiadaczem odpadow
znajdujacych sig na nieruchomodci,

recyklingu — rozumie sie przez to taki odzysk, ktéry polega na powtdrnym
przetwarzaniu substancji lub materialéw zawartych w odpadach w procesie
produkeyjnym w celu uzyskania substancji lub materialu o przeznaczeniu pierwotnym
lub o innym przeznaczeniu, w tym tez recykling organiczny, z wyjatkiem odzysku
energii,

recyklingu organicznym - rozumie si¢ przez to obrobke tlenowa, w tym
kompostowanie, lub beztlenowa odpadéw, ktére ulegajg rozldadowi biologicznemu w
kontrolowanych warunkach przy wykorzystaniu mikroorganizmow, w wyniku ktérej
powstaje materia organiczna lub metan; skladowanie na sktadowisku odpadéw nie jest
traktowane jako recykling organiczny,

skladowisku odpadéw — rozumie si¢ przez to obiekt budowlany przeznaczony do
sktadowania odpaddw,

spalarni odpadéw — rozumie sig przez to instalacje, w ktérej zachodzi termiczne
przeksztatcanie odpadéw w celu ich unieszkodliwienia,

staro$cie — rozumie sie przez to takze prezydenta miasta na prawach powiatu,
stosowaniu komunalnych osadow Sciekowych — rozumie sig¢ przez to rozprowadzanie
na powierzchni ziemi lub wprowadzanie komunalnych osadéw sciekowych do gleby w

celu ich wykorzystywania,

. termicznym przeksztalcaniu odpadéw — rozumie si¢ przez to procesy utleniania

odpadéw, w tym spalania, zgazowywania, lub rozktadu odpadéw, w tym rozkiadu
pirolitycznego, prowadzone w przeznaczonych do tego instalacjach lub wurzadzeniach
na zasadach okreslonych w przepisach szczegélowych; recykling organiczny nie jest
traktowany jako termiczne przeksztatcanie odpadow,

. unieszkodliwianiu odpadéw — rozumie si¢ przez to poddanie odpadéw procesom

przeksztalcen biologicznych, fizycznych lub chemicznych okre§lonym w zataczniku nr
6 do ustawy w celu doprowadzenia ich do stanu, ktéry nie stwarza zagrozenia dla
zycia, zdrowia ludzi lub dla srodowiska,

wytwércy odpadéw — rozumie si¢ przez to kazdego, ktdérego dzialalnodé lub
bytowanie powoduje powstawanie odpadéw, oraz kazdego, kto przeprowadza wstgpne
przetwarzanie, mieszanie lub inne dziatania powodujace zmiang charakteru: lub skiadu
tych odpadéw; wytwérca odpadéw powstajacych w wyniku $wiadczenia ustug w
zakresie budowy, rozbiorki, remontu obiektdw, czyszczenia zbiornikow lub urzadzen
oraz sprzatania, konserwacji i napraw jest podmiot, kiéry §wiadczy ustuge, chyba ze
umowa o $wiadczenie ushugi stanowi inaczej,

16




Plan Gospodarky Odpadarni dia nuasta Lublin

23. zbieraniu odpadéw - rozumie sie przez to kazde dzialanie, w szczegdlnosci
umieszezanie w pojemnikach, segregowanie i magazynowanie odpaddw, ktore ma na
celu przygotowanie ich do transportu do miejsc odzysku lub unieszkodliwiania.

Zgodnie z zapisem art. 14 ust.7 ustawy o odpadach w przypadku miasta Lublin
projekt Planu Powiatowego podlega zaopiniowaniu przez zarzad wojewddztwa, natomiast
Rada Miasta Lublin zatwierdza go w drodze uchwaly. Zarzad wojewddztwa udziela opinii
dotyczacych PGO w terminie nie diuzszym niz 2 miesiace od dnia otrzymania projekti.
Nie udzielenie opinii w tym terminie uznaje si¢ za opinig pozytywna (art. 14 ust.8).

Miasto na prawach powiatu skiada Radzie Miasta, co 2 lata, sprawozdanie z
realizacji Powiatowego Planu Gospodarki Odpadami, (art. 14 ust.13), natomiast jego
aktualizacje przeprowadza si¢ nie rzadziej niz co 4 lata (art. 14 ust. 4 ustawy o odpadach).
Odpowiedzialny za aktualizacje jest Prezydent Miasta Lublin.

1.3 Charakterystyka ogodlna miasta Lublin

Lublin jest najwigkszym polskim miastem po wschodniej stronie Wisty, jednostka
adminisiracyjng funkcjonujacg na prawach powiatu grodzkiego. Miasto Lublin jest
jednoczesénie siedziba ziemskiego powiatu lubelskiego, skiadajacego sie z 16 gmin:
Belzyce, Bychawa, Borzechow, Garbow, Ghusk, Jablonna, Jastkéw, Konopnica,
Krzczondw, Niedrzwica Duza, Niemce, Strzyzewice, Wojciechow, Zakrzew, Wolka i
Wysokie. Lublin zajmuje powierzchnie 147,55 km’. Wedtug danych uzyskanych z
Wydziatu Spraw Administracyjnych Urzedu Miasta Lublin liczba mieszlcaiicéw Lublina
waha sig w granicach 358 tys., co stanowi 16,3% ludnosei wojewddztwa lubelskiego.

Miasto Lublin w obecnych granicach administracyjnych rozciaga si¢ miedzy 51°08'
a 51°18' szerokosci geograficzne] pdinocnej oraz 21°27' a 21°41' dlugosci geograficznej
wschodniej. Rozpietosé miasta z potudnia na pdhmoc wynosi 17,7 km, a z zachodu na
wschod 15,5 km.

W klasyfikacji dziesietnej fizyczno geograficznego podziatu Europy, ze zmianami
wynikajacymi ze specyfiki ziem polskich (wg J. Kondrackiego, 1991), Lublin nalezy do
prowincji Wyzyny Polskie, podprowincji Wyzyna Lubelsko-Lwowska i makroregionu
Wyzyna Lubelska.

W podziale fizjograficznym wojewodztwa lubelskiego (A. Chatubinska i T. Wilgat,
1954) obszar miasta na lewym brzegu Bystrzycy zawiera sig w obrgbie Plaskowyzu
Nateczowskiego i Réwniny Belzyckiej oraz w obrgbie Réwniny Fuszczowskie] i
Wyniostosci Gielczewskiej na prawym brzegu wyzej wymienionej rzeki.

Najwazniejszym elementem budowy geologicznej rejonu Lublina jest pokrywa
lessowa o miazszosci dochodzacej do 25 m. Lessy bardzo podaine na procesy erozji
wietrznej i wodnej stanowig podioze, w kidrym wymodelowany zostal krajobraz miasta
Lublin.

Obszar miasta charakteryzuje sie klimatem umiarkowanie kontynentalnym o
przebiegu tagodnym i suchym. Srednia suma opadéw rocznych wynosi 566,1 mm.
Rozklada si¢ ona nieréwnomiernie w ciagu roku. Zdecydowanie przewazajg opady letnie
nad pozostatymi porami roku. Najmniejsze opady wystgpujg zimg 97,5 mm. Srednia
temperatura zimg wynosi ok. 4°C, a w miesigcach cieplych waha si¢ w granicach 18 —
19°C. Natomiast $rednia roczna temperatura powietrza osigga 7,3° C. Pokrywa $niezna
utrzymuje sie przez 80 dni w roku, a okres wegetacyjny trwa ponad 200 dni. Na terenie
miasta Lublin wystepuje przewaga wiatréw zachodnich, stabych i bardzo stabych. Okolice
Lublina charakteryzuja sig zrézmicowana formg budowy terenu (wlasciwa dla wyzyn)
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uksziattowang poprzez pagorki, gory niskie, zespél wawozow, a takze formy krasowe.
Rzezba terenu korzystnie wplywa na nastonecznienie, szczegdlnie widoczne jest to na
stokach potudniowych.

Zasoby wod podziemnych miasta Lublina sg elementem jednego z najwigkszych w
Polsce zbiomikéw wdd podziemnych ,Niecka Lubelska”, wypekhionego spekanymi
szczelinowymi utworami gérnej kredy, o szczelinach od setnych czgScl milimetra do 30
cm. Miasto Lublin w obecnych granicach lezy nad czterema rzekami i jednym ciekiem,
jednak srednie przeptywy tych rzek, okreslajace stan zasobéw wod powierzchniowych sg
bardzo mate. Gléwna rzeka Lublina jest Bystrzyca, lewy dopltyw Wieprza. Do Bystrzyey w
obrebie miasta uchodzg Czechéwka z doplywem spod Konopnicy, Czerniejowka oraz
Krezniczanka. Zasdob wod powierzchniowych w rejonie Lublina w odrdznieniu do
zasobow wod podziemnych jest bardzo skromny. Najwiekszym zbiornikiem wodnym w
rejonie Lublina jest Zbiornik Zemborzycki utworzony w 1973 roku na rzece Bystrzycy
przez przegrodzenie jej doliny zapora czolows. Najwazniejszym zadaniem Zbiornika jest
funkcja rekreacyjna, ale spelnia on rowniez role retencyjng dla celow
przeciwpowodziowych, wyréwnania przeplywow nizdwkowych 1 zaopatrzenia w wodg
elektrocieptowni Wrotkdw, oraz turbiny matej elelktrowni wodnej.

Pod wzgledem krajobrazowym obszar miasta dzieli si¢ na czgs¢ zachodnia, ktorg
stanowi wysoczyzna lessowa i wschodnia, stabo urozmaicona, lekko falista réwning. Osig
dzielaca jest dolina rzeki Bystrzycy. Walory 1 zasoby przyrodnicze s jednym z
najwazniejszych czynnikow ksztaltujacych rozwdj miasta. Zielen przyczynia sie do
oczyszczania powietrza ze spalin, pylow, gazdw, wplywa na poprawe warunkow
klimatycznych, sanitarno-higienicznych oraz stanowi element dekoracyjny osiedli,
ogroddéw dziatkowych, terendw rekreacyjnych. Na terenie miasta Lublin znajduje sig 13
parkéw, ponad 50 skwerow i zielencoéw, 11 cmentarzy, Ogrod Botaniczny oraz 45
ogrodow dziatkowych statych i 4 czasowe. Najcenniejszym parkiem Lublina jest Ogréd
Saski powstaly wg plandéw Feliksa Bieczynskiego, a spelniajacy wazna role jako miejsce
rekreacji lublinian.

Wojewddztwo Iubelskie nalezy do regionéw o niskim poziomie rozwoju
gospodarczego, poniewaz zajmuje ono 16 miejsce pod wzgledem wielkodci PKB na 1
mieszkanca (stanowiacego 70,1% PKB/mieszkanca Polski - wg danych GUS na rok 2001).
Na obszarze miasta Lublin, ktéry jest jednym z giéwnych osrodkow przemystowych
dominuje: przemyst spozywczy, farmaceutyczny, chemiczny oraz materialow
budowlanych. Transgraniczne potozenie regionu lubelskiego w znaczny sposéb wplywa na
rozwoj miasta, _

Na podstawie przeprowadzonych badai przez Urzad Statystyczny w Lublinie
przewiduje sig, ze sytuacja demograficzna do 2014 roku na terenie miasta Lublin nie
ulegnie wiekszym zmianom. W okresie 1997 — 2002 r. nastgpowaly wahania w liczbie
ludnosci okreslonej wg faktycznego miejsca zamieszkania na dzien 31 XII kazdego roku
ogolem. W stosunku do 1997 r. nastapit minimalny wzrost (0,66%) liczby ludnodci z
356 010 do 358 354 (wykres 1).

Lublin charakteryzuje si¢ wysokim wspolczynnikiem gestosci zaludnienia
wynoszacym 2 430/km’.

Od 1996 r. obserwuje sig systematyczny spadek liczby urodzen noworodkow, przy
jednoczesnej nieregularnej tendencji spadkowej zgondw. Powoduje to okresowo
wystepujace wahania w przyrodcie naturalnym ludnosci. Powyzsze zmiany obrazuje
wykres 2, 3 (Urzad Statystyczny w Lublinie, 2002).
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Liczba ludnosci m. Lublin w latach 1997 - 2002
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Wylkres 1. Zmiany liczby ludnosci miasta Lublin w latach 1997 — 2002.

Ruch naturalny ludnosci m. Lublin w latach 1987 - 2002
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Wykees 2. Ruch naturalny ludnogei m. Lublin w latach 1997 — 2002,

Przyrost naturalny ludnosci m. Lublin w latach 1997 - 2002
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Wykres 3. Przyrost naturalny ludnosci m. Lublin w latach 1997 — 2002.
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Inwestycje prowadzone na terenia miasta Lublin w ostatnich latach doprowadzity
do rozwoju i modernizacji infrastruktury techniczne] sluzace] mieszkadcom i
przedsigbiorcom. Na uwage zastluguje postgp w budowie sieci wodociggowe],
kanalizacyjnej oraz gazowej. Powyzsze tendencje przedstawiaja wykresy 4, 5, 6 (Urzad
Statystyczny w Lublinie, 2002).

Zmiany dlugosci sieci wodociagowej w m. Lublin
w latach 1997 - 2002
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Wykres 4. Zmiany dhugodd sieci wodociagowe] w m. Lublin w latach 1997 — 2002.

Zmiany d!ugoéci sieci kanalizacyjnej w m. Lublin
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Wykres 5. Zmiany diugoéd sieci kanalizacyjnej w m. Lublin w latach 1997 — 2002.

Jednym z gldwnych celéw miasta Lublin jest poprawa stanu Srodowiska polegajgca
miedzy innymi na poprawie gospodarki odpadami. W tym kierunku nalezy podjaé
dziatania dotyczace wprowadzenia bezodpadowych 1 maloodpadowych technologii
produkcji, nowych technologii segregacji i odzyslu odpadéw. Prowadzone dziatania
powinny zmierza¢ w kierunku zmniejszenia ilodci odpadow kierowanych na skiadowiska,
a jednoczesdnie zwigkszy¢ poziom odzysku i recyklingu poszezegolnych odpadow.
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Zmiany dlugosci sieci gazowej w m. Lublin
w latach 1997 - 2002
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Wykres 6. Zmiany diugosdi sieci gazowej w m. Lublin w latach 1997 - 2002.

Lublin jest jednym z najwigkszych osrodkéw naukowych w Polsce. Na jego terenie
funkcjonuje pie¢ wyzszych panstwowych uczelni (Katolicki Uniwersytet Lubelskd,
Uniwersytet Marii Curie — Skiodowskiej, Akademia Rolnicza, Akademia Medyczna 1
Politechnika Lubelska), instytuty naukowe (min. Instytut Medycyny Wsi, Polska
Akademia Nauk). Wystepuje takze dobrze rozwinigta sie¢ zlobkéw, przedszkoli szkol
podstawowych, gimnazjalnych i ponadpodstawowych - szczegélowe dane przedstawia
tabela 1 (dane uzyskane od Wydziatu Oswiaty i Wychowania Urzedu Miasta Lublin, stan
na rok 2003).

Tabela 1. Rodzaj i llodé placéwek szkolno — wychowawczych w Lublinie.

Typ placowki Publiczne Niepubliczne

Przedszkola 62 14
Szkoly podstawowe 51 5
Gimnazja 24 9
Licea profilowane 19 1
Licea ogdlnoksztalcace 25 16
Zespoly Szkét Zawodowych 17 28
Centra Ksztatcenia Ustawicznego i 3 0
Praktycznego

Bursy 9 3
Miodziezowe domy kultury 2 ]
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