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1. WSTEP

Ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenia inwestycji celu publicznego oraz okreslenie
sposobow zagospodarowania i warunkow zabudowy terenu nalezy do zadan wtasnych Gminy
wyrazonych w postaci miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ktory stanowi akt prawa
miejscowego. Procedure sporzgdzenia zmiany planu rozpoczyna uchwata Rady Miasta o przystgpieniu
do sporzgdzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Przed podjeciem
uchwaly Prezydent Miasta wykonuje analizy dotyczgce zasadnosci przystgpienia do sporzadzenia
zmiany planu i stopnia zgodnos$ci przewidywanych rozwigzan z ustaleniami studium. Przygotowuje
materiaty geodezyjne do opracowania zmiany planu oraz ustala niezbedny zakres prac planistycznych.
Stanowi o tym art. 14 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym (Dz. U. 2015 poz. 199 ze zm.).

2. ANALIZA ZASADNOSCI PRZYSTAPIENIA DO SPORZADZENIA ZMIANY
MIEJSCOWEGO PLANU ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

Analizg zasadnosci przystgpienia do sporzgdzenia zmiany planu Zzagospodarowania
przestrzennego miasta Lublin w rejonie ulicy Basniowej objeto dziatki nr 24/12, 29/14, 30/18 oraz
czesci dziatek nr 30/8 oraz nr 25 (obreb 33, arkusz 10), w sgsiedztwie ul. Basniowej 9. W chwili
obecnej teren jest niezabudowany, a w jego potudniowo-zachodniej czesci (na fragmencie bedacym
wiasnoscig Gminy Lublin) zrealizowano boiska. Otoczenie wnioskowanej dziatki stanowi bardzo
intensywna zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna, nie majgca zapewnionych wystarczajgcych
przestrzeni o charakterze wspdlnych przestrzeni publicznych, oraz wystarczajgcego zaplecza funkgcji
ustugowych towarzyszacych zabudowie mieszkaniowej (np. Dom kultury, Zzlobek, dom seniora,
przychodnia zdrowia, dom opieki, itp.).

Doktadna lokalizacja przedmiotowego terenu na zatgczniku graficznym nr 1.

Teren analizowany ma powierzchnie ok 1,4 ha i jest we wtadaniu: Gmina Lublin (ok. 40%)

i 0s6b fizycznych (ok. 60%). Strukture wtasnosci przedstawiono na zatgczniku graficznym nr 3.

Dla analizowanego obszaru obowigzujg ustalenia Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta Lublina, przyjete uchwatg nr 359/XXI11/2000 Rady Miejskiej
w Lublinie z dnia 13 kwietnia 2000 r., zmienionego uchwatg Rady Miasta Lublin nr 165/X1/2011 z dnia
30 czerwca 2011 r., uchwatg 1133/XLIII/2014 Rady Miasta Lublin z dnia 4 wrzesnia 2014 r. oraz
uchwatg nr 30/11/2014 Rady Miasta Lublin z dnia 23 grudnia 2014 .

Zgodnie z dyspozycjg ustawowg dokument Studium okresla gtéwne kierunki polityki przestrzennej,
w tym miedzy innymi strukture funkcjonalno-przestrzenng miasta. Na obszarze objetym niniejszg
analizg, studium i zawarte w nim programy okreslajg przeznaczenie pod tereny intensywnej urbanizaciji.
Zgodnie z Art. 9 ust.4 ustawy z dnia 23 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
ustalenia Studium s3g wigzgce dla organéw gminy przy sporzgdzaniu planéw miejscowych.
W opracowaniu jest projekt nowego Studium U.iIK.Z.P., na podstawie uchwaty Rady Miasta Lublin
Nr 1076/XLI11/2010 z dnia 24 czerwca 2010 r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia studium

uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Miasta Lublin.



Wyrys ze Studium (wraz z granicg obszaru objetego analizg oznaczong graficznie linig koloru

czerwonego) przedstawiono na zatgczniku graficznym nr 2.

Obszar objety analizg posiada plan miejscowy zagospodarowania przestrzennego.
Plan uchwalony zostat uchwatg Nr 1641/LIII/2002 Rady Miejskiej w Lublinie z dnia 29 sierpnia 2002
roku w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Lublina - czes¢ |,
obejmujgcego dwa rejony miasta: obszar zachodni - zawarty miedzy Al. Krasnickg, Al. Warszawskg
oraz granicg administracyjng miasta oraz obszar poétnocno- wschodni - zawarty miedzy
Al. Spotdzielczosci Pracy, Al. Wiadystawa Andersa, rzekg Bystrzycg na odcinku od ul. Metgiewskiej do
mostu kolejowego linii Lublin - Lukdw, linig kolejowg Lublin - Lukdw do granicy administracyjnej miasta
oraz granicg administracyjng miasta od linii kolejowej do Al. Spoétdzielczosci Pracy (Dziennik Urzedowy
Wojewoddztwa Lubelskiego z 24 pazdziernika 2002r., Nr 124, poz.2670).

Zgodnie z obowigzujgcym miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego (zatgcznik
graficzny nr 4) tereny zlokalizowane w analizowanym obszarze przeznaczone sg pod :

— UP - tereny ustug publicznych.

Wg zapisdw obecnie obowigzujgcego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ustugi
publiczne nalezy rozumie¢ jako - takie urzgdzenia i obiekty, do ktérych dostep jest nieograniczony lub
tez obiekty i tereny, do ktérych dostep bezposredni moze by¢ ograniczony, lecz ktorych celem dziatania
jest biezgce zaspokajanie potrzeb ludnosci.
A przeznaczenie podstawowe — to takie przeznaczenie, ktére powinno przewazaé na obszarze

wyznaczonym liniami rozgraniczajgcymi (min 60%).

Doktadne brzmienie § 35 ww. obowigzujgcego m.p.z.p.:
1. Wyznacza sie ,tereny ustug publicznych — UP” z podstawowym przeznaczeniem gruntéw pod
obiekty: oswiaty, kultury, ochrony zdrowia i opieki spotecznej, administracji publicznej
i gospodarczej, finansow i ubezpieczen, kultu religijnego, centr wystawienniczych, targow,
inkubatorow  przedsigbiorczosci i innych ustug publicznych wraz z programem
komplementarnym jak tez towarzyszacym funkcji podstawowe;.
2. W ramach wyznaczonych terenbw UP oznacza sie tereny UPo 2z podstawowym
przeznaczeniem gruntéw pod realizacje obiektéw oswiaty z zakazem zmiany pod inne funkcje,
z mozliwoscig ich czasowego zagospodarowania, do czasu realizacji docelowej inwestyciji.
3. Na terenach, o ktérych mowa w ust. 1 ustala sie:
1) nieprzekraczalng linie zabudowy kubaturowej — zgodnie z rysunkiem planu,
2) mozliwos¢ wymiany, rozbudowy, przebudowy i zmiany sposobu uzytkowania istniejgcych
obiektéw pod warunkiem zachowania podstawowego przeznaczenia terenu,
3) realizacje nowych obiektéow o indywidualnym programie uzytkowym na dziatkach
niezabudowanych, w wyznaczonej w rysunku planu strefie zabudowy kubaturowej,
4) wysoko$¢ realizowanych obiektéw dostosowang do charakteru i wysokosci otaczajgcej
zabudowy, realizacja budynkéw wyzszych niz okre$lona w zasadach zagospodarowania
stref polityki przestrzennej w ktorej potozony jest teren planowanej inwestycji, powinna byé

poprzedzona opracowaniem studium krajobrazowego.



4. Na terenach, o ktérych mowa w ust. 1 dopuszcza sie:
1) przekroczenie wysokosci zabudowy okreslonej w ust. 3 pkt. 4 przy realizacji obiektéw kultu
religijnego,
2) mozliwosé wzbogacenia w uzasadnionych przypadkach programu podstawowego
o ustugi komercyjne.
5. Wszystkie dziatania prowadzone na wyznaczonych terenach UP nie moga narusza¢ ustalen

obowigzujgcych dla stref polityki przestrzennej, w obszarze ktérych sg one potozone.

W roku 2015 do Urzedu Miasta wptynely wnioski o wprowadzenie zmian w miejscowym planie

zagospodarowania przestrzennego:

. W dniu 16 lipca 2015 r. wptyngt wniosek Pana oraz Pana -------
---------- 0 zmiane przeznaczenia dziatki nr 29/14 na teren zabudowy mieszkaniowej
wielorodzinnej z ustugami w parterze.

. W dniu 29 wrzesnia 2015 r. wplyngt wniosek Pana -------- - 0 zmiane
przeznaczenia w m.p.z.p. dla dziatki nr 24/12 na teren zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej

z ustugami w parterze.

We wrzesniu 2016 ww. wnioski byly przedmiotem inwentaryzacji urbanistycznej oraz analizy
zasadnosci przystgpienia do sporzadzenia zmian m.p.z.p. rejonu | — obszar zachodni miasta Lublin.
Niestety — w kontekscie dzielnicy Stawinek potozonej na potudnie od Al. Warszawskiej — nie znaleziono
wystarczajgcego uzasadnienia dla podjecia prac planistycznych w zakresie wnioskowanej zmiany. Dla
obu wnioskow przedstawiono uzasadnienie:

Wedtug oceny stanu istniejgcego — otoczenie wnioskowanej dziatki stanowi bardzo
intensywna zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna, nie majgca zapewnionych wystarczajgcych
przestrzeni o charakterze wspolnych przestrzeni publicznych.

Mimo zrozumiatych potrzeb wifasciciela dziatki — zwigzanych z obecnymi potrzebami
inwestycyjnymi w ramach mieszkalnictwa wielorodzinnego — wnioskowana zmiana moze
istotnie pogorszy¢ warunki zamieszkania dla najblizszego sgsiedztwa.

Funkcja obecna — ustugi publiczne UP (np.: obiekty o$wiaty, kultury, ochrony zdrowia, opieki
spotecznej, administracji  publicznej,  finansow, ubezpieczen, kultu religii, centr
wystawienniczych, targow, itp.) — daje mozliwo$s¢ rozwoju funkcji publicznych wraz
Z przestrzeniami o charakterze ogolnodostepnym, integrujgcych lokalng spotecznosc.

Z opracowan analitycznych do Studium uwarunkowan | kierunkOdw zagospodarowania
przestrzennego Miasta Lublin wynika potrzeba rezerwacji obszaréw o przeznaczeniu pod
ustugi publiczne (réwniez o$wiatowe) i brak jest wystarczajgcego uzasadnienia do definitywnej
zmiany funkcji w tym intensywnie zagospodarowanym zabudowg mieszkaniowg terenie.

Zmiana nie znajduje wystarczajgcego uzasadnienia.”

Ww. stanowisko dodatkowo zostato potwierdzone w opinii Wydziatu Oswiaty i Wychowania
Urzedu Miasta Lublin, ktéra stwierdza, ze nalezy utrzymac¢ dotychczasowe przeznaczenie, z uwagi na

rosngce potrzeby mieszkancow w zakresie szeroko rozumianych ustug publicznych, np. na powstanie
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zespotu ztobkowo-przedszkolnego z nieograniczonym dostepem zewnetrznym (opinia z potowy grudnia
2016 r.).

Podobne stanowisko wyrazit Wydziat Inwestycji i Remontéw w komentarzu iz nalezatoby zachowaé
przedmiotowy teren jako rezerwe pod funkcje publiczne — czyli zachowa¢ obecne przeznaczenie

W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.

W dniu 6 lipca, 25 sierpnia i 23 listopada 2016 r. Pan -------- ztozyt jeszcze trzy pisma
w sprawie wniosku o0 zmiane m.p.z.p (z wrzesnia 2015 r.). Jedno do Dyrekcji Wydziatu Planowania,
drugie do Zastepcy Prezydenta ds. Inwestyciji, a trzecie do Prezydenta Miasta.

W dniu 21 grudnia 2016 r. na sesji Rady Miasta Lublin zostat przedstawiony projekt grupy
Radnych w sprawie przystgpienia do zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
miasta Lublin — czes¢ | — obszar zachodni, w ktéorym mowa o przystgpieniu do zmiany ustalen m.p.z.p.
dla dziatki 24/12 z terendéw ustug publicznych UP na teren zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej
z ustugami w parterze.

Projekt zostat zdjety z porzadku obrad zanim przystgpiono do gtosowania.

Sporzadzenie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wymaga:

+ opracowania aktualizacji ekofizjografii podstawowej zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 9 wrzesénia 2002 r. w sprawie opracowan ekofizjograficznych. (Dz. U.
2002.155.1298).

- opracowania zmiany planu zgodnie z art. 15, ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (z pézn. zmianami).

- wykonania prognozy oddziatywania na srodowisko zgodnie z ustawg z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. Z 7.11.2008r.
Nr 199, poz. 1227 z pdzniejszymi zmianami);

- opracowania prognozy skutkéw finansowych uchwalenia zmiany planu miejscowego

z uwzglednieniem art. 36 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

3. WNIOSKI KONCOWE

Poddajgc ocenie faktyczne zagospodarowanie terenu i potrzeby okolicznych mieszkancéw oraz
wnioski skladane do Urzedu Miasta, a takze majgc na uwadze strukture wlasnosciowg dziatek, nalezy
w ewentualnej zmianie planu dgzy¢ do osiggniecia rozwigzan kompromisowych, spetniajgcych nie tylko
oczekiwania wiascicieli dziatek, ale réwniez zapewniajgcych satysfakcjonujgce zagospodarowanie
przestrzeni dla okolicznych mieszkancow oaz rezerwujgcych miejsce pod funkcje o charakterze
publicznym.

Ostateczng decyzje, w sprawie przystgpienia do zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, podejmuje Rada Miasta Lublin.

Przy podejmowaniu ostatecznej decyzji nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze sytuacja ekonomiczna

wiasciciela jednej z dziatek (sygnalizowana w pismach do Prezydenta Miasta — jako bardzo trudna i

wyjatkowa) uznana jako podstawowy powdd przystgpienia do zmiany planu, moze by¢ w przysziosci
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precedensem pozwalajgcym w innych czesciach miasta na trudne do zaakceptowania zmiany
przestrzenne warunkowane w podobny sposéb — wylgcznie potrzebami finansowymi wtascicieli dziatek.

Kolejne uchwaty podejmowane w sprawie rozpoczecia nowych opracowan planistycznych,
bedg nastepowaé stopniowo stosownie do termindw uchwalania opracowan dotychczas
kontynuowanych, a wszystkie obszary wyznaczone do opracowania nowych miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego powinny uwzglednia¢é kondycje finansowg miasta i mozliwosci
budzetowe wprowadzania planu w zycie.

Prognoza skutkow finansowych zostanie opracowana na etapie tworzenia projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Proponowane wstepne granice opracowania zmiany m.p.z.p. w przypadku podjecia takiej

decyzji przez Rade Miasta Lublin, wyznacza sie na zatgczniku graficznym nr 5.

4. SPIS ZALACZNIKOW GRAFICZNYCH
« zalgcznik nr 1 - Granice obszaru objetego analiza.
« zaltgcznik nr 2 - Wyrys ze Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Miasta Lublin.
«  zalgczniki nr 3 - Struktura wlasnosci.
zatgczniki nr 4 - Obowigzujgcy miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

- zafgczniki nr 5 - Proponowane granice przystgpienia do sporzgdzenia zmiany m.p.z.p.
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