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Odpowiadajgc na interpelacje Pana Radnego z dnia 13.10.2016 r. w sprawie
planowanych i prowadzonych prac nad miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego oraz Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania miasta
Lublin informuje, odpowiadajgc na poszczegdlne pytania zadane w ww. interpelaciji:

1. ”Czy planowane s3 kolejne przystapienia do sporzadzenia MPZP na terenach
ww. Dzielnic ( Abramowice, Gtusk, Dziesigta, Kosminek, Wrotkéw, Zemborzyce)?
Kiedy miatoby to nastgpi¢?”

Po zakonczeniu procedury formalno-prawnej zwigzanej ze Studium uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania miasta Lublin bedg sukcesywnie przygotowywane
kolejne uchwaty w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, w szczegolnosci dla dzielnic potudniowych.

2. ,Kiedy rozpoczng sie szeroko rozumiane konsultacje nad przysziym studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta Lublin?”

Projekt studium zostanie wytozony do publicznego wglgdu zgodnie z procedurg
wymagang przez Ustawe o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie
z art. 11 ustawy projekt studium jest wyktadany do publicznego wgladu po uzyskaniu
wigzacych uzgodnien i opinii od instytucji uprawnionych oraz po wprowadzeniu zmian
wynikajgcych z tych opinii i uzgodnien. Termin uzgodnien uptynie 18.11.2016 r.
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3. ,,Jaki jest tryb procedowania nad tym dokumentem? Czy jest on identyczny
jak w przypadku MPZP?

Tryb prac nad projektem studium okresla art 11 Ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Do obowigzkéw organu opracowujgcego projekt
nalezy kolejno:

ogtoszenie o podjeciu uchwaty w prasie, w obwieszczeniu, w sposob
zwyczajowo przyjety na danym obszarze,

ustanowienie co najmniej 21-dniowego terminu na skltadanie wnioskow
dotyczacych studium,

pisemne zawiadomienie organdéw doradczo-opiniodawczych,
sporzadzenie projektu z jednoczesnym rozpatrzeniem ztozonych wnioskow,

zaopiniowanie projektu przez wiasciwg komisje architektoniczno-
urbanistyczng,

uzgodnienie projektu z zarzgdem wojewddztwa,
uzgodnienie projektu z wojewoda,
zaopiniowanie projektu przez:

- staroste powiatowego,

- gminy sgsiadujace,

- wojewodzkiego konserwatora zabytkow,

- wojewodzkiego inspektora sanitarnego,

- regionalnego dyrektora ochrony srodowiska,

- inne wiasciwe organy (m.in. wojska, ochrony granic, bezpieczenstwa
panstwa, nadzoru gorniczego, administracji geologicznej itd.)

wniesienie ewentualnych poprawek;

ogtoszenie o wytozeniu projektu do publicznego wglgdu (co najmniej 7 dni
przed wytozeniem);

wytozenie projektu (na co najmniej 21 dni) i dyskusja publiczna o projekcie;
ustanowienie co najmniej 21-dniowego terminu do wnoszenia uwag;

przedstawienie radzie gminy projektu studium wraz z listg
nieuwzglednionych uwag.
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4. ,,Czy Rady Dzielnic otrzymaly juz jakiekolwiek dokumenty zwigzane z nowym
projektem studium oraz czy byly poinformowane o mozliwosci skladania
whnioskow?”

Rady Dzielnic otrzymaty nastepujgce dokumenty zwigzane z procedurg uchwalenia
nowego studium:

- zawiadomienie z dnia 09.09.2010 r o podjeciu przez Rade Miasta Uchwaty
nr 1076/XLI11/2010 z dnia 24.06.2010 w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Miasta Lublin
oraz o terminie sktadania wnioskéw, ktory uptynat 11.10.2010 . ;

- informacje do Rad Dzielnic z dnia 23.08.2016 r. o udostepnieniu projektu Studium
do opiniowania i uzgodnien przez instytucje. Dodatkowo poinformowano Rady
Dzielnic, ze o terminie wytozenia projektu do publicznego wgladu, terminie dyskusiji
publicznej i terminie sktadania uwag do projektu Rady zostang poinformowane
osobnym pismem.

Kopie obu pism przekazujemy w zatgczeniu.

Whnioski do Studium byty zgtaszane 2010 r. Uwagi do projektu Studium bedg
zgtaszane w trakcie wytozenia projektu do publicznego wglgdu. W tym czasie zostanie
zorganizowana dyskusja publiczna z prezentacjg przedstawianego projektu Studium.

5. ,,Czy mozliwe jest zamieszczenie zapisow uniemozliwiajagcych budowe
spopielarni zwiok w przedmiotowym studium?”

Studium  uwarunkowan i  kierunkdbw  zagospodarowania  przestrzennego,
w przeciwienstwie do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, nie jest
aktem prawa miejscowego. Okresla kierunki rozwoju przestrzennego i zasady polityki
przestrzennej - ma wiec charakter ogélny. Nie moze zawierac¢ przepisow powszechnie
obowigzujgcych ani nie jest podstawg do wydawania decyzji administracyjnych (w tym
pozwolen na budowe). Zgodnie z art. 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym Studium uwzglednia zasady okreslone w koncepcji przestrzennego
zagospodarowania kraju, ustalenia strategii rozwoju i planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa, ramowego studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego zwigzku metropolitalnego oraz strategii rozwoju
gminy, o ile gmina dysponuje takim opracowaniem.

Woprowadzanie w studium zbyt szczegotowych zapisdw - z uwagi na ogoélny charakter
dokumentu — nie jest praktykowane.

Ogolny charakter Studium potwierdza orzecznictwo sgddéw, np wyrok sgdu we
Wroctawiu (IISA/Wr 727/1) : ,(...) skoro celem studium jest okreslanie polityki
przestrzennej gminy i lokalnych zasad zagospodarowania przestrzennego, to akt ten
musi by¢ ogodlniejszy od miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Powinien mie¢ zatem charakter ogdlny i kierunkowy, co tez z oczywistych wzgledow
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odroznia go od miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ktérego celem
jest ustalenie przeznaczenia terendw oraz okreslenie ich Zzagospodarowania
i zabudowy. Studium petni funkcje koordynujgcg ustalenia przysztych planow, a zatem
zawiera wytyczne do planowania miejscowego dostosowane do potrzeb gminy jako
catosci (...)".

6. ,,Czy istniejgce zapisy planistyczne umozliwiaja budowe krematorium
w okolicach przysztego cmentarza komunalnego przy ul. Poligonowej ?”

Teren przewidywany w Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego miasta Lublin pod cmentarz komunalny w rejonie ul. Poligonowej nie
posiada obowigzujgcego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
w zwigzku z powyzszym nie ma istniejgcych zapiséw planistycznych dla ww. terenu
umozliwiajgcych budowe spopielarni zwtok.

Odpowiadajgc na pytania zawarte w cytowanym przez Pana Radnego e-mailu,
informuje:

1. Czy ochrona zdrowia spoteczenstwa nie jest istotna przestanka aby taki zapis
zostal umieszczony w MPZP?

Zgodnie z art. 17 pkt 6 ppkt a i b projekt planu opiniowany jest przez regionalnego
dyrektora ochrony srodowiska oraz wojewddzkiego inspektora sanitarnego. Nie jest
wiec mozliwe aby ustalenia planu stanowigce zagrozenie dla zdrowia i zycia
spoteczenstwa zostaty uchwalone i zrealizowane.

2. Czy wydana pozytywna decyzja o pozwoleniu na budowe oraz zaawansowane
prace nad budowg spopielarni zwitok w Czerniejowie ( ok 7 km od Gtuska) nie sa
istotng przestanka aby taki zapis zostal umieszczony w MPZP?

Zgodnie z art. 1 ust. 3 ww. ustawy ,Ustalajgc przeznaczenie terenu lub okreslajgc
potencjalny sposdéb zagospodarowania i korzystania z terenu, organ wazy interes
publiczny i interesy prywatne, w tym zgtaszane w postaci wnioskdw i uwag,
zmierzajgce do ochrony istniejgcego stanu zagospodarowania terenu, jak i zmian
w zakresie jego zagospodarowania, a takze analizy ekonomiczne, Srodowiskowe
i spoteczne.” Zaréwno lokalizacja spopielarni w Czerniejowie jaki i protest
w przedmiotowej sprawie jest niewagtpliwie przestankg, ktdra wraz z innymi wnioskami,
uwagami i prowadzonymi uzgodnieniami moze by¢ uwzgledniona w toku prac
planistycznych. Sposdb uwzglednienia wszystkich ztozonych wnioskéw do planu —
indywidualnych, spotecznych oraz pochodzgcych od instytucji upowaznionych zgodnie
z ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym - bedzie przedmiotem
wytozenia projektu wraz z prognozg oddziatywania na $rodowisko do wgladu
publicznego.
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3. ,Czy ochrona zdrowia i zycia spoteczenstwa nie jest wystarczajgcym
powodem dla wydania decyzji odmownej dla warunkéw zabudowy planowanej
inwestyc;ji?”

Rodzaje przedsiewziec¢, ktore mogg zawsze znaczgco oddziatywaé na srodowisko
oraz rodzaje przedsiewzie¢, ktdore mogg potencjalnie znaczgco oddziatywaC na
srodowisko okresla rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w
sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na  Srodowisko
(Dz.U.2016.71 j.t.). Dla przedsiewzie¢ wymienionych ww. rozporzgadzeniu wydaje sie
decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach (tzw. decyzje Srodowiskowg), przed
uzyskaniem decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Do takich
przedsiewzie¢ nie zalicza sie spopielarni zwiok. A wiec zgodnie z obowigzujgcym
prawem krematorium nalezy do nieucigzliwych funkcji ustugowych.

4. ,Czy wydana pozytywna decyzja o pozwoleniu na budowe oraz
zaawansowane prace nad budowa spopielarni zwlok w Czerniejowie ( ok. 7 km
od Gluska) nie jest istotnym powodem dla wydania decyzji odmownej dla
warunkéw zabudowy ( zwiekszone ryzyko negatywnego wplywu na zdrowie i
zycie mieszkancoéw oraz srodowisko a takze brak uzasadnienia ekonomicznego
dla bliskiej lokalizacji dwéch spalarni zwtok)?”

Zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r.
w sprawie sposobu ustalania wymagan dotyczacych nowej zabudowy
i zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz.U. Z 2003 r. Nr 164, poz. 1588) okreslenie wymagan dla nowe;j
zabudowy nastepuje w odniesieniu i na podstawie cech i wskaznikow istniejgcej
zabudowy sgsiedniej. Przy czym planowana zabudowa wraz z zabudowsg istniejgca,
mogacg stanowi¢ odniesienie przy ustalaniu warunkow zabudowy, powinna tworzyc
urbanistyczng catos¢ i nie naruszac¢ fadu przestrzennego w przedmiotowym miejscu.
Punktem odniesienia dla okreslenia wymagan dla nowej inwestycji nie mogg byc¢
obiekty, ktore majg powstac lub ktore znajdujg sie w znacznym oddaleniu i nie istniejg
zadne relacje przestrzenne pomiedzy nimi a miejscem lokalizacji planowanej
inwestycji.

5. Czy podczas prac w trakcie wznowionego postepowania o wydanie warunkéw
zabudowy dla przedmiotowej inwestycji zostata przeprowadzona wizja lokalna
oraz czy zostaly wziete pod uwage nastepujace fakty dotyczace dotychczasowej
zabudowy, funkcji oraz zagospodarowania terenu?”

Wznowienie postepowania polega na ponownym rozpoznaniu sprawy oraz
ustaleniu, czy wydana uprzednio decyzja byta prawidtowa. Postepowanie dotyczgce
budowy spopielarni przy ul. Gtuskiej zostato wznowione na wniosek osob, ktére
zarzucajg naruszenie art. 145 § 1 pkt 4 Kodeksu postepowania administracyjnego (ij.
strona bez wlasnej winy nie brata udziat w postepowaniu) i art. 145 § 1 pkt 5 k.p.a (1j.
wyjdg na jaw istotne dla sprawy nowe okolicznosci faktyczne lub nowe dowody
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istniejgce w dniu wydania decyzji, nieznane organowi, ktéry wydat decyzje).
W przypadku gdy Organ uzna, iz zachodzg podstawy do uchylenia wydanej decyzji
o ustaleniu  warunkéw  zabudowy, ponownie przeprowadzi  postepowanie
administracyjne (uwzgledniajgce miedzy innymi wizje lokalng i analize urbanistyczng
istniejgcego zagospodarowania i uwarunkowan istotnych w sprawie).

Zastepca Prezydenta

Artur Szymczyk
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