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Szanowny Panie Radny,

Odpowiadajgc na interpelacje Pana Radnego z dnia 4 lipca 2017r. w sprawie
Deklaracji prezydentéw o wspoétdziataniu miast Unii Metropolii Polskich w dziedzinie
migracji, informuje, ze w Lublinie przebywa obecnie, w zwigzku ze swoimi studiami,
naukg w szkole czy pracg zarobkowg co najmniej 6500 os6b — obywateli i obywatelek
panstw nalezacych do Unii Europejskiej oraz tak zwanych panstw trzecich.
Najwigkszg grupg wsérdéd cudzoziemcdw przebywajacych w  Lublinie stanowig
‘obywatele Ukrainy, poza nimi sg to osoby z kilkudziesieciu panstw $wiata. Juz w 2014
roku policzylismy i okazato sie, ze przebywajace w Lublinie osoby méwiag w co
najmniej 82 jezykach. Liczba ta oczywiScie systematycznie rosnie. Wsrdd
mieszkancow i mieszkanek Lublina mamy rowniez niewielka grupe osob, ktore
otrzyma}y ochrong miedzynarodowg od polskiego rzadu — uchodzcéw i uchodzczyn.
Przede wszystkim, ale nie tylko, sg to osoby z Czeczenii, ktére dzieki niezwykle
wysokim kompetencjom pracujgcych w Lublinie oséb zajmujgcych sie tematyka
integracji i wsparcia cudzoziemcéw, odnalazty sie w Lublinie i wigzg z naszym
miastem swojg przyszto$¢. Jak Pan Radny doskonale wie, przez ponad 20 lat na
terenie Lublina ulokowany byt rzadowy Os$rodek dla Cudzoziemcéw, gdzie kierowane
byty osoby w oczekiwaniu na przyznanie przez Polske ochrony miedzynarodowe;j
(miedzy innymi jest to status uchodzcy).

Cudzoziemcy i cudzoziemki to wcigz relatywnie niewielka grupa wsérod
mieszkancéw Lublina, ale juz na tyle duza, ?e zauwazalna na naszych ulicach.
Oczywiscie sg to w przewazajgcej wiekszosci osoby miode — uczace sie lub
studiujgce, ale nie tylko. Gmina Lublin, jako gospodarz na tym terenie, juz od 2012
roku dostrzega konieczno$¢ dostosowywania swoich ustug miedzy innymi do potrzeb
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0s0b, dla ktorych jezyk polski nie jest podstawowym jezykiem komunikacji. Lublin staje
sie coraz bardziej réznorodny, a zbudowanie sensownego systemu zarzgdzania
réznorodnos$cig juz dawno stato sie koniecznoscia.

JesteSmy do tego zadania przygotowani merytorycznie i ekspercko: od 2008
wspiera nas Program Miast Miedzykulturowych Rady Europy. Prosze sie nie niepokoi¢
wizjg ,polityki Multi-Kulti” — jestedmy od tej koncepcji jak najdalsi. W ramach Programu
mieliSmy okazje pracy z europejskimi miastami, ktére doskonale radzg sobie
z zarzgdzaniem réznorodnoscig na swoim terenie, cho¢ w niektérych wypadkach
procent nowo przybytych mieszkancéw jest naprawde wysoki. Polityka zarzadzania
migracjami na poziomie lokalnym, bo tak zostato to okreslone w budzacej watpliwosci
pana Radnego deklaraciji, to nic innego jak uwzglednienie pojawienia si¢ na terenie
miasta nowych grup spotecznych, diagnoza ich potrzeb, dostosowanie pracy
instytucji publicznych do ich potrzeb i mozliwosci — wszystko po to by — jak
czytamy w deklaracji — tworzy¢ miasta spotecznie spéjne, minimalizujgc zagrozenia
zwigzane z gettoizacja, separacjg, bieda i wykluczeniem nowych mieszkancow.
Whbrew pozorom te problemy nie sg tak odlegte od rzeczywisto$ci Lublina, jak mogtoby
sie wydawac: nieznajomos$¢ jezyka polskiego skutecznie utrudnia znalezienie pomocy
w sytuacjach kryzysowych. Znalezienie rozwigzan, dzieki ktorym cudzoziemiec
moze liczy¢ na pomoc na terenie miasta, jest zadaniem samorzadu lokalnego
i nie ma nic wspolnego z polityka migracyjng panstwa — to po prostu zwykla
dbatos¢ o mieszkancow i mieszkanki Lublina. Podkre$lam jeszcze raz:
cudzoziemcy i cudzoziemki mieszkajg juz w Lublinie, czy sie to Panu Radnemu
podoba czy nie.

Podpisana przez Prezydenta Krzysztofa Zuka deklaracja dotyczy doktadnie
tych oséb: mieszkanek i mieszkancow Lublina. Kazde $wiadome i odpowiedzialne
miasto buduje rozwigzania w tym zakresie — po to, by zadbaé o spokdj
i bezpieczenstwo obu stron: nowo przybytych i tak zwanego spoteczenstwa
przyjmujgcego. Miejska polityka integracji to sposéb na to, by wszystkie strony mogty
czu¢ sie ze sobag bezpiecznie — dzieki uzgodnieniu zakreséw kompetencji,
odpowiedzialnosci i obszaréw wspodipracy poszczegbinych instytucji zaangazowanych
W proces.

Odnoszac sie bezposrednio do Paﬁskiej interpelaciji:

1. Prezydent Krzysztof Zuk nie podpisat deklaracji o przyjmowaniu tzw.
imigrantow. Taka deklaracja nie istnieje.

2. Prezydent Krzysztof Zuk nie bedzie przyjmowat imigrantéw, emigrantdw,
migrantéw ani uchodzcow. Nie ma do tego uprawnien.
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3. Prezydent Krzysztof Zuk, wraz z 11 prezydentami Miast Unii Metropolii

Polskich podpisali Deklaracje o wspoétdziataniu miast Unii Metropolii
Polskich w dziedzinie migracji.

. Deklaracja dotyczy polityki miasta w stosunku do cudzoziemcoéw,

ktorzy aktualnie s mieszkaricami miasta. W chwili obecnej w Lublinie
mieszka co najmniej 6 500 osdb nie bedgcych obywatelami Polski.

. »Czy sq granice sporu, ktére nie pozwalajg na eskalacje prowadzaca

do destrukcji spoteczenstwa i panstwa”?

W kontekscie tej konkretnej sytuacji mysle, ze granica jest czytanie ze
zrozumieniem a takze wiedza merytoryczna na temat omawianej kwestii.
Wydaje mi sig, ze gdyby Pan Radny i inne osoby, ktore dopatrujg sie
w deklaracji ,zapraszania tzw. imigrantow” poswiecit chwile na doktadne
przeczytanie jej tresci, gdzie zadne tego typu sformutowanie nie pada,
mogliby$my unikng¢ zupetnie niepotrzebnych emocgiji.

Warto réwniez zapozna¢ sie z dziataniami prowadzonymi na terenie miasta
na rzecz integracji cudzoziemcéw i cudzoziemek, podstaw merytorycznych
tych dziatan, by¢ moze spotka¢ sie z przedstawicielami mniejszosci
mieszkajgcymi w Lublinie i porozmawia¢ na temat zasadnos$ci budowania
Swiadomej polityki migracyjnej na poziomie lokalnym. Z mojej wiedzy
wynika, ze trud zapoznania sie z realiami zadat sobie do tej pory zaledwie
jeden radny. Nie byt to radny PIS.

Jednoczesnie z petng $Swiadomoscig pragne podkreslié, ze polityka
integracji cudzoziemcoéw i cudzoziemek na terenie miasta to przejaw
doktadnie tego, do czego Pan Radny nawotuje — prawdziwej troski
0 wspolne dobro naszej spotecznosci lokalnej.

»Jakie logiczne przestanki powoduja, 2e PO godzi sie na
przyjmowanie ,islamskich nachodicéw”, wbrew woli naszego
spoteczenstwa? Czy chodzi w takim razie o dziatania w interesie kogo$
innego? Czy moze cheé przypodobania sie lewicowym elitom
europejskim jest wazniejsza od dobra i bezpieczeristwa naszej
wspolnoty? (...) Czy PO chce powiela¢ biedy, za ktére placimy
wszyscy?”

Pytania dotyczace programu Platformy Obywatelskiej proponuje skierowaé
do wiadz Platformy Obywatelskiej w odrebnym pismie, poniewaz
wypowiadanie sie w imieniu wtadz partii politycznej nie lezy w moich
kompetencjach.
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Jednoczes$nie informuje, ze:

Samorzadowcy nie maja, zgodnie z obowiazujagcym w Polsce
prawem, mozliwosci przyjmowania uchodzcéw do swoich lokalnych
spotecznosci. Za realizacje zobowiazan Polski wynikajacych z prawa
miedzynarodowego (Konwencja genewska z 1951r.), a do takich
zobowigzan nalezy zapewnianie ochrony osobom uciekajacym ze
wzgledu na zagrozenie przesladowaniami z powodu rasy, religii,
narodowosci, przekonan politycznych lub przynaleznosci do
okreslonej grupy spotecznej, odpowiada polski rzad, a konkretnie
dziatajacy w jego imieniu Urzad ds. Cudzoziemcow.

Osoby poszukujgce ochrony ze wzgledu na obawe przed
przesladowaniem przyjmowane sg przez polskie witadze w trybie ciggtym,
w trybie ciggtym rozpatrywane sg rowniez ich wnioski o udzielenie ochrony.
W toku postepowania o udzielenie ochrony miedzynarodowej bada sie nie
tylko spetnianie warunkéw do uznania za uchodzce, ale takze — w razie
stwierdzenia, ze nie sg one spetnione — inne okolicznosci skutkujgce
ochrong przed powrotem do kraju pochodzenia. Cudzoziemcowi, ktéry nie
kwalifikuje sie do uznania za uchodzce, lecz ktéry w przypadku powrotu
do kraju pochodzenia moze by¢ narazony na rzeczywiste ryzyko doznania
powaznej krzywdy, udziela sie ochrony w postaci ochrony uzupetniajgce;.
Zasady i tryb postepowania w sprawach o udzielenie ochrony
miedzynarodowej reguluje ustawa z dn. 13 czerwca 2013 roku o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Procedura postepowania o udzielenie ochrony miedzynarodowej
oznacza, ze cudzoziemcy i cudzoziemki kierowani sg do tzw. O$rodkéw dla
Cudzoziemcoéw, w ktérych przebywajg do momentu rozpatrzenia ich
wniosku o udzielenie ochrony. O ulokowaniu osrodkéw dla
cudzoziemcéw decyduje Urzad ds. Cudzoziemcéw. Na terenie Lublina
od marca 2015 roku nie ma juz osrodka dla cudzoziemcéw, stad naptyw
0s6b ubiegajgcych sie o nadanie statusu uchodzcy do Lublina w ostatnich
latach zostat znacznie zmniejszony w stosunku do lat poprzednich.
Likwidacja Osrodka dla Cudzoziemcoéw na terenie Lublina byta wynikiem
wypowiedzenia umowy najmu budynku, w ktérym osrodek byt ulokowany,
przez jego wiascicieli. Warto doda¢, ze zarbwno wiadze miasta,
wojewodztwa, jak i Urzad ds. Cudzoziemcoéw, byli zainteresowani
kontynuacjg wspofpracy w zakresie ulokowania Osrodka dla cudzoziemcow
w Lublinie, bowiem doswiadczenia na tym polu byty w przewazajgcej mierze

pozytywne.
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Osrodek dla Cudzoziemcow funkcjonowat w Lublinie od 1994 roku i
przez 20 lat dziatalno$ci przeszty przez niego tysigce oséb starajgcych sie o
nadanie statusu uchodzcy. Ws$réd nich przewazajgcg liczbe stanowili
obywatele Federacji Rosyjskiej narodowosci czeczenskiej, poza tym byly to
osoby z Gruzji, Kirgistanu, Ukrainy, w poczatkowych latach osoby z terenéw
ogarnietej wojng bytej Jugostawii. Zdarzaly sie réwniez osoby z bardziej
‘egzotycznych” z naszego punktu widzenia krajow, zdarzaty sie osoby np. z
Biatorusi. Przez te 20 lat przebywato w osrodku i poza nim (na tzw.
Swiadczeniach poza osrodkiem) bardzo wielu Muzutmanéw i nigdy ten fakt
nie stanowit dla nikogo problemu. Obecnie jednak, w zwigzku z brakiem
ulokowania na terenie Lublina o$rodka dla cudzoziemcéw, spoteczno$é
uchodzcza na terenie Lublina jest stosunkowo niewielka i sg to osoby
dobrze zintegrowane ze spotecznoscig lokalna.

7. ,Czy bedziemy ich lokowa¢ w tych walgcych sie kamienicach? Co
zrobimy z naszymi mieszkancami? Czy ich wykwaterujemy, zeby daé
te mieszkania arabom? Podobno nie ma w Lublinie gruntéow dla
realizacji rzgdowego programu ,Mieszkanie Plus”? Gdzie wiec
wybudujemy mieszkania dla nachodzcéow? A moze Iubelscy
deweloperzy wigczg sie w akcje PO i charytatywnie oddadzg im swoje
lokale do zamieszkania”?

Cudzoziemcy i cudzoziemki przebywajacy na terenie Lublina mieszkajg na
ogét w: 1) hotelach, hostelach i mieszkaniach wynajmowanych
krotkoterminowo, m.in. w ramach platformy airbnb (jesli przybywajg do
Lublina w celach turystycznych), 2) w wynajmowanych na komercyjnym
rynku mieszkaniach oraz akademikach i stancjach (jesli przybywajg do
Lublina w celu nauki lub pracy), 3) w mieszkaniach kupionych na otwartym,
komercyjnym rynku. Niewielka liczba cudzoziemcoéw, objetych ochrong
miedzynarodowa, korzysta w Lublinie z mieszkan socjalnych — na ogélnych
zasadach wynikajacych z obowigzujgcego w Polsce prawa.

Nie bardzo rozumiem, dlaczego Pan Radny chciatby kogokolwiek ,lokowaé
w tych walgcych sie kamienicach™? Po raz kolejny podkreslam, ze
procedura postepowania o udzielenie ochrony miedzynarodowej oznacza,
ze cudzoziemcy i cudzoziemki kierowani sg do tzw. Os$rodkéw dla
Cudzoziemcéw, w ktérych przebywaja do momentu rozpatrzenia ich
wniosku o udzielenie ochrony. O ulokowaniu osrodkéw dla
cudzoziemcow decyduje Urzad ds. Cudzoziemcow. Na terenie Lublina
od marca 2015 roku nie ma juz osrodka dla cudzoziemcoéw.
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Rozumiem, ze watek migracyjny od lata 2015 roku rodzi wiele pytan i budzi
wiele emocji. Jest to jednak temat, ktéry wymaga szczegdlinej rozwaznosci i dbatosci
o tres$¢ a takze forme wypowiedzi, zwlaszcza w debacie publicznej. Niedoktadne
zapoznanie sie z treScig deklaracji a nastepnie roztaczanie przed mieszkancami wizji
Jpoderznietych gardet, rozjezdzania ciezarobwkami lub rozstrzeliwania obywateli
niemieckich”, tak jak Pan Radny to uczynit, w kontekScie zarzadzania réznorodnoscig
kulturowg miasta i pracy na rzecz juz mieszkajgcych w Lublinie cudzoziemcéw
i cudzoziemek traktuje jako co najmniej lekkomy$ino$¢ i nieodpowiedzialnos¢. Przy
odrobinie ztej woli mozna potraktowa¢ zawarte w Panskiej interpelacji sformutowania
za ,przekraczajgce granice sporu, pozwalajgc na eskalacje prowadzaca do destrukcji
spoteczenstwa i panstwa”.

Wierze jednak, ze zta wola nie jest powodem dziatah politycznych po
jakiejkolwiek ze stron, dlatego zapraszam do dalszej pogtebionej rozmowy na te
tematy. Szczerze rekomenduje zapoznanie sie z dotychczasowymi dziataniami miasta
w kontekscie integracji cudzoziemcow i cudzoziemek. Warto réwniez zada¢ sobie
pytania o to, dlaczego systemowe, spéjne dziatania na rzecz integracji sg tak wazne
oraz co mozemy wspolnie zrobi¢, by Lublin nadal byt miastem otwartym i przyjaznym,
w ktérym kazda osoba, niezaleznie od pochodzenia narodowego i etnicznego czy
koloru skéry, ma réwne prawa, szanse i mozliwo$ci realizowania swojego potencjatu.
Tylko wtedy réznorodno$¢ faktycznie stanie sie naszym zasobem i atutem. Zaréwno
Panu Radnemu, jak i wtadzom miasta zalezy doktadnie na tym samym: na budowaniu
dobrze funkcjonujgcej, wewnetrznie spojnej i bezpiecznej lubelskiej spotecznosci. Nie
uda sie jej zbudowac bez préby wspdlnej, merytorycznej rozmowy na te i inne tematy.

Zaftepc Prezy
-
ysztof Komorski
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