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Do sprawy: BRM-11.003.1.205.2018

Odpowiadajgc na interpelacje Pani Radnej z dnia 3 sierpnia 2018 roku
w sprawie przedtozenia wykazu wszystkich umdéw uzyczenia nieruchomosci
nalezacych do Gminy Lublin obejmujgcych okres od dnia 1 stycznia 2012 roku do dnia
1 kwietnia 2018 roku uprzejmie informuje, ze powyzsza prosba nie moze zostac
zrealizowana w oparciu o tryb udzielenia odpowiedzi na interpelacje Radnych Rady
Miasta Lublin okreslony w § 39 Statutu Miasta Lublin, stanowigcego zatgcznik
do Uchwaty nr 609/XXVIII/2005 Rady Miasta Lublin z dnia 24 lutego 2005 r. z pozn.
zm. ze wzgledu na istote interpelacji i pozycje ustrojowg radnego. Ponadto, mimo
wskazania jako podstawy prawnej Zzadania udzielenia informacji publicznej
m.in.przepiséw ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2018 r., poz. 1330), przedmiotowa prosba nie moze by¢ takze zrealizowana
w oparciu o te przepisy, bowiem prawo dostepu do informacji publicznej nie jest
instytucjg wchodzgcg w zakres sprawowania mandatu radnego.

Na wstepie wskazac nalezy, iz obowigzujacg regulacjg prawng normujgcg m. in.:
status prawny organow gminy, w tym zakres praw i obowigzkéw radnych
wchodzgcych w sktad rady gminy, jest ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z pézn. zm.).

Jak wynika z art. 15 ust. 1 cytowanej ustawy, rada gminy jest organem
stanowigcym i kontrolnym w gminie. Do wtasciwosci rady gminy nalezg wszystkie
sprawy pozostajgce w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej
(art. 18 ust. 1 ustawy). Katalog spraw pozostajgcych w wylgcznej kompetencji rady
gminy okresla art. 18 ust. 2 cytowanej ustawy. Jako organ kontrolny rada gminy
ocenia dziatalno$¢ wojta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek
pomocniczych gminy - w tym celu powotuje komisje rewizyjng (art. 18a ust. 1
ww. ustawy). Zgodnie z art. 18a ust. 4 cytowanej ustawy, komisja rewizyjna wykonuje
inne zadania zlecone przez rade w zakresie kontroli.
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W sktad rady gminy wchodzg radni, ktorych zakres praw i obowigzkéw precyzuje
rozdziat 3 ustawy o samorzgdzie gminnym. Przyktadowo, zgodnie z art. 23 ust. 1
cytowanej ustawy, radny obowigzany jest kierowa¢ sie dobrem wspdlnoty
samorzadowej gminy. Radny utrzymuje statg wiez z  mieszkancami
oraz ich organizacjami, a w szczegolnosci przyjmuje zgtaszane przez mieszkancéw
gminy postulaty i przedstawia je organom gminy do rozpatrzenia, nie jest jednak
zwigzany instrukcjami wyborcow. Radny jest obowigzany bra¢ udziat w pracach rady
gminy i jej komisji oraz innych instytucji samorzgdowych, do ktérych zostat wybrany
lub desygnowany (art. 24 cytowanej ustawy).

Zgodnie ze Statutem Miasta Lublin stanowigcym zatgcznik do uchwatly
nr 609/XXVIII/2005 Rady Miasta Lublin z dnia 24 lutego 2005 r. z p6zn. zm. radni
mogg kierowaC do Prezydenta Miasta Lublin interpelacje dotyczace spraw miasta
0 zasadniczym charakterze. Interpelacje sktada sie w formie pisemnej na rece
Przewodniczgcego Rady Miasta Lublin, ktéry niezwtocznie przekazuje jg Prezydentowi
Miasta Lublin (§ 39 ust. 1-4). Odpowiedz na interpelacje jest udzielana w formie
pisemnej, w terminie 21 dni na rece Przewodniczgcego Rady i radnego sktadajgcego
interpelacje. Ponadto, na mocy § 40 Statutu Miasta Lublin radni mogg sktadac na sesji
Rady ustne zapytania w sprawach aktualnych probleméw miasta w celu uzyskania
informacji o konkretnym stanie faktycznym. Prezydent Miasta lub osoba przez niego
upowazniona udziela odpowiedzi na zapytanie na sesji, na ktorej zostato zgtoszone.
W przypadku, gdy odpowiedz na zapytanie nie moze by¢ udzielona na sesji, na ktérej
zostato zgtoszone, odpowiedzi udziela sie na piSmie w terminie 14 dni.

Uregulowana w Statucie Miasta Lublin instytucja interpelacji przyznaje radnemu
uprawnienie do uzyskiwania informacji rozumianej jako przekazanie wiedzy
czy tez pewnych stwierdzehn odnosnie faktéw. Nie przyznaje natomiast prawa dostepu
do dokumentow lub materiatbw wytworzonych w trakcie realizacji przez organ
wykonawczy zadan publicznych, w tym indywidualnych postepowan dotyczgcych
uzyczenia nieruchomosci w okresie od dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia 1 kwietnia
2018 r. Zadanie dostepu do zbioru dokumentéw, wskazuje raczej na intencje
kompleksowej kontroli dziatalnosci organu wykonawczego przez indywidualnego
radnego niz na potrzebe uzyskania informacji/wiedzy w sprawach aktualnych
problemow Miasta. Jak juz wspomniano powyzej w mysl ustawy o samorzgdzie
gminnym w brzmieniu znajdujgcym zastosowanie do konca obecnej kadencji organow
gminy, torada gminy kontroluje dziatalnos¢ wdjta, gminnych jednostek
organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy (art. 18a ust. 1 ustawy).
W tym celu w kazdej jednostce samorzadu terytorialnego powotuje sie komisje
rewizyjng. Komisja rewizyjna jest wyspecjalizowanym organem, dokonujgcym,
w ramach samorzgdowego organu stanowigcego, czynnosci kontrolnych. Tylko zatem
cztonkom komisji rewizyjnej przystugujg uprawnienia m. in.. do wstepu
do pomieszczen jednostki kontrolowanej, prawo zgdania przedtozenia dokumentow,
wyciggow z dokumentéw lub zestawien (wykazow), sporzgdzenia uwierzytelnionych
kopii dokumentow itp. Powyzsze oznacza, ze w aktualnym stanie prawnym,
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radny dziatajagc w ramach interpelacji, ktorej istotg jest uzyskiwanie informacji
w istotnych i zasadniczych sprawach miasta nie moze prowadzi¢ indywidualnej
kontroli organéw administracji samorzadu, do ktérego zostat wybrany, po pierwsze
dlatego, ze instytucja interpelacji nie obejmuje takiego uprawnienia a po drugie
dlatego, ze przepisy art. 24 ust. 2 ustawy o samorzagdzie gminnym, ktére przyznajg
radnym odrebne od instytucji interpelacji i zapytania indywidualne uprawnienia
kontrolne bedg miaty zastosowanie dopiero do kadencji organow jednostek
samorzagdu terytorialnego nastepujgcych po obecnej kadencji przy czym
od nadchodzgcej kadencji organdéw jednostek samorzgdu terytorialnego — radny
bedzie mogt korzysta¢ z przystugujgcych mu uprawnien kontrolnych tylko i wytgcznie
w zakresie mieszczgcym sie w obszarze zadan i kompetencji rady gminy. Tu nalezy
nadmienic, ze uzyczanie nieruchomosci gminnych nie zostato ujete w katalogu spraw
wymienionych do wyfgcznej wiasciwosci Rady Gminy, o ktérych mowa w art. 18 ust. 2
ugn.

Ponadto nalezy dodac, ze zgodnie z Konstytucja RP kazdemu obywatelowi
przystuguje prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organow wtadzy publiczne;j
oraz 0soOb petnigcych funkcje publiczne (art. 61 ust. 1 Konstytucji). Prawo to obejmuje
rowniez uzyskiwanie informacji o dziatalnosci organéw samorzgdu gospodarczego
i zawodowego, a takze innych 0sOb oraz jednostek organizacyjnych w zakresie,
w jakim wykonujg one zadania wtadzy publicznej i gospodarujg mieniem komunalnym
lub majatkiem Skarbu Panstwa.

Zasady oraz tryb udostepniania informacji publicznej reguluje ustawa z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330
z pézn. zm.).

Nalezy jednak wskaza¢, Zze zgodnie ze stanowiskiem prezentowanym przez
Wojewodzki Sgd Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 8 pazdziernika
2008 r., sygn. IV SA/Mr 352/08, “sytuacja prawna radnego wyznaczana jest
przepisami prawa ustrojowego (ustawy o samorzgdzie gminnym). W konsekwencji,
radny dysponuje takimi uprawnieniami, jakie przyznajg mu przepisy prawa
ustrojowego. W tym Swietle nalezy podkreslic, ze zaden z przepisow powszechnie
obowigzujgcego prawa nie traktuje prawa dostepu do informacji publicznej jako
instytucji wchodzgcej w zakres sprawowania mandatu radnego. Taki stan rzeczy
przesgdza w istocie o braku podstaw do powotywania sie na prawo dostepu
do informacji publicznej z pozycji radnego. To jednak w Zaden sposob
nie przeszkadza osobie fizycznej, bedgcej radnym, w Korzystaniu z mozliwoSci
stworzonych przez przepisy ustawy o dostepie do informacji publicznej. W tym jednak
zakresie nalezy wystepowac z pozycji jednostki (obywatela)”.

Majgc na uwadze powyzsze orzeczenie wskazaC nalezy, ze wystepowanie
Z pozycji radnego wytgcza mozliwos¢ powotywania sie na prawo dostepu do informacji
publicznej — prawo to nie wchodzi bowiem w zakres sprawowania mandatu radnego.
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Stosownie do art. 2 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej, prawo
dostepu do informacji publicznej przystuguje kazdemu. Od osoby wykonujgcej prawo
do informacji publicznej nie wolno 2zgdaC wykazania interesu prawnego
lub faktycznego (art. 2 ust. 2 wymienionej ustawy). W swietle powyzszego zasadg jest,
ze kazdy ma prawo dostepu do informacji publicznej. Odmowa za$ udostepnienia
takiej informacji ma charakter wyjgtku od wskazanej zasady. Prawo do informacji
publicznej obejmuje uprawnienia do uzyskania informacji publicznej, w tym uzyskania
informacji przetworzonej w takim zakresie, w jakim jest to szczegdlnie istotne
dla interesu publicznego, wglgdu do dokumentéw urzedowych, dostepu do posiedzen
kolegialnych organow wtadzy publicznej pochodzgcych z powszechnych wyborow
(art. ust. 1 ustawy). Jak wynika z brzmienia art. 7 ust. 1 przedmiotowej ustawy,
udostepnienie informacji publicznej nastepuje w drodze: ogtaszania informaciji
publicznych w Biuletynie Informacji Publicznej, udostepniania na wniosek, wstepu
na posiedzenia kolegialnych organéw wtadzy publicznej i udostepniania materiatow.

Informacja publiczna, ktéra nie zostata udostepniona w Biuletynie Informaciji
Publicznej, jest udostepniana na wniosek (art. 10 ust. 1 ustawy). Udostepnianie
informacji publicznej na wniosek nastepuje w sposob i w formie zgodnej z wnioskiem,
chyba Zze srodki techniczne, ktérymi dysponuje podmiot zobowigzany
do udostepnienia, nie umozliwiajg udostepnienia informacji w sposéb i w formie
okreslonych we wniosku (art. 14 ust. 1 ustawy). Katalog podmiotéw zobowigzanych
do udostepniania informacji publicznej zawiera art. 4 ust. 1 ustawy o dostepie
do informacji publicznej. Katalog 6w nie ma charakteru zamknietego, z uwagi
na zawarty w wymienionym przepisie zwrot: “obowigzane sg (...), w szczegoélnosci”.
Jest to zatem przyktadowe wyliczenie podmiotéw zobligowanych do udostepniania
informacji publicznej. Podkreslenia jednak wymaga, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1
ustawy, obowigzane do udostepniania informacji publicznej sg organy wtadzy
publicznej.

Przedstawiajgc powyzsze, jednoczesnie nalezy dodac, ze obowigzki w zakresie
realizacji prawa do informacji publicznej wynikajg rowniez z samorzgdowych ustaw
ustrojowych. W my$| postanowienn ww. ustaw dziatalnos¢ m. in.: organéw gminy jest
jawna, a ograniczenia jej jawnosci mogg wynikaC wytgcznie z ustaw. Jawnosc¢
dziatania organéw gminy obejmuje w szczegdlnosci prawo obywateli do uzyskiwania
informacji, wstepu na sesje rady gminy i posiedzenia komisji, a takze dostepu
do dokumentéw wynikajgcych z wykonywania zadan publicznych, w tym protokotow
posiedzen organow gminy i komisji rady gminy. Zasady dostepu do dokumentéw
i korzystanie z nich winny zostaé¢ okresSlone w statucie jednostki samorzgdu
terytorialnego (art. 11b ustawy o samorzadzie gminnym). Nalezy réwniez wskazac,
ze zgodnie z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 wrzesnia 2002 r.,
sygn. K 38/01, OTK-A 2002 nr 5, poz. 59, przepisy ustaw samorzgdowych powinny
by¢ rozumiane jako dotyczgce aspektdw organizacyjno-technicznych o charakterze
lokalnym, wiasciwym dla danej jednostki samorzadu terytorialnego, a zwigzanych
z dostepem do dokumentow i korzystaniem z nich.
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Podsumowujgc powyzszg analize obowigzujgcego porzadku prawnego brak
jest podstaw do udostepnienia zgdanego wykazu umow uzyczenia w trybie
okreslonym w § 39 Statutu Miasta Lublin. Jednoczesnie przypominam, ze zgodnie
z art. 35 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2018 r, poz. 121 z pdzn. zm.) Prezydent Miasta Lublin podaje do publicznej
wiadomosci wykazy nieruchomosci przeznaczonych do zbycia Ilub oddania
w uzytkowanie, najem, dzierzawe Iub uzyczenie, poprzez wywieszenie
ich na tablicach ogtoszeh w siedzibie urzedu, a takze zamieszczenie na stronie
internetowej urzedu https://bip.lublin.eu/.

Zastepca
Prezydenta Miasta Lublin

/-/ Artur Szymczyk
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