LUBLIN
“Lff, Urzad Miasta Lublin

Inspiruje
nas wolnos¢

180 9001:2015
FS 583555

Skarbnik Miasta Lublin
ul. Wieniawska 14, 20-071 Lublin, tel.: +48 81 466 2030, fax: +48 81 466 2031
ePUAP: /UMLublin/SkrytkaESP, -mail: skarbnik@lublin.eu, www.um.lublin.eu

Lublin, dnia 18.06.2018 r.

OR-ZU-11.0003.1.172.2018

Pan Stanistaw Brzozowski
Radny Rady Miasta Lublin
za poSrednictwem

Pana Piotra Kowalczyka

Przewodniczacego Rady Miasta Lublin

Do sprawy: BRM —11.0003.167.2018

Odpowiadajac na interpelacje Pana Radnego z dnia 5 czerwca 2018 r. w sprawie pisma Pana

T S z dnia 8 maja 2018 r. dotyczacego stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci
uprzejmie wyjasniam, jak nizej.

Uchwaly w sprawie okre§lenia wysoko$ci rocznych stawek podatku od nieruchomosci sg
podejmowane przez Rade Miasta Lublin zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Pragng zauwazy¢, ze
uchwaty Rady Miasta Lublin dotyczace podatkéw lokalnych podlegaja kontroli przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Lublinie. Uchwata nr 850/XXXIII/2017 Rady Miasta Lublin z dnia 12 pazdziernika
2017 r. w sprawie okreslenia wysokos$ci rocznych stawek podatku od nieruchomosci na 2018 rok takze
podlegata takiej kontroli i Regionalna Izba Obrachunkowa nie stwierdzita, aby byla ona sprzeczna
Z prawem.

Uchwata w sprawie okreslenia wysokos$ci rocznych stawek podatkowych jest podejmowana
przez Rad¢ Miasta Lublin na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 19 stycznia 1991 r. o podatkach
1 optatach lokalnych (j.t. Dz. U. 22017 1., poz. 1785 z p6zn. zm.), powotanej dalej jako u.p.o.l. Zgodnie
ze wskazanym przepisem rada gminy, w drodze uchwaly, okresla wysokos¢ stawek podatku od
nieruchomosci dla nastgpujacych przedmiotow opodatkowania, tj.:

1) gruntow:

a) zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, bez wzgledu na sposdb zakwalifikowania
w ewidencji gruntéw i budynkow,

b) pod wodami powierzchniowymi stojacymi lub wodami powierzchniowymi ptynacymi jezior i zbior-
nikow sztucznych,

¢) pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego
przez organizacje pozytku publicznego,

d) niezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji, o ktérym mowa w ustawie z dnia 9 pazdziernika
2015 r. o rewitalizacji (Dz.U. z 2017 r. poz. 1023, 1529 i 1566), i potozonych na terenach, dla ktérych
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego przewiduje przeznaczenie pod zabudowe mieszka-
niowa, ustugowa albo zabudowe o przeznaczeniu mieszanym obejmujacym wylgcznie te rodzaje zabu-
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dowy, jezeli od dnia wejscia w zycie tego planu w odniesieniu do tych gruntéow uptynal okres 4 lat,
a w tym czasie nie zakonczono budowy zgodnie z przepisami prawa budowlanego;

2) budynkow lub ich czescei:

a) mieszkalnych,

b) zwiazanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej oraz budynkéw mieszkalnych lub ich czesci
zajetych na prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej,

¢) zajetych na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym materiatem
siewnym,

d) zwigzanych z udzielaniem $§wiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci leczni-
czej, zajetych przez podmioty udzielajace tych swiadczen,

e) pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego
przez organizacje pozytku publicznego;

3) budowli.

Uchwalane przez rad¢ gminy stawki nie mogg przekroczy¢ gornych stawek kwotowych okreslanych
corocznie przez ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych w drodze obwieszczenia.

W ust. 2 - 4 art. 5 u.p.o.l. ustawodawca przewidzial mozliwo$¢ réznicowania stawek podatkowych dla
poszczegdlnych rodzajow przedmiotéw opodatkowania. I tak dla gruntéw stawka moze by¢ roznico-
wana ze wzgledu na lokalizacje, rodzaj prowadzonej dziatalnosci, rodzaj zabudowy, przeznaczenie
1 sposoéb wykorzystania gruntu, dla budynkow — ze wzgledu na lokalizacje, sposdéb wykorzystania,
rodzaj zabudowy, stan techniczny czy wiek budynkow, natomiast dla budowli — ze wzgledu na rodzaj
prowadzonej dziatalnosci. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze réznicowanie stawek podatku dopuszczalne
jest wylacznie na podstawie przestanek o charakterze przedmiotowym, tj. odnoszacym si¢ do
poszczegdlnych rodzajow przedmiotu opodatkowania. Niedopuszczalne jest natomiast réznicowanie
stawek pod wzgledem podmiotowym (z uwagi na wlasciciela, posiadacza lub uzytkownika danej
nieruchomosci) lub przedmiotowo-podmiotowym (wskazujacym zaréwno podmiot, jak i przedmiot
opodatkowania). Roznicowanie stawek podatku musi by¢ zawsze oceniane z punktu widzenia zasad
konstytucyjnych, a zwlaszcza zasady rownosci. Kryterium réznicowania stawek nie moze by¢ btahe.
Wskazane w art. 5 ust. 2 - 4 u.p.o.l. przepisy nie nakazuja radzie gminy réznicowania stawek, lecz daja
takie uprawnienia. Oznacza to, ze rada kierujac si¢ wzgledami spoteczno-gospodarczymi, a takze
finansowymi budzetu gminy moze przyja¢ goérne stawki podatkowe lub nizsze od goérnych, a takze
moze zrdéznicowaé stawki w obrebie poszczegolnych rodzajow przedmiotéw opodatkowania. Ponadto
zastosowanie obnizonych stawek podatku w stosunku do konkretnych grup przedsiebiorcow spowodo-
watoby konieczno$¢ stosowania przez nich przepiséw dotyczacych pomocy de minimis, co wynika
z art. 20c u.p.o.l. Z utrwalonego orzecznictwa sadow wynika, ze w zakresie kwalifikacji danego
dziatania jako pomocy publicznej istotne sg nie przyczyny lub cele jego wprowadzenia, ale skutki jakie
dany s$rodek wywotuje. W przypadku réznicowania stawek podatkowych nalezy bra¢ pod uwage
selektywny charakter wsparcia, tzn. uprzywilejowanie okreslonego lub okreslonych przedsiebiorcow
albo produkcji okreslonych towarow czy $wiadczonych ustug.

Jak wynika z badan przeprowadzonych przez Zwigzek Miast Polskich jak dotad, niespelna 10 z 2.478
gmin w Polsce korzysta z tej mozliwosci, wprowadzajac rézne stawki podatku biorgc pod uwage przede
wszystkim atrakcyjnos$¢ lokalizacyjna. Nieruchomosci potozone blizej centrum gminy objete sg wyzsza
stawka podatku, niz nieruchomosci potozone na obrzezach miejscowosci. Nie roéznicowanie stawek
podatkowych przez wigkszo$¢ gmin wynika z faktu, iz nie stwierdzono aby istniata znaczaca korelacja
miedzy wysokos$cig stawek podatku od nieruchomosci, a decyzjami przedsigbiorcow o lokowaniu
nowych inwestycji. Natomiast istotng zacheta dla przedsigbiorcow sg zwolnienia od podatku,
w szczego6lnosci w okresie rozwoju czy tworzenia nowych miejsc pracy.

Podejmujac uchwale w sprawie stawek podatkowych, zwraca si¢ przede wszystkim uwage na
to, aby przyjety system podatkowy charakteryzowal si¢ przejrzystoscia, prostota oraz niskim kosztem
poboru podatkow.

Pan T------ S--mmeeme- w swoim pi§mie zaproponowal zroznicowanie stawek podatkowych
w zalezno$ci od potozenia lokalu mieszkalnego Iub ustugowego w budynku (inna dla lokalu
usytuowanego w suterenie, na III pigtrze, w podworku), od prowadzonej dzialalnosci gospodarczej
(wskazujac na catodobowe sklepy z alkoholem, agencj¢ towarzyska, poradnie psychologiczng dla dzieci
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i mlodziezy, nauczyciela udzielajacego korepetycji), lokalizacji nieruchomosci (inna dla nieruchomosci
polozonych w Srédmiesciu). Zaproponowane zréznicowanie stawek podatkowych w obrebie poszcze-
gblnych przedmiotow opodatkowania mogtoby spowodowaé, ze system podatkowy stanie si¢ malo
czytelny i zrozumialy oraz nie bedzie si¢ charakteryzowal prostota i przejrzystosciag. Na pewno spowo-
dowalby zwigkszenie kosztow poboru podatku od nieruchomosci, ktory dla wiekszosci podatnikow nie
stanowi znaczacego obcigzenia, gdyz nie wszystkie dane z urzedu beda dostepne organowi
podatkowemu.

Nalezy zauwazy¢, ze juz w ustawie wprowadzono dziesig¢ rodzajow przedmiotow opodatkowania.
Ponadto przy ustalaniu powierzchni uzytkowej budynku bierze si¢ pod uwage wysokos¢ pomieszczen
(wysokos¢ w $wietle od 1,40 m do 2,20 m zalicza si¢ do powierzchni uzytkowej w 50%, a jezeli
wysokos$¢ jest mniejsza niz 1,40 powierzchni¢ t¢ pomija si¢). Te wszystkie dane muszg by¢ zawarte
w informacjach i deklaracjach sktadanych przez podatnikow. Informacje i deklaracje, ktére wypetniaja
podatnicy powinny by¢ czytelne, nieskomplikowane i nie zajmowac zbyt duzo czasu. Réwniez
weryfikacja tych danych przez organ podatkowy powinna nastgpowac przede wszystkim na podstawie
istniejacych dokumentow urzedowych (np. w oparciu o ewidencj¢ gruntow i budynkow, wypisy z ksiag
wieczystych, ewidencje dziatalnosci gospodarczej).

Pragng takze zauwazy¢, ze stawka dla budynkow i lokali mieszkalnych jest niewysoka i w 2018
roku wynosi 0,77 zt od 1 m* powierzchni uzytkowej. Roczny podatek dla lokalu mieszkalnego o pow.
uzytkowej np. 50 m* wynosi zatem 39 zI, dla domu jednorodzinnego o pow. uzytkowej 200 m? - 154 zt.
W zwigzku z tym dalsze réznicowanie tej stawki, w zaleznosci od usytuowania lokalu mieszkalnego,
uwazam za niezasadne. W przypadku stawki dla budynkow lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem
dzialalno$ci gospodarczej nalezy zauwazy¢, iz Rada Miasta Lublin przyjeta nizsza, niz gorna stawka
podatkowa, tj. 22,76 zt, co stanowi 98,5% gornej stawki podatkowej. Ponadto Rada Miasta wprowa-
dzita zwolnienia od podatku od nieruchomosci obejmujace:

1) budynki wpisane indywidualnie do rejestru zabytkow zajete na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w ramach pomocy de minimis, a takze grunty i budowle zwigzane z tymi budynkami
(uchwata z dnia 13 marca 2014 r. nr 1001/XXXIX/2014);

2) budynki lub ich czgéci stanowigce nowe inwestycje oraz grunty zwigzane z tymi budynkami
w zwiazku z utworzeniem nowych miejsc pracy w ramach pomocy de minimis (uchwata z dnia 13
marca 2014 r. nr 1002/XXXIX/2014 z p6zn. zm.); zwolnienie nie dotyczy budynkow lub ich czesci
zwigzanych z dzialalno$cig handlowg prowadzong na powierzchni powyzej 1.000 m? oraz budynkow
lub ich czesci zwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza prowadzona w formie wynajmu powierzchni
uzytkowej z przeznaczeniem na dzialalno$¢ gospodarcza;

3) grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzong dziatalnoscia gospodarcza na terenie Podstrefy
Specjalnej Strefy Ekonomicznej Euro-Parki Mielec Lublin w ramach pomocy regionalnej (uchwata
z dnia 26 marca 2015 r. nr 108/V/2015 z pdzn. zm.); zwolnienie nie dotyczy gruntoéw, budynkéw lub
ich czesci, budowli lub ich cze$ci zwigzanych z dziatalnoscig handlowg oraz zaje¢tych na stacje paliw.
Zwolnienia od podatku dla podatnika - przedsigbiorcy sg korzystniejsze, z uwagi na fakt, iz nie jest on
zobowiazany do zaptaty podatku, jesli speini okreslone w uchwale warunki. Rowniez z punktu widzenia
celow spoleczno-gospodarczych takie dziatanie jest korzystne, gdyz tworzone sg nowe miejsca pracy,
odnawiane sg kamienice zabytkowe, wznoszone sa nowe budynki przeznaczone na dziatalnosé
gospodarcza. W perspektywie dluzszego okresu do budzetu miasta wptywaja wieksze dochody z tytutu
podatku dochodowego i podatku od nieruchomosci (po zakonczeniu okresu zwolnienia).

Wptywy do budzetu miasta z tytutu podatku od nieruchomosci co roku sg wigksze, mimo iz
stawki podatkowe ulegaja niewielkiemu wzrostowi lub nie sa zmieniane. Na przyktad stawki
podatkowe na 2016 rok nie ulegly zmianie (z wyjatkiem stawki dotyczacej budynkéw lub ich czescei
zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych, ktoéra ulegta zmniejszeniu o 0,05 zt), natomiast
wplywy z tytutu podatku od nieruchomosci wzrosty w stosunku do 2015 roku o ponad 11 min zi, co
stanowi wzrost 106,07%. Na 2017 rok nastapit wzrost stawek podatkowych dla 5 rodzajow
przedmiotow opodatkowania od 0,01 zt do 0,26 zt za 1 m? pow. uzytkowej, dla 3 rodzajow przedmiotu
opodatkowania stawki podatkowe ulegty obnizeniu od 0,02 zt do 0,04 zt za 1 m? pow. uzytkowej, dla
2 rodzajoéw przedmiotu opodatkowania stawki nie ulegly zmianie, natomiast wptywy z tytulu podatku
od nieruchomos$ci wzrosty w stosunku do 2016 roku o ponad 4,6 mln zt, co stanowi 102,38%. Swiadczy
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to o tym, ze na terenie miasta Lublin powstaje wiele nowych obiektow budowlanych, w tym budynkow
mieszkalnych, magazynowych, produkcyjnych, a takze handlowych. Do wzrostu wpltywow z tytutu
podatku od nieruchomosci przyczyniajg si¢ takze galerie handlowe.

Pan T------ S--eme- w piSmie wskazuje, ze tylko dwie galerie handlowe w Lublinie ptaca
podatek od nieruchomosci. Jest to informacja nieprawdziwa. Wszystkie nieruchomos$ci zajete pod
galerie handlowe oraz sklepy wielkopowierzchniowe sg zgtoszone do opodatkowania, a ich wtasciciele
reguluja na biezgco podatek od nieruchomosci, zgodnie z przepisami prawa podatkowego. Rada Miasta
Lublin nie wprowadzita rowniez zwolnienia od podatku od nieruchomosci dla nieruchomosci zajetych
pod galerie handlowe i sklepy wielkopowierzchniowe. By¢ moze Pan T------ N niewtasciwie
zrozumiat odpowiedZ na wniosek o udostgpnienie informacji publicznej w sprawie wydanych przez
Prezydenta Miasta Lublin decyzji podatkowych dotyczacych podatku od nieruchomosci za 2017 rok dla
wymienionych we wniosku 10 podmiotéw (wymienione zostalty nazwy witasne obiektéw handlowych, a
nie podmioty prowadzace te galerie). W odpowiedzi stwierdzono, ze organ podatkowy wymienionym
podmiotom nie wydawal decyzji podatkowych, gdyz zgodnie z art. 9 u.p.o.l. osoby prawne sa
obowigzane sktada¢ deklaracje podatkowe. Ponadto poinformowano, ze wymienione we wniosku
podmioty, z wyjatkiem Tesco i Atrium Felicity, nie sg podatnikami podatku od nieruchomosci.
Jednoczesnie informuje, ze wszyscy przedsigbiorcy, w tym takze podmioty posiadajace galerie
handlowe i sklepy wielkopowierzchniowe, ktorzy otrzymali pomoc publiczng w formie zwolnienia od
podatku od nieruchomosci lub ulgi w splacie zobowigzan podatkowych sa ujawniani w wykazie
opublikowanym na stronach Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miasta Lublin w zaktadce Finanse
i Majatek, Jawno$¢ finansow publicznych (obowigzek publikacji takiego wykazu wynika z art. 37
ustawy o finansach publicznych). Kazda zainteresowana osoba ma mozliwo$¢ zapoznania si¢ z tym
wykazem. W opublikowanych wykazach brak jest podmiotéw bedacych posiadaczami galerii
handlowych i sklepow wielkopowierzchniowych.

Pan T------ S-mememem w pismie dokonat poréwnania wptywow z tytulu podatkéw dochodowych
od o0séb prawnych 1 0s6b fizycznych, stawiajac przy tym teze, ze galerie handlowe nie zasilajg budzetu
miasta a korzystajg jedynie z catej infrastruktury i stosunkowo taniej sity roboczej. Pragne zauwazy¢, ze
do budzetu miasta przekazywane sg z budzetu panstwa jedynie udzialy w podatkach
dochodowych. I tak gmina otrzymuje udziat w wysokosci 37,98% w podatku dochodowym od 0sob
fizycznych oraz udziat w wysokosci 6,71% w podatku dochodowym od osdb prawnych, natomiast
powiat otrzymuje udziat w wysokosci 10,25% w podatku dochodowym od 0so6b fizycznych oraz 1,40%
w podatku dochodowym od 0s6b prawnych. Z uwagi na rézne udziaty procentowe we wplywach z
podatkow dochodowych, dochodow z tego tytutu nie nalezy porownywac.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze podatek od nieruchomosci jest podatkiem majatkowym. Oznacza
to, ze wysokos¢ podatku nie jest uzalezniona od tego czy dana nieruchomos$¢ generuje dochody, czy
wylacznie wymaga naktadéw na jej utrzymanie. Konstrukcja tego podatku nawigzuje do powierzchni
gruntu, powierzchni uzytkowej budynku i warto$ci budowli. I niezaleznie od tego, czy posiadacz danej
nieruchomosci korzysta z niej, czy tez nie, jest zobowigzany do wnoszenia podatku od nieruchomosci.

Przedstawiajac powyzsza informacje, pragne jeszcze raz podkresli¢, ze podejmowane przez
Radg¢ Miasta Lublin uchwaly w sprawie okre$lenia wysokosci rocznych stawek podatku od nierucho-
mosci sg zgodne z prawem, a przyjety w tym zakresie system cechuje si¢ prostota i jest przejrzysty.
Podmioty posiadajace nieruchomosci zajete pod galerie handlowe i sklepy wielkopowierzchniowe nie
sa uprzywilejowane w zaden sposob, nie sg zwalniane od podatku od nieruchomosci i1 nie byly im
udzielane ulgi w splacie zobowigzan podatkowych.

Skarbnik Miasta Lublin

Irena Szumlak
(dokument w postaci elektronicznej podpisany
kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
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