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Nawigzujgc do interpelacji w sprawie konsultacji spotecznych dotyczacych
inwestycji przemystowe] przetwarzania odpadéw — spalarni opon oraz odpaddéw
tworzyw sztucznych i odpaddéw gumowych metodg pirolizy niskotemperaturowe;j
w Lublinie przy ul. Antoniny Grygowej 6 prosze przyjgc¢ ponizsze wyjasnienia.

Kwalifikacja planowanego przedsiewziecia nastepuje w oparciu o przepisy
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewziec
mogacych znaczgco oddziatywa¢ na srodowisko (Dz. U. Nr 213, poz. 1397 ze zm.).
Rozporzadzenie wskazuje rodzaje przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczgco
oddziatywac na srodowisko (§ 2) oraz przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczgco
oddziatywa¢ na $rodowisko (§ 3). Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 46 rozporzadzenia
planowane przedsiewziecie zaliczone zostato do przedsiewzie¢ mogacych zawsze
znaczgco oddziatywacé na srodowisko jako instalacje do odzysku lub unieszkodliwiania
odpadow innych niz niebezpieczne przy zastosowaniu procesow termicznych Ilub
chemicznych, w tym instalacje do krakingu odpadow, z wyfgczeniem instalacji
spalajgcych odpady bedgce biomasg w rozumieniu przepisow o Sstandardach
emisyjnych, a takze zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 37 jako instalacje do naziemnego
magazynowania kopalnych surowcow energetycznych inne niz wymienione w pkt 35
lub do naziemnego magazynowania gazu, z wytgczeniem zbiornikow na gaz ptynny
o pojemnosci nie wiekszej niz 10m® oraz zbiornikéw na olej o pojemnosci nie wiekszej
niz 3m°. Dnia 1 sierpnia 2013 r. weszto w zycie rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia
25 czerwca 2013 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie przedsiewzie¢ moggcych
znaczgco oddziatywa¢ na $rodowisko, ktére przekwalifikowato przedmiotowe
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przedsiewziecie z § 2 do § 3, co oznacza, ze obecnie inwestycja zaliczana jest do
kategorii przedsiewzie¢ moggcych potencjalnie znaczgco oddziatywac¢ na srodowisko.

Wszczynajgc postepowanie w sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach sprawdzono zgodnos¢ planowanej inwestycji z przepisami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Majgc na uwadze zapisy § 6
ust. 3 pkt 4 litera o uchwalonego Uchwatg Nr 343/XIX/2008 Rady Miasta Lublin z dnia
24 kwietnia 2008 r. miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
stwierdzono, iz przedmiotowy teren przeznaczony zostat pod tereny techniczno —
produkcyjne IVA3P, a w ustalonym katalogu rodzajow dziatalnosci dopuszczono
mozliwos¢ realizacji obiektow przeznaczonych na przetworstwo przemystowe, w tym
przetwarzanie odpaddéw. Planowana inwestycja zgodna jest wiec z przepisami
obowigzujgcego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

W art. 29 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o0 srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
ocenach oddziatywania na srodowisko (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 1235), zwanej dalej
Ustawg, =zostat w sposob generalny zagwarantowany udziat spoteczenstwa
w sprawach, dla ktérych przepisy prawa materialnego takg koniecznos¢ przewiduja.
Aby uprawnienie to miato charakter rzeczywisty doprecyzowano sposob, w jaki prawo
to ma by¢ realizowane. Dlatego w art. 33 Ustawy wprowadzono instrumenty prawne,
majgce zagwarantowa¢ spoteczenstwu mozliwos¢ wudziatu w postepowaniu
w konkretnej sprawie.

Zgodnie z art. 33 ust. 1 Ustawy organ wtasciwy do wydania decyzji podaje do
publicznej wiadomosci informacje o:

- przystgpieniu do przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko,

wszczeciu postepowania,

przedmiocie decyzji, ktéra ma by¢ wydana w sprawie,

organie witasciwym do wydania decyzji oraz organach wtasciwych do wydania

opinii i dokonania uzgodnien,

mozliwosci zapoznania sie z niezbedng dokumentacjg sprawy oraz o miejscu,

w ktorym jest ona wytozona do wgladu,

mozliwosci sktadania uwag i wnioskéw,

sposobie i miejscu sktadania uwag i wnioskow, wskazujgc jednoczesnie 21 -

dniowy termin ich sktadania,

organie wtasciwym do rozpatrzenia uwag i wnioskow,

terminie i miejscu rozprawy administracyjnej otwartej dla spoteczenstwa, jezeli

ma byC ona przeprowadzona,

postepowaniu w sprawie transgranicznego oddziatywania na srodowisko, jezeli

jest prowadzone.

W oparciu 0 powyzsze zapewniono spoteczenstwu udziat w postepowaniu
w ramach, ktérego zostata przeprowadzona ocena oddziatywania planowanego
przedsiewziecia na sSrodowisko ogtaszajgc dwukrotnie poprzez obwieszczenie
konsultacje spoteczne. Obwieszczenie w sprawie trwajgcych 21 dni konsultacji
spotecznych zamieszczone byty w dniach od 15.07.2013 r. do 04.08.2013 r. oraz od
09.10.2013 r. do 29.10.2013 r. na elektronicznej tablicy ogtoszen Urzedu Miasta Lublin,
w Biuletynie Informacji Publicznej Samorzgdu Miasta Lublin oraz w poblizu miejsca
planowanej inwestycji. Dane o wniosku zamieszczono rowniez w publicznie dostepnym
wykazie danych o dokumentach zawierajgcych informacje o S$rodowisku i jego
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ochronie. W terminie 21 dni od daty podania do publicznej wiadomosci informacji
0 wniosku oraz o mozliwosci sktadania uwag i wnioskdbw w sprawie objetej
postepowaniem do tut. organu nie wptynety zadne uwagi i wnioski.

Tytut obwieszczenia w sprawie konsultacji spotecznych byt tozsamy z nazwg
przedsiewziecia, ktora uzyta zostata we wniosku o wydanie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach oraz w przedtozonej przez inwestora dokumentaciji. Dziatanie to nie
miato na celu dezorientacji spoteczenstwa szczegdlnie, co nalezy rowniez zauwazyc,
ze w obwieszczeniach wydawanych przez Wydziat Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta
Lublin zawsze podawane do publicznej informacji sg dane teleadresowe oraz adres
e-mail, pod ktérymi mozna zasiegng¢ informacji odnosnie prowadzonych postepowan,
takie informacje podane byty rowniez w przedmiotowym przypadku. Nie byto wiec
przeszkdéd mogacych utrudni¢ powziecie informacji o planowanej inwestycji. Ponadto
biorgc pod uwage szeroko pojawiajgce sie gtosy osob, mieszkajgcych w sgsiedztwie
przedmiotowego terenu, o obwieszczeniu umieszczonym w budynku osiedlowego
sklepu uznac¢ nalezy, iz konsultacje spoteczne ogtoszone zostaty w sposéb skuteczny.

Katalog srodkow gwarantujgcych udziat spoteczenstwa ma charakter zamkniety,
co wynika z konstrukcji art. 33 ust. 1 Ustawy. Skoro bowiem w przepisie tym nie
okreslono, ze wyliczenie ma charakter przyktadowy, nalezy przyjgc¢, ze ustawodawca
nie dopuszcza wprowadzenia innych instrumentdw w omawianym zakresie. Nie
oznacza to jednak, ze w kazdym przypadku wszystkie wymienione srodki bedg
znajdowaty zastosowanie. O ile bowiem podanie do publicznej wiadomosci informacji
0 czynnosciach wymienionych w art. 33 ust. 1 Ustawy ma charakter obowigzkowy, to
juz przeprowadzenie rozprawy administracyjnej na zasadach okreslonych w art. 36
Ustawy ma charakter fakultatywny — odbywa sie ona wowczas, gdy organ prowadzacy
postepowanie uzna to za konieczne. Ustawodawca w art. 79 ust. 1 Ustawy przewidziat,
ze spoteczenstwo ma zagwarantowany udziat w tych postepowaniach dotyczgcych
okreslenia uwarunkowan srodowiskowych, w ktorych przeprowadzana jest ocena
oddziatywania na srodowisko i tut. organ takg mozliwos¢ zapewnit. Biorgc pod uwage
powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze informacje o konsultacjach spotecznych byty jawne
i dostepne dla kazdego zainteresowanego. Warto rowniez zauwazy¢, iz organ nie ma
podstaw prawnych, aby obligowaé spoteczenstwo do czynnego udziatu w procedurze
dotyczgcej przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko. Udziat w takim
postepowaniu jest dobrowolny.

Mowigc o udziale spoteczenstwa w postepowaniu z zakresu ochrony
Srodowiska, nalezy pamieta¢, ze zagwarantowanie udziatu spoteczenstwa nie jest
jednoznaczne z tym, iz kazdy obywatel czy tez inny podmiot dziatajgcy
w spoteczenstwie ma z mocy ustawy przymiot strony. W art. 28 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. u. z 2013 r., poz.
267) okreslono, ze podstawowymi uczestnikami postepowania administracyjnego sg
jego strony. Za strone uznany jest kazdy, kogo interes prawny lub obowigzek jest
zwigzany z postepowaniem, albo kazdy zgdajgcy czynnosci organu ze wzgledu na swoj
interes prawny lub obowigzek. Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem ,pojecie
interesu prawnego musi by¢ rozumiane jako obiektywna, czyli rzeczywiscie istniejgca
potrzeba ochrony prawnej. Interes ten musi by¢ osobisty, wlasny, indywidualny
i konkretny, dajgcy sie obiektywnie stwierdzi¢ oraz aktualny, a nie ewentualny" (wyrok
NSA z dnia 20 kwietnia 1998 r., IV SA 1106/97). Osoby nalezgce do spoteczenstwa
mogg zatem bracC udziat w postepowaniu jako jego cztonkowie, gdy nie majg w tym

Znak sprawy: OR-ZU-11.0003.1.67.2014 Lublin, dnia 26.03.2014 .
Nr dokumentu Mdok: 102486/03/2014 Strona 3z 6



postepowaniu wiasnego interesu prawnego, jezeli bowiem by go posiadaty — bratyby
udziat w postepowaniu jako jego strony. Oznacza to, ze z samego faktu, iz
ustawodawca umozliwit udziat spoteczenstwa w okreslonych kategoriach postepowan,
nie mozna wywodzi¢ istnienia interesu prawnego. Organ wypetniajgc proceduralny
obowigzek zapewnit stronom czynny udziat w postepowaniu. Rada Dzielnicy Felin nie
posiadata statusu strony w postepowaniu, jednakze miata prawo wzigé udziat
w ogtoszonych konsultacjach spotecznych. Ponadto Rada Dzielnicy Felin nie jest
organem, ktorego opinia jest konieczna do wydania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach. Organami opiniujgcymi przedsiewziecie w ramach postepowania
0 wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach sg Panstwowy Powiatowy
Inspektor Sanitarny w Lublinie, ktéry zaopiniowat pozytywnie pod wzgledem wymagan
higienicznych i zdrowotnych warunki realizacji przedmiotowego przedsiewziecia oraz
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Lublinie, ktéry postanowieniem uzgodnit
realizacje przedsiewziecia i okreslit warunki jej realizacji i uzytkowania.

Informuje rowniez, ze raport o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko jest
jednym z najwazniejszych elementoéw postepowania w sprawie oceny oddziatywania na
Srodowisko, majgcym utatwi¢ ustalenie wszystkich potencjalnych zagrozen zwigzanych
z realizacjg planowanego przedsiewziecia. Aby opracowanie to w kazdym przypadku
zawierato informacje niezbedne do zakonczenia postepowania w sprawie oceny
oddziatywania, w art. 66 Ustawy okreslono elementy, ktére powinien zawiera¢ kazdy
raport o oddziatywaniu na $rodowisko. Przyjmuje sie, ze raport o oddziatywaniu
przedsiewziecia na srodowisko ma charakter dokumentu prywatnego inwestora
bedgcego dowodem w postepowaniu administracyjnym. Raport oceniany jest przez
organ wydajgcy decyzje okreslajgcg uwarunkowania $rodowiskowe, a uczestnicy
postepowania majg mozliwos$¢ zgtoszenia zastrzezen dotyczgcych tego dowodu (wyrok
WSA w Lublinie z dnia 31 marca 2011 r., Il SA/Lu 845/10). Zadaniem raportu jest
okredlenie oddziatywania planowanego przedsiewzigcia na poszczegolne elementy
srodowiska oraz ludzi przy uwzglednieniu przyjetych przez inwestora rozwigzan
lokalizacyjnych, projektowych, technologicznych, technicznych i organizacyjnych.
Nalezy zaznaczyé, ze dla organu przeprowadzajgcego procedure dokument ten
z definicji stanowi podstawowe zrddto informacji o oddziatywaniu przedsiewziecia na
srodowisko w fazie jego realizacji, eksploatacji lub uzytkowania i likwidacji.

Przedtozony przez inwestora raport oraz jego uzupetnienia spetnity wymagania
Ustawy. Autorzy raportu sugerujgc sie istniejgcym sposobem zagospodarowania
terenu, lokalizacjg i otoczeniem terendéw sgsiadujgcych oraz dokonanymi obliczeniami
i analizg wynikow, ktore wskazaty na zapewnienie przestrzegania wymagan ochrony
srodowiska w odniesieniu do wszystkich jego elementéw (woda, powietrze, gleba,
klimat akustyczny) uznali, iz nie wystgpig konflikty spoteczne na tle realizacji projektu.
Planowane przedsiewziecie obejmuje montaz i uruchomienie przedmiotowej instalacji
w czesci istniejgcej hali w strefie przemystowej miasta. Lokalizacja instalacji znajdowac
sie bedzie na terenie przeznaczonym do tego typu dziatalnosci. Realizacja
i eksploatacja instalacji wedtug autorow raportu nie naruszy interesu oséb trzecich,
zarowno pod wzgledem formalno — prawnym, jak réwniez pod wzgledem negatywnego
oddziatywania na srodowisko. Dziatalno$¢ ta nie spowoduje radykalnego wzrostu
natezenia ruchu pojazddéw, natomiast urzgdzenia wchodzgce w skitad instalaciji
wykorzystane bedg wewnatrz istniejgcego obiektu budowlanego, co nie spowoduje
obnizenia komfortu akustycznego najblizej sagsiadujgcej zabudowy mieszkalnej.

Znak sprawy: OR-ZU-11.0003.1.67.2014 Lublin, dnia 26.03.2014 .
Nr dokumentu Mdok: 102486/03/2014 Strona4z 6



Planowane przedsiewziecie nie spowoduje obnizenia waloréw krajobrazowych
w odniesieniu do terendw sgsiadujgcych, ktére sg terenami przemystowymi.
Nie bedzie réwniez naruszac stanu $rodowiska, a wrecz odwrotnie stworzy mozliwo$¢
bezpiecznego dla srodowiska pozbycia sie problemu Zwigzanego
z zagospodarowaniem zuzytych opon i odpadéw gumowych. Emisja hatasu
i zanieczyszczeh do powietrza nie bedzie przekraczaé dopuszczalnych norm
okreslonych w przepisach prawnych. Bezpieczenstwo i ochrone zdrowia ludzi zapewni
wykonanie projektowanej instalacji wedtug najnowszych technologii, zgodnie
z obowigzujgcymi normami prawnymi. Ewentualna ucigzliwo$¢ projektowanego
przedsiewziecia ograniczy sie do granic dziatki przeznaczonej pod inwestycje.
Wykonana w raporcie analiza oddziatywania planowanego przedsiewziecia na
srodowisko oraz wskazane rozwigzania chronigce srodowisko bedg gwarantowac
dotrzymanie standardow poza terenem inwestyc;ji.

Zgodnie z zapewnieniem zawartym w raporcie inwestor bedzie przestrzegac
przepisdOw ochrony przeciwpozarowej, utrzymywac sprawny sprzet przeciwpozarowy,
wymagany przez odpowiednie przepisy, na terenie planowanej dziatalnosci oraz
w wykorzystywanych pojazdach. Na podstawie wytycznych znajdujgcych sie
w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 31 stycznia 2006 r. zmieniajgcym
rozporzgdzenie w sprawie rodzajéw i ilosci substancji niebezpiecznych, ktorych
znajdowanie sie w zakladzie decyduje o zaliczeniu go do zaktadu o zwiekszonym
ryzyku albo zaktadu o duzym ryzyku wystgpienia powaznej awarii przemystowej (Dz. U.
z 2006 r., Nr 30, poz. 208) oraz wykonanych obliczenh i analiz zawartych w raporcie
wynika, ze planowane przedsiewziecie nie kwalifikuje sie jako zaktad o zwiekszonym
lub duzym ryzyku wystgpienia powaznej awarii przemystowej. Opracowanie w raporcie
informacji dotyczacych mozliwosci wystgpienia awarii przemystowej w zaktadzie
podyktowane jest koniecznoscig stosowania wymogéw Ustawy przy tworzeniu
dokumentacji. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze ze wzgledu na skale
planowanego przedsiewziecia oraz ilosci i jakosci magazynowanych odpadow, nie
zajdzie ryzyko wystgpienia powaznej awarii przemystowe;j.

Z uwagi na zastosowanie w przedmiotowym zaktadzie innowacyjnej technologii
oraz braku dostepu do szczegdtowych informacji dotyczgcych dziatajgcych podobnych
instalacji na terenie kraju, decyzjg okres$lajgcg srodowiskowe uwarunkowania, zostat
natozony na inwestora obowigzek wykonania analizy porealizacyjnej obejmujgcej
przeprowadzenie pomiarOw emisji zanieczyszczen gazowych i pylowych
wprowadzanych do atmosfery w aspekcie dotrzymania obowigzujgcych standardow
emisyjnych oraz hatasu ze szczegdlnym uwzglednieniem wptywu przedsiewziecia na
bloki mieszkalne usytuowane w sgsiedztwie. Ponadto natozono obowigzek
monitorowania oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko poprzez nakaz
wyposazenia instalacji w system ciggtego pomiaru substancji wprowadzanych do
powietrza oraz system kontroli parametrow procesowych zgodnie z obowigzujgcym
rozporzgdzeniem w sprawie wymagan w zakresie prowadzenia pomiarow wielkosci
emisji oraz pomiaréw ilosci pobieranej wody, a takze zgodnie z obowigzujgcym
rozporzgdzeniem w sprawie wymagan dotyczgcych prowadzenia procesu termicznego
przeksztatcania odpadow.

Ponadto informuje, iz sprawy kadrowe i podatkowe Przedsiebiorstwa
Panstwowego Setar w Siedlcach nie sg przedmiotem postepowan prowadzonych przed
tut. organem, a informacja dotyczgca postepowania w sprawie wydania decyzji
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o $rodowiskowych uwarunkowaniach, prowadzonego przed Urzedem Miasta Siedlice,
przystuguje kazdemu na podstawie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej.

Wydajgc decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach organ oprécz ustalen
zawartych w raporcie o oddziatywaniu na Srodowisku wzigt pod uwage wyniki
uzgodnien i opinii organdéw opiniujgcych inwestycje. Na podstawie przedtozonego
wniosku dokonano analizy i oceny bezposredniego i posredniego wptywu inwestycji na
srodowisko, mozliwosci oraz sposobOw zapobiegania i ograniczania negatywnego
oddziatywania na $rodowisko oraz stwierdzono, ze po zrealizowaniu przez inwestora
wszystkich  warunkéw zawartych w przedtozonych dokumentach, planowane
przedsiewziecie bedzie zgodne z wymaganiami przepisdbw o ochronie Srodowiska.

Analizujgc dokumentacje sprawy organ nie znalazt podstaw do odmowy zgody
na realizacje przedsiewziecia, a majgc na uwadze zapisy art. 145 § 1 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego nie stwierdzit podstaw do
wznowienia postepowania.

Zastepca Prezydenta

/-/ Stanistaw Kalinowski

Otrzymuja:
1. adresat
2. Pan Andrzej Wojewodzki
Sekretarz Miasta Lublin
3. Biuro Rady Miasta w/m
4. aa.
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