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Do sprawy: OR-ZU-11.0003.1.186.2013

Odpowiadajgc na Panow interpelacje z dnia 16 pazdziernika 2013 r. w sprawie
umieszczania danych adresowych ,na workach z frakcjg suchg odpadéw komunalnych
odbieranych od mieszkancow domkow jednorodzinnych uprzejmie wyjasniam.

1. Jaka jest podstawa prawna praktyk stosowanych przez Urzad tzn. upublicznienia
adresu, z ktérego pochodzi frakcja sucha odpadéw komunalnych?

Od 1 pazdziernika br. na mocy podpisanej umowy poprzetargowej podmioty
zostaty zobowigzane do wdrozenia systemu elektronicznego ewidencjonowania
i potwierdzania odbioru wszystkich rodzajéw odpaddéw, niezaleznie od rodzaju
stosowanych pojemnikow lub workdéw (§2 ust. 19 zatgcznika nr 1 do umowy), opartego
na technologii RFID, tj. do wyposazenia pojemnikdw w czipy zawierajgce elektroniczne
identyfikatory, posiadajgce zakodowane informacje dotyczgce unikalnego numeru
identyfikacyjnego pojemnika i informacje o rodzaju odpadu, do zbierania ktorego
wykorzystywany jest pojemnik oraz do wydrukowania i dostarczenia wtascicielom
nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi etykiet
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adresowych zawierajgcych kody kreskowe, ktore naklejone na worki do gromadzenia
odpaddéw stuzg identyfikacji odbioru odpadéw oraz rodzaju zbieranych odpadow.

W zwigzku z réznicami w interpretacji tego obowigzku przez przedsigbiorcow i Gmine
Lublin w poczgtkowym okresie dystrybucji etykiet adresowych zawieraty one réwniez
adres nieruchomosci (punkt odbioru odpadéw 2z nieruchomosci zabudowanych
budynkami jednorodzinnymi). W momencie ujawnienia tego stanu rzeczy przez Wydziat
Ochrony Srodowiska zostaty podjete natychmiastowe dziatania w celu realizagji
zapisow umowy zgodnie z intencjg i interpretacja Zamawiajgcego. W zwigzku
z powyzszym od tego czasu wsrdd wiascicieli nieruchomosci na terenie miasta Lublin
dystrybuowane sg etykiety adresowe, ktére nie zawierajg oznaczenia adresu
nieruchomosci. Wynika to z faktu, ze intencjg Gminy Lublin jest wytgcznie dopetnienie
ustawowych obowigzkéw monitorowania i nadzoru systemu gospodarki odpadami
komunalnymi, co odbywa sie bez konieczno$ci uwidaczniania danych adresowych.

2. Jaki jest cel tego rozwigzania?

Celem stosowania technologii RFID jest rzetelna realizacja ustawowego
obowigzku odbierania odpadow komunalnych z nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg
mieszkancy.

Rozwigzanie takie zostato wprowadzone w celu realizacji zadan gminy zawartych w art.
3 ust. 2 pkt. 4 i 10 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2012
r., poz. 391 ze zm.) okreslajgcych obowigzek:

1. nadzorowania gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym realizacji zadan
powierzonych podmiotom odbierajgcym odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci;

2. dokonywania corocznej analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi, w celu
weryfikacji mozliwosci technicznych i organizacyjnych gminy w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym:

1) mozliwosci przetwarzania zmieszanych odpadow komunalnych, odpadéw zielonych
oraz pozostatosci z sortowania odpadow komunalnych  przeznaczonych
do sktadowania,

2) potrzeb inwestycyjnych zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi,

3) kosztow poniesionych w zwigzku z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem
i unieszkodliwianiem odpadow komunalnych,

4) liczby mieszkancow,

5) liczby wtascicieli nieruchomosci, ktorzy nie zawarli umowy, o ktérej mowa w art. 6
ust. 1, w imieniu ktérych gmina powinna podjg¢ dziatania, o ktérych mowa w art. 6
ust. 6-12,

6) ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych na terenie gminy,

7) ilosci zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych oraz pozostatosci
z sortowania odpadow komunalnych przeznaczonych do sktadowania odbieranych
z terenu gminy.

Wprowadzenie chipowania pojemnikow oraz oznaczenie workow
wykorzystywanych do zbierania odpadow (samodzielnie przez wilascicieli
nieruchomosci) w etykiety adresowe zawierajgce kody kreskowe umozliwia sprawng
koordynacje i efektywne monitorowanie funkcjonowania gminnego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Chipowanie pojemnikow oraz oznaczenie
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workow wykorzystywanych do zbierania odpadéw w etykiety adresowe zawierajgce
kody kreskowe stanowi element wdrazanego w Lublinie systemu elektronicznego
ewidencjonowania odbioru odpadéw komunalnych, umozliwiajgcego identyfikacje
rodzaju zbieranego odpadu oraz przypisanie tych informacji do miejsca odbioru. Sg to
jedyne informacje, ktére sg zakodowane w chipie i kodzie kreskowym. Dane te sg
przetwarzane w oprogramowaniu do monitoringu bazujgcego na systemie
pozycjonowania satelitarnego (GPS), ktory umozliwia zapisywanie, przechowywanie,
odczytywanie i weryfikacje danych o pofozeniu pojazdu i miejscach postojow oraz
wytadunku odpadow. Oprogramowanie to stanowi obowigzkowe wyposazenie
pojazdéw do obstugi nieruchomosci, ktory wynika z przepisdw rozporzgdzenia Ministra
Srodowiska ..... . W konsekwencji monitorowania pracy pojazdéw zgodnie z ww.
rozporzgdzeniem oraz informacji o lokalizacji pojemnikéw i workéw, bedzie wiadomo
nie tylko jakg trase przyjechata ,Smieciarka”, ale takze gdzie i o ktdérej godzinie byta,
oraz ile i jakich rodzajoéw pojemnikow i workow odebrata.

Gmina Lublin uzyska biezgce informacje, czy dany pojemnik nalezy do wtasciwiej
nieruchomosci i czy figuruje w systemie. Pojemniki stojgce na niewlasciwej poses;ji lub
nieposiadajgce chipa nie bedg odbierane, bo takie informacje wyswietlg
sie pracownikom odpowiedzialnym za odbiér odpaddéw. System nie tylko pomoze
w rzetelnym funkcjonowaniu odbioru odpadéw, ale takze da mozliwos¢ kontrolowania
firmy odbierajgcej odpady. Zastosowanie nowoczesnych technologii, takich jak RFID
pozwoli na uzyskanie rzetelnej i biezgcej informacji o gospodarowaniu odpadami
komunalnymi, zwlaszcza o wykonywaniu zadan powierzonych w przetargu.

Dzieki metodzie RFID mozliwe jest kontrolowanie w czasie rzeczywistym
realizacji ustugi odbioru odpaddw od mieszkancéw przez podmioty, ktorym gmina
Zlecita realizacje tego zadania.

Dziatanie takie pozostaje zgodne z art. 3 ust. 2 pkt. 4 ustawy oraz przyczynia sie
do sprawnej realizacji nadrzednego zadania wtasnego gminy, tj. zorganizowania
odbierania odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych
zamieszkujg mieszkancy (art. 6¢c ust. 1). Informacje pozyskane z systemu RFID
pozwalajg w konsekwencji na rzetelne gospodarowanie srodkami publicznymi
pochodzgcymi z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, dajgc mozliwosé
doktadnej weryfikacji jakosci ustug swiadczonych przez podmioty zewnetrzne.

System RFID umozliwia bowiem biezgcg analize czy:

odpady sg odbierane zgodnie z harmonogramem,

odpady sg obierane selektywnie,

czy dana nieruchomosc jest regularnie obstugiwana,

czy odpady sg odbierane przeznaczonym do tego celu pojazdem,

czy przedsiebiorca odbiera wytgcznie odpady z terendw nieruchomosci
zamieszkatych, czyli tych za ktore ptaci Gmina Lublin

Jednoczesnie informuje, ze Gmina Lublin dotozyta szczegdlnej starannosci
w celu ochrony prywatnoéci i ochrony danych oséb fizycznych gwarantowanych
przepisami ustawy o ochronie danych osobowych. Przed wdrozeniem procedury
systemu elektronicznego ewidencjonowania odbioru odpadéw komunalnych Generalny
Inspektor Ochrony Danych Osobowych w miesigcu lipcu br. dokonat kontroli zgodnosci
przetwarzanych danych z przepisami o ochronie danych osobowych i nie zgtosit
zastrzezen dotyczgcych zakresu oraz sposobu przetwarzania pozyskiwanych danych.
Niezaleznie od powyzszego, w celu dochowania nalezytej staranno$ci, czy podjete
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przez gmine Lublin dziatania dotyczgce stosowania systemu elektronicznego
ewidencjonowania odbioru odpadéw komunalnych nie stojg w sprzecznosci z ustawg o
ochronie danych osobowych, zwrécilismy sie z odrebnym zapytaniem do Generalnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych o zbadanie tej sprawy. Dodatkowo w zwigzku
z systemem elektronicznego ewidencjonowania odbioru odpadéw komunalnych
GIODO przeprowadzit do tej pory szczegotowe kontrole przedsiebiorcow KOM-EKO
oraz MPO Sita, na szczego6towe ustalenia ktorych oczekujemy.

3. Jaka informacja kryje sie pod kodem kreskowym, zawartym na nalepce przyklejanej
do worka z frakcjg suchg odpadow komunalnych oraz jak przetwarzana i
zabezpieczona jest ta informacja?

Wdrozony w Lublinie system majgcy na celu monitorowanie, nadzor i kontrole
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi zbudowany jest z wzajemnie
uzupetniajgcych sie dwoch podsystemow:

1) monitoringu bazujgcego na systemie pozycjonowania satelitarnego,
umozliwiajgcego trwate zapisywanie, przechowywanie i odczytywanie danych o
potozeniu pojazdu i miejscach postojow oraz czujnikow zapisujgcych dane o
miejscach wytadunku odpaddéw, umozliwiajgcych weryfikacje tych danych, co
jest obowigzkiem wynikajgcym z §5 ust. 1 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie szczegdtowych wymagan w
zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci (Dz. U.
z 2013 r., poz. 122),

2) systemu ewidencjonowania miejsc odbioru odpaddéw opartego na technologii
RFID.

Wdrozony w Lublinie system RFID stanowi bardziej zaawansowany model
systemu GPS wynikajgcego z cytowanego rozporzadzenia, rozszerzony o dodatkowg
mozliwos¢ analizowania informacji o miejscach i rodzajach odbieranych odpadow.
Dopiero wspétdziatanie tych dwdch systemdw umozliwia rzetelng realizacje obowigzku
nadzoru ikontroli nad wdrazanym systemem, poniewaz pozwala na uzyskiwanie
informacji o:

1) rodzaju pojazdu odbierajgcego odpady komunalne,

trasie, jakg ten pojazd przejechat,

miejscach, w ktorych wykonat czynnos¢ odbioru odpadow,

terminach odbioru odpadéw,

rodzajach odpadow, ktore odebrat,

miejscach wytadunku odpadow.

Aby to byto mozliwe, kod kreskowy zawiera informacje o rodzaju odpadu oraz
0 miejscach odbioru odpadéw. W przypadku nieruchomosci w zabudowie
jednorodzinnej miejscem odbioru odpaddéw jest to adres danej nieruchomosci, co nie
jest rbwnoznaczne w zabudowie wielorodzinnej. Te dwie informacje pozyskiwane sg
poprzez czynnosS¢ skanowania kodow kreskowych, analogiczng do skanowania kodéw
kreskowych artykutéw kupowanych w sklepie. Pozyskane informacje przekazywane sg
do systemu teleinformatycznego obstugujgcego zaréwno podsystem GPS, jak
i podsystem RFID.

Dzieki temu mozliwa jest wizualizacja miejsca i terminu odbioru konkretnego
worka z danym rodzajem odpadu. Przetwarzanie tych danych nastepuje wytgcznie
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w systemie teleinformatycznym, do ktérego dostep majg uprawnione osoby zaréwno po
stronie przedsiebiorcy, jak i po stronie Urzedu Miasta. System teleinformatyczny,
obstugujgcy dwa podsystemy monitorowania gospodarki odpadami, nie przetwarza
jakichkolwiek innych informacji, poniewaz nie istnieje mozliwos¢ zasilania tego systemu
winne niz omowione wyzej informacje. W szczegolnosci nie przetwarza danych
0 osobach fizycznych, poniewaz z punktu widzenia celu wdrozenia systemu jest to
zupetnie nieistotne, kto dany odpad wytworzyt. Istotne jest jedynie to, czy odpad zostat
wytworzony, udostepniony do odbioru oraz czy =zostat odebrany i prawidtowo
zagospodarowany.

4. Czy sankcje za nieumieszczanie nalepki z danymi adresowymi sg zgodne z
prawem?

We wprowadzanym od 1 lipca br. nowym systemie gospodarowania odpadami
komunalnymi catoksztatt czynno$ci zwigzanych z odbieraniem i zagospodarowaniem
odpadéw przejmuje na siebie gmina i to ona podpisuje umowy z firmami wytonionymi w
przetargu, a zapisy tych umow sg wigzgce dla wszystkich mieszkancoéw, gdyz gminy
nie stanowi Prezydent i Urzgd Miasta, ale wspdlnota samorzgdowa wszystkich
obywateli zamieszkujgcych okreslone terytorium. Zgodnie z ustawg z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r.,
poz. 391 ze zm.)., obowigzkiem wtasciciela nieruchomosci jest nie tylko ztozenie
deklaracji i uiszczanie opfaty, ale rowniez m.in.: zbieranie powstatych na terenie
nieruchomosci odpadow komunalnych zgodnie z wymaganiami okreslonymi w
regulaminie (art. 5 ust. 1 pkt 3), pozbywanie sie zebranych na terenie nieruchomosci
odpaddéw komunalnych w sposob zgodny z przepisami ustawy i przepisami odrebnymi
(art. 5 ust. 1 pkt 3a), realizacja innych obowigzkéw okreslonych w regulaminie (art. 5
ust. 1 pkt 5).

Art. 4 tejze ustawy zobowigzuje gminy do uchwalenia gminnego regulaminu
utrzymania czystos$ci i porzadku, ktory jest aktem prawa miejscowego, zawierajgcym
m.in. wymagania w zakresie utrzymania czystosci i porzgdku na terenie nieruchomosci,
wtym prowadzenia we wskazanym zakresie selektywnego zbierania odpadow
komunalnych, rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikdw przeznaczonych do
zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci, warunkdéw rozmieszczenia
tych pojemnikdw i sposobu pozbywania sie odpadow komunalnych z terenu
nieruchomosci. Zapisy gminnego regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku nie majg
charakteru umownego i sg obligatoryjne dla wszystkich wtascicieli nieruchomosci.

Obowigzek naklejania etykiet adresowych zawierajgcych kody kreskowe zostat
zapisany w zawartych w dniu 27 czerwca br. umowach miedzy Gming Miasto Lublin
a zwyciezcami przetargu na odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z
nieruchomosci zamieszkatych w poszczegolnych sektorach, jest zatem wigzgcy dla obu
stron umowy. W umowach tych znalazt sie réwniez zapis, ze bedg odbierane wytgcznie
worki i pojemniki spetniajgce ustalone parametry, co oznacza obowigzek odmowy
odbioru workéw bez naklejonych etykiet adresowych. Odmowa naklejenia etykiety
adresowej na worek bedzie traktowana jako odmowa przyjecia worka dostarczonego
przez przedsiebiorce odbierajgcego odpady, a zatem jako zbieranie odpaddéw w sposob
niezgodny z Regulaminem utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta Lublin,
za co grozg sankcje przewidziane w art. 10 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
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i porzagdku w gminach.

Zastepca Prezydenta
Miasta Lublin

/-/ Stanistaw Kalinowski

Otrzymuja:
1. Biuro Rady Miasta Lublin
2. Pan Andrzej Wojewddzki Sekretarz Miasta Lublin
3. aa.
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