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W odpowiedzi na interpelacie Pana Radnego z dnia 22.01.2014 r. dotyczaca
doswietlenia przej$¢ dla pieszych uprzejmie informuje, co nastepuje.

Oswietlenie drogowe jest jednym z podstawowych elementéw infrastruktury miasta,
stuzacej bezposrednio ogdtowi jego mieszkancow. W przypadku Miasta Lublin sieé
oswietleniowa jest jednak w wiekszosci (ok. 80 %) wtasnoscig dystrybutora energii elektrycznej,
ti. PGE Dystrybucja SA O/Lublin. Zaistniaty stan prawny i faktyczny jest konsekwencja
obowigzujacych w latach ubiegtych uregulowan prawnych, zgodnie z ktérymi sieci wraz
z przytaczonymi urzadzeniami o$wietlenia drogowego weszly w sktad majatku przedsigbiorstw
energetycznych.

Sytuacja taka - ktéra jest charakterystyczna nie tylko dia miasta Lublin — nie doczekata
sie jak dotad ustawowego uregulowania, chociaz temat komunalizacji oswietlenia byt
podejmowany m. in. wtoku dyskusji parlamentarnej nad ustawg o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997r. Prawo
energetyczne (j.t. Dz.U. z 2012 r., poz. 1059 ze zm.) do zadan wiasnych gminy nalezy m. in.
finansowanie o$wietlenia ulic, placow i drdg znajdujacych sie na terenie gminy. Ponadto art. 3
pkt. 22 przytoczonej ustawy precyzuje jednoczesnie pojecie finansowania os$wietlenia’,
definiujac go jako finansowanie kosztéw energii elektrycznej pobranej przez punkty swietine,
oraz koszty ich budowy i utrzymania.

Aktualny stan wiasnosci systemu os$wietlenia drogowego jest jedng z gtéwnych
przyczyn trudnosci w dysponowaniu przez gmine majatkiem o$wietleniowym. Ze wzgledu na
brak woli przedsiebiorstwa energetycznego kilkukrotne préby przejecia oswietlenia przez
Miasto Lublin nie przyniosty rezultatu. Niemniej jednak zapewniam, ze negocjacje z PGE beda
kontynuowane.

Wyzej opisana sytuacja utrudnia znacznie mozliwosci modernizacji oswietlenia
drogowego - z jednej strony gminy maja obowiazek finansowania o$wietlenia na swoim terenie
(poza autostradami i drogami ekspresowymi) zdrugiej zas, wobec faktu, ze majatek
oswietleniowy jest w przewazajacej czesci wiasnoscig przedsigbiorstw energetycznych, gmina
nie jest uprawniona do ponoszenia naktadéw finansowych na modernizacjge o$wietlenia nie
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bedacego jej wlasnoscia. Powyzsza interpretacja znajduje potwierdzenie w stanowisku
Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych ( KR RIO ) z 25 kwietnia 2007 roku oraz
w stanowisku Ministra Gospodarki z 05 kwietnia 2007 r. (kopie w zatgczeniu).

Istniejace bariery powoduja, ze umozliwienie wiadciwego zarzgdzania oswietleniem
wymaga kompleksowej przebudowy istniejacych sieci i zastgpienia ich nowymi, nowoczesnymi
i estetycznymi instalacjami stanowigcymi majatek Gminy Lublin. Pierwszy etap realizacji tego
kierunku jest wiasnie rozpoczety - bowiem w ramach programu ,Zintegrowany system
transportu miejskiego w Lublinie" sg i beda budowane nowe odcinki trakcji trolejbusowe;j,
a istniejace oswietlenie (bedace w przewazajacej wigkszosci wiasnoécig PGE Dystrybucja SA)
jest i bedzie likwidowane i zastepowane o$wietleniem, ktdrego wtascicielem bedzie Miasto
Lublin.

Oswietlenie Lublina zrealizowane jest w przewazajacej czesci na oprawach sodowych
wysokopreznych, sodowych niskopreznych (al. Witosa), metalohalogenowych (rejon
miasteczka uniwersyteckiego i os. Krasinskiego) oraz na oprawach typu LED
(ul. Poniatowskiego, ul. Cmentarna ) zamontowanych na:

+  stupach oswietleniowych (w przewazajacej ilosci ),

+stupach trakcyjno — o$wietleniowych,

* podwieszone na sieci abonenckiej niskiego napiecia PGE Dystrybucja S.A,,

* zamontowane na budynkach lub przewieszkach — w centrum miasta.

Istniejgce o$wietlenie bylo realizowane w oparciu o obowigzujgce w oswietleniu
drogowym normy, tj. :

« do roku 2007 norma PN-76/E-02032 ~O08wietlenie drég publicznych”,

+od roku 2007 przyjeta do normalizacji krajowej nowa europejska norma EN 13 201:2003
i CEN/TR 13 201-1:2004 ,Oswietlenie drog”.

Weczeséniej obowigzujgca norma PN-76/E-02032 wediug ktérej zbudowano wiekszosé
obecnie istniejacego oswietlenia drogowego Lublina przewidywata dwa rodzaje oswietlenia
przej$c dla pieszych :

*  przejscia szczegolnie niebezpieczne (rejon dworcéw komunikacyjnych, szkét, zespotéw
handlowo-ustugowych) - przechodnie winni by¢ widoczni jako jasne sylwetki na
ciemniejszym tle. Oznacza to ze latarnie winny znajdowac¢ sie przy przejsciu dia
pieszych,

* pozostate przejscia - przechodnie powinni by¢ widoczni w postaci ciemnych sylwetek
na jasnym tle.

Oznacza to ze latarnie byly lokalizowane poza przejsciami - czyli luminancia i natezenie
oswietleniach na tych przej$ciach sg mniejsze niz na pozostatych fragmentach ulic. Natomiast
obecnie obowigzujgce normy EN 13 201:2003 i CEN/TR 13 201-1:2004 nie okreslajg
specjalnych wymagan oswietleniowych oraz nie wyroézniajg w sposob szczegélny warunkéw dla
budowy o$wietlenia przejs¢ dla pieszych. Wcze$niejsze oraz obecne przepisy nie definiujg
pojecia oraz nie przewidujg miejsc "stabo" o$wietlonych. Ewentualne subiektywne odczucia
w tym zakresie mogg zostaé zweryfikowane stosownymi pomiarami fotometrycznymi w terenie.

Obowigzujace przepisy drogowe nie klasyfikujg przej$¢ dla pieszych w kontekscie ich

Znaczenia dla beipieczehstwa drogowego. W oparciu o powyzsze uwarunkowania informuije,
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ze nie istnieje inwentaryzacja "stabo o$wietlonych przej$¢ dla pieszych z uwzglednieniem ich
znaczenia dla bezpieczenstwa drogowego".

Informuje jednoczesénie, ze szybki rozwdj o$wietlenia w technologii LED, skutkujacy tym
ze obecnie wydajnosé¢ éwietina opraw LED-owych jest juz porownywalna z wydajnoscia
swieting opraw z wysokopreznymi lampami sodowymi (a niebawem bedzie pewnie wieksza)
powoduje ze beda one znajdowaé coraz szersze zastosowanie w inwestycjach oswietleniowych
Gminy Lublin. Natomiast kompleksowa modernizacja istniejacego oswietlania bgdzie mozliwa
po wczesniejszym stworzeniu mozliwosci prawnych umozliwiajagcych jego dysponowaniem —
a potem takze finansowych i technicznych.

Modernizacja o$wietlenia wymaga spoéjnego, kompleksowego i jednolitego planu dia
ktérego w pierwszym etapie niezbedne bedzie stworzenie tzw. "mapy oswietleniowej", ktora
winna by¢ przygotowana na podstawie:

. inwentaryzacji i okreslenia aktualnego stanu o$wietlenia,

. ustalenie wymagan o$wietleniowych na podstawie aktualnie obowigzujacych zalecen
normalizacyjnych dla wszystkich ulic i pozostatych ciggdw komunikacyjnych,

. przeprowadzenia analizy funkcji komunikacyjno - urbanistycznej, analizy strumieni
ruchu (kofowego i pieszego) w poszczegoinych okresach doby, oraz ustalenie giéwnych
tras i szlakéw przejazdéw tranzytowych, miedzydzielnicowych, dzielnicowych
i iokalnych.

Na podstawie okreslonych wymagan kazda ulica i cigg komunikacyjny powinny zostaé
zakwalifikowane do odpowiedniej grupy o jednolitych wymaganiach.
Mapa winna spetnia¢ podstawowe cele oswietlenia tj.

. zapewnienie uzytkownikom ruchu dobrej widoczno$ci w czasie godzin nocnych,

. zwiekszenie bezpieczenstwa ruchu,

. zwiekszenie ogoéinego bezpieczenstwa publicznego,

. zwiekszenie ptynnosci ruchu, poprzez wprowadzenie,

« funkcji prowadzenia kierowcy Swiattlem,

. funkgcji eksponowania powierzchni konfliktowych.

« poprawy nocnego wizerunku miasta.

Mapa oséwietlenia bedzie materialem wyjsciowym dla wszystkich prac modernizacyjnych
i inwestycyjnych dotyczacych o$wietlenia miasta, ktore winny by¢ wykonywane z jednoczesna
analiza racjonalizacji kosztow budowy i pozniejszej eksploatacji. Powyzsze dziatania zostang
podjete z chwilg zmiany aktualnego stanu wtasnosciowego o$wietlenia lub zmiany przepiséw
prawnych w tym zakresie.

Zataczniki :
- stanowisko Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych ( KR RIO ) z 25.04.2007 r,
- stanowisko Ministra Gospodarki z 05.04.2007r.

Do wiadomosai: Zastepca Prezydenta Wiastd Lublin
Pan Andrzej Wojewddzki — Sekretarz Miasta Lublin ~
Wali wski
Znak sprawy: DP-OR.0500.16.2014 Lublin, dnia 13 lutego 2014 r.
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Stanowisko
Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych
z dnia 25 kwietnia 2008 roku
w sprawie finansowania o§wietlenia drég publicznych przez gminy.

I. Stan prawny.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne
(Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625 z pézn. zm.) do zadan wlasnych gminy w zakresie
zaopatrzenia w energig elektryczna, cieplo i paliwa gazowe nalezy finansowanie oSwietlenia
ulic, placéw i drég publicznych znajdujacych si¢ na terenie gminy. Ponadto, zgodnie z art. 3
pkt 22 ww. ustawy pod pojeciem finansowania oS§wietlenia rozumie¢ nalezy finansowanie
kosztéw energii elektrycznej pobranej przez punkty S$wietlne oraz koszty ich budowy 1
utrzymania.

II. Stan faktyczny.

Dokonujac analizy stanu faktycznego nalezy odréznic:
- stan w ktérym gmina jest wilascicielem instalacji oSwietleniowej od stanu w ktérym
wlagcicielem takiej instalacji jest zaklad energetyczny;
- kwestii modernizacji od zagadnienia zwyklego utrzymania.

W sytuacji, gdy wlascicielem instalacji oSwietleniowej jest gmina, ponosi ona
koszty zakupu energii elektrycznej i ustugi przesylowej zgodnie z taryfami zakladu
energetycznego na podstawie otrzymywanych faktur. Zadanie utrzymania urzadzern gmina
moze powierzy¢ wlasnej jednostce organizacyjnej lub tez wybranemu, w trybie ustawy Prawo
zaméwienn publicznych, podmiotowi. Nie ma réwniez w tym przypadku zadnych
przeciwwskazafi do ponoszenia przez gming jakichkolwiek nakladéw na modernizacje.

W przypadku, gdy instalacja oSwietleniowa stanowi wlasnos¢ zakladu
energetycznego gmina nie jest w zaden sposéb uprawniona do ponoszenia nakladéw na
modernizacjg punktéw $wietlnych, nie bgdacych jej wilasnos$cia. Ponoszone w tym celu
wydatki inwestycyjne gmin z racji swej istoty powodowalyby nie tylko udoskonalenie, ale i
jednocze$nie zwigkszenie warto$ci obcego majatku. Zwykle utrzymanie punktéw $wietlnych,
o ktérym mowa w art. 3 pkt 22 ustawy Prawo energetyczne nie obejmuje swym zakresem
modernizacji.

IIL.

Stanowisko KR RIO jest zbiezne ze stanowiskiem Ministra Gospodarki z dnia 5
kwietnia 2007 r. zgodnie z ktérym modernizacje instalacji powinny by¢ realizowane przez ich
wiadcicieli w uzgodnieniu z gminami, dla ktérych §wiadcza ustugi o§wietleniowe. Naklady
ponoszone przez wilasciciela sieci energetycznej na jej modernizacj¢ powinny zostaé
sfinansowane ze Srodkdw pozyskanych za ustugi Swiadczone gminie w zakresie utrzymania
punktéw o§wietleniowych na terenie gminy (remonty, konserwacje) tj. w drodze tzw. ,,ustugi
o$wietleniowej”’. Zawarcie umowy na zakup ustugi oSwietleniowej, bgdzie wymagalo
uprzedniego stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwieri publicznych
(Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655). W tej sytuacji gmina placilaby jedynie koszty ustugi
o$wietleniowej, co jest dopuszczalne w $wietle obowigzujacych przepiséw. Wysokos¢ i
rodzaj stawek jednostkowych zawierajacych réwniez godziwy zysk dla ushugodawcy
stanowilaby przedmiot uzgodnieri stron umowy.



Jako rozwigzanie do przyjecia uznaé nalezy takze ponoszenie przez gmine
catkowitych kosztéw o$wietlenia w oparciu o jednolitg taryfe na o$wietlenie uliczne, o ile
zakiad energetyczny zdecyduje sie na przyjecie takiego rozwigzania.

Dopuszczalnym  rozwiazaniem odnosnie ponoszenia przez gminy kosztéw
modernizacji sieci o§wietlenia jest réwniez uzyskanie innego niz wlasnos¢ tytutu prawnego
gminy do sieci o§wietlenia (np. dzierzawy, uzyczenia). Nalezy zwrécié jednak uwage, ze w
treSci stosownej umowy powinny zostaé uwzglednione zasady wzajemnych rozliczen
poczynionych naktadéw inwestycyjnych z wlascicielem sieci.

Przewodniczacy
Krajowej Rady Regionalnych Izb
Obrachunkowych

dr Ryszard P. Krawczyk



Warszawa, 5 kwietnia 2007 r
MINISTER GOSPODARKI
DE-VI-0700-2-IM/07
L.dz. 920

Pan

MAREK JUREK
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Odpowiadajac na interpelacje Posta na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej Pana Sebastiana Karpiniuka, przestana
przy pismie z dnia 22 marca 2007 r. (znak: SPS-023-7249/07), w sprawie uzyskania przez gminy podmiotowosci w
zakresie o$wietlenia miejsc publicznych, za finansowanie ktérych ponosza ustawowg odpowiedzialnos¢,
przedstawiam nastepujace stanowisko do kwestii poruszonych w interpelacji.

Na wstepie chciatbym zaznaczy¢, ze materia poruszona w interpelacji dotyczy zakresu dziatania innych
Ministréw, w tym Ministra Skarbu Paristwa odpowiedzialnego za Nadzéw wiascicielski i przeksztatcenia
wtasnosiciowe sektora energetycznego — reprezentujacego Skarb Paristwa wobec spotek dystrybucyjnych, ktére
dotychczas nie zostaty sprywatyzowane oraz Ministra Finanséw odpowiedzialnego za przepisy stanowiace o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Odnoszac sie do pytania czy gminy odzyskajg majatek sieci oswietleniowych informuje, ze kwestia
przekazania gminom przez przedsigbiorstwa energetyczne sktadnikow majatkowych stuzgcych do oswietlenia
placéw, ulic i drég publicznych potozonych na terenie gminy, zwanych dalej ,miejscami publicznymi”, analizowana
byta przez Ministerstwo Skarbu Pafistwa w trakcie prac nad projektem ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego. Ministerstwo Skarbu Paristwa zebrato od przedsiebiorstw energetycznych informacje dotyczace
majatku stuzacego celom os$wietleniowym ora skutkow finansowych, jakie poniostyby te przedsiebiorstwa w wyniku
przekazania tego majatku gminom.

W swojej ocenie Ministerstwo Skarbu Paristwa wskazato na mozliwos¢ wystapienia szeregu istotnych
problemdw technicznych, podatkowych, ksiggowych i prawnych, w przypadku nakazania przedsigbiorstwom
energetycznym na mocy ustawy przekazania gminom majatku stuzgcego celom oswietleniowym. Ponadto
przekazanie gminom majatku nalezacego do przedsigbiorstw energetycznych bez ich zgody bytoby oceniane jako
dziatania na ich szkode.

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625 z p6in. zm.) w art.
18 doprecyzowuje zadania wtasne gmin w zakresie o$wietlenia miejsc publicznych i stanowi ich rozwinigcie, ktore
wynikaja z ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z péin. zm.). Szczegélne znaczenie dla
podniesionego problemu ma art. 7 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym, z ktdrego wynika, ze zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspdinoty nalezy do zadan wtasnych gminy. Do zadar gminy ustawa o samorzadzie gminnym
zalicza sprawy gminnych drég, ulic, mostéw, placdw, organizacji ruchu drogowego oraz zaopatrzenia w energig
elektryczna i cieplng oraz gaz. Zwrdci¢ nalezy uwage, iz ustawodawca w art. 7 ust. 2 tej ustawy stanowi, iz ustawy
okreélaja, ktore zadania wtasne gminy maja charakter obowigzkowy. Ustawa — Prawo energetyczna nie ustanawia dla
gminy nowych zadan wtasnych, a takie nie reguluje kwestii wiasnych urzadzen, instalacji i sieci energetycznych, a
jedynie doprecyzowuje niektdre zadania w sytuacji, gdy cze$¢ instalacji oswietleniowych nalezy do spotek
dystrybucyjnych. W sytuacji planowanego wydzielenia dziatalnosci dystrybucyjnej od innego rodzaju dziatalnosci nie
zwigzanej z dystrybucja przepisy regulujace zadania gminy w zakresie planowania i finansowania oswietlenia miejsc
publicznych zawarte w ustawie — Prawo energetyczne powinny zostac uchylone.
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Zgodnie z obowigzujacg od 1997 r. zasada wprowadzong w art. 7 ust. 4 ustawy — Prawo energetyczne
przedsigbiorstwa energetyczne sg obowigzane zapewni¢ realizacje i finansowanie budowy i rozbudowy sieci, w tym
na potrzeby przylaczenia podmiotéw ubiegajacych sie o przytaczenie, na warunkach okreslonych w przepisach, o
ktérych mowa w art. 9 i 46 ustawy ~ Prawo energetyczne, oraz zgodnie z zatozeniami do planu zaopatrzenia w ciepto,
energig elektryczng i paliwa gazowe, sporzadzanymi przez gming. Za przytaczenie do sieci przewidzianej w ww.
zatozeniach, pobiera sig optate okrelong na podstawie ustalonych w taryfie stawek optat za przytaczenie w
wysokosci 25% naktadow poniesionych przez przedsigbiorstwo energetyczne na przylaczenie. Strony (gmina i
przedsiebiorstwo energetyczne) w umowie o przyfaczenie do sieci powinny okreéli¢ podziat wiasnosci sieci i instalacji
stuzacej celom oswietleniowym ulic, placéw i drdg publicznych znajdujacych sie na terenie gminy. Gminy dotychczas
w niewielkim stopniu zrealizowaty obowigzek wynikajacy z ustawy — Prawo energetyczne w zakresie przygotowania i
przyjecia zatozer do planu zaopatrzenia w ciepto, energig elektryczng i paliwa gazowe dla gminy, z ktérymi plany
przedsigbiorstw energetycznych powinny by¢ zgodne.

W przypadku budowy przez gminy nowych instalagji oswietleniowych brak jest uzasadnienia do bezptatnego
przekazywania tych instalacji przedsiebiorstwom energetycznym. Wskazuje na to réwniez wyrok Sadu Najwyiszego z
dnia 7 listopada 1997 r., w ktérym stwierdza sig, iz w razie, gdy odbiorca energii, w rezultacie praktyki
monopolistycznej przedsiebiorstwa, sfinansowat budowe urzadzer (stuzacych do doprowadzenia energii
elektrycznej), o ktérych mowa w art. 49 k.c., moze on dochodzi¢ zwrotu poniesionych kosztéw na podstawie
przepisow o bezpodstawnym wzbogaceniu.

Tak wigc stosowane w przesztosci praktyki nieodpfatnego przekazania przedsiebiorstwom energetycznym
wybudowanych i finansowych przez gming instalacji oswietlenia ulicznego, nie uzasadniajg obecnie ustawowego
wywiaszczenia przedsiebiorstw energetycznych z nalezgcego do nich majatku stuzacego celom oswietleniowym, a
ktdry zostat wybudowany i finansowany z réznych zrédet. Bytoby to niezgodne z konstytucyjnym prawem wiasnosci
wyrazonym w art. 21 ust. 2 konstytucji, ktéry stanowi, ze wywtaszczenie jest dopuszczalne jedynie wowczas, gdy jest
dokonywane na cele publiczne i za stusznym odszkodowaniem.

Odnoszac sie do pytania czy spétki energetyczne przestang wymuszac na gminach finansowanie
wygérowanych kosztéw istnienia tych spotek informuije, ze zgodnie z art. 22 pkt 2 ustawy z dnia 4 marca 2005 r. o
Zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz ustawy — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 552) od dnia 1
lipca 2007 r. operatorzy systeméw dystrybucyjnych powinni pozostawaé niezalezni pod wzgledem formy prawnej od
innego rodzaju dziatalnoéci niezwigzanej z dystrybucja energii elektrycznej. Ustawa ta wdraza wymagania w tym
zakresie dyrektywy 2003/54/WE w sprawie wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajacej
dyrektywe 96/92/WE. Dziatalnoéé ustugowa polegajaca na oéwietleniu miejsc publicznych za pomoca odrebnych
instalacji oswietleniowych nie jest dziatalnoscia zaliczang do dystrybugji energii elektrycznej oraz nie podlega
regulacji w zakresie cen i stawek optat. Natomiast dostarczanie energii elektrycznej do instalacji oswietleniowej
podlega obecnie regulacjom w zakresie stosowanych cen energii elektrycznej dostarczanej na cele oéwietleniowe i
stawek oplat za $wiadczenie ustug dystrybucyjnych tej energii, ktére sg zawarte w taryfach przedsiebiorstw
energetycznych zajmujacych sig dystrybucja. Gminy jako odbiorcy energii elektrycznej i ustug dystrybucyjnych
zaliczani s3 do okreslonych grup taryfowych ujetych w taryfach, ktére podlegaja kontroli i zatwierdzeniu przez
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki. W zwigzku z wymaganym rozdzieleniem dziatalnoéci dystrybucji energii
elektrycznej od obrotu t3 energig réwniez ceny energii elektrycznej nie beda w przysztosci regulowane, lecz beda
cenami ksztattowanymi przez rynek energii elektrycznej. Z ww. powoddw nie zaktada sie wprowadzenia
szczegotowych regulacji dla ustug oswietleniowych, w tym dotyczacych regulacji kosztéw modernizacji instalacji
oswietleniowych, ktérych warunki moga byc ksztattowane swobodnie przez zainteresowane strony swiadczeniem
ustug oswietleniowych.



