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Pani
Matgorzata Suchanowska
Radna Rady Miasta Lublin

za posrednictwem
Pana
Piotra Kowalczyka

Przewodniczacego Rady Miasta Lublin

Szanowna Pani Radna,

W nawigzaniu do interpelacji z dnia 23 pazdziernika 2013 r. w sprawie polityki wobec
rodzimych kupcow i wiascicieli matych i srednich firm na terenie Lublina ponizej udzielam
odpowiedzi na postawione pytania.

Zwracam takze uwage Pani Radnej, ze obiekty handlowe wielkopowierzchniowe
istniejgce, bgdz obecnie powstajgce w Lublinie, dostaty pozwolenie na budowe na podstawie
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, a te decyzjami Rady Miasta Lublin
byty kolejnpo uchwalane w okresie prezydentury Pana Andrzeja Pruszkowskiego
reprezentujgcego Prawo i Sprawiedliwos¢. Przedstawia to ponizsze zestawienie:

« Felicity”, ,Makro Cash”, ,Obi”, ,Galeria Lubelska” — al. Witosa, ul. Chemiczna — obiekty
wyznaczone w MPZP rejonu IV Lublina — (Uchwata nr 628/XXI1X/2005 Rady Miasta
Lublin z dnia 17 marca 2005 r.);

- LE. Leclerc’, ,Jula”, ,Praktiker” — ul. Turystyczna — obiekty wyznaczone w MPZP rejonu
IV Lublina — (Uchwata nr 628/XXIX/2005 Rady Miasta Lublin z dnia 17 marca 2005 r.);

+ ,Galeria Olimp”, Decathlon” — al. Spotdzielczosci Pracy — obiekty wyznaczone w MPZP
rejonu lll Lublina — (Uchwata nr 825/XXXV/2005 Rady Miasta Lublin z dnia 17 listopada
2005r.);

« ,Castorama” — ul. Mefgiewska — obiekt wyznaczony w MPZP rejonu IV Lublina —
(Uchwata nr 628/XX1X/2005 Rady Miasta Lublin z dnia 17 marca 2005 r.);

+ ,Galeria Orkana”, ,Tesco”, ,Obi” — ul. Orkana, Zwycieska — obiekty wyznaczone
w MPZP rejonu Il Lublina — (Uchwata nr 1688/LV/2002 Rady Miasta Lublin z dnia
26 wrzeénia 2002 r.);

+  ,Real” — ul. Chodzki — obiekt wyznaczony w MPZP rejonu Ill Lublina — (Uchwata
nr 825/XXXV/2005 Rady Miasta Lublin z dnia 17 listopada 2005 r.);
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« ,Galeria Zamek” — al. Tysigclecia — obiekt wyznaczony na podstawie miejscowego planu
0golnego zagospodarowania przestrzennego miasta Lublina (administracja, ustugi,
handel, kultura) zatwierdzonego uchwatg nr XV/91/86 z dnia 30 grudnia 1986r. —
aktualizacja zatwierdzona w 1993 r,;

- ,lkea” — ul. Nasutowska — obiekt wyznaczony w MPZP rejonu Il Lublina — (Uchwata
nr 825/XXXV/2005 Rady Miasta Lublin z dnia 17 listopada 2005 r.).

Ad 1)

W rejestrze REGON w 2011 r. i 2012 r. bylo wpisanych odpowiednio 41 187 i42 310
podmiotéw gospodarki narodowej'. Oznacza to, iz r/r liczba podmiotéw wzrosta o 2,73%.
Przewazajgca czes¢ wszystkich podmiotéw stanowig mikroprzedsiebiorstwa (zatrudniajgce od
0-9 os6b). W 2012 r. takich podmiotéw byto 40 604, podczas gdy w 2011 r. ich liczba wynosita
39 420. W 2011 r. zostato zarejestrowanych w rejestrze REGON 3 790 podmiotéw, a w 2012 r. -
4 032. Natomiast liczba wyrejestrowanych podmiotow w 2011 r. i 2012 r. ksztaltowata sie
odpowiednio: 4 023 i 2 715.

Postugujgc sie Ewidencjg Dziatalnosci Gospodarczej (EDG) dla osob fizycznych
zamieszkatych na terenie miasta Lublin (2011 r. to ostatni rok, kiedy to Prezydent Miasta Lublin
byt organem prowadzacym EDG) i Centralng Ewidencjg i Informacjg o Dziatalnosci
Gospodarczej (CEIDG), ktorej organem prowadzgcym od 2012 r. jest Minister Gospodarki
(od 1 stycznia 2012 r. organy Gminy przyjmujg wnioski o wpis do CEIDG i przeksztatcajg je na
forme dokumentu elektronicznego, a nastepnie przesytajg do CEIDG), dane za lata 2011-2013
przedstawiajg sie nastepujgco:

Rok 2011:

+ 3366 0sob rozpoczeto dziatalno$é gospodarczg i zostato wpisanych do EDG,

« 5962 przedsiebiorcow zostato wykres$lonych z ewidencji — jest to w stosunku do
poprzednich lat liczba znacznie wyzsza, gdyz w ramach porzgdkowania ewidencji,
dokonywano wykreslen osob, ktére znacznie wczesniej zakonczyly dziatalno$é
gospodarczg ale nie dokonaty zgtoszenia wykreslenia (byty to tzw. ,martwe wpisy”),

+ 3350 przedsiebiorcow dokonato zgtoszenia zawieszenia dziatalnosci gospodarczej
w wiekszosci na okres kilku miesiecy, gtéwnie w okresie zimowym byli to przedsiebiorcy
prowadzgcy roboty budowlane, a w sezonie letnim prowadzacy nauke jezykéw obcych
oraz handel obwozny.

Rok 2012:
« 3044 o0so6b rozpoczeto dziatalno$¢ gospodarczg na terenie Miasta Lublin dokonujgc
nowego wpisu do CEIDG,
« 3507 przedsiebiorcow dokonato zgtoszenia o zawieszeniu dziatalnosci gospodarczej,
+ 2285 przedsiebiorcow zakohczyto dziatalnos¢ gospodarczg i wykreslito swoj wpis
w CEIDG.

Rok 2013 (I potowa):
« 1827 o0s6b dokonato wpisu do CEIDG i tym samym rozpoczeto dziatalnosé
gospodarcza,
« 1650 przedsiebiorcow dokonato zgtoszenia zawieszenia dziatalnosci gospodarczej,
« 1367 przedsiebiorcow zakohczyto prowadzenie dziatalnosci gospodarczej i wykreslito
swoj wpis w CEIDG.

Wedtug stanu na dzien 31 sierpnia 2013 r. byto 34 298 aktywnych wpisow w CEIDG

1 Bez 0s6b prowadzacych gospodarstwa indywidualne w rolnictwie.
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przedsiebiorcow (osob fizycznych) prowadzacych dziatalno$¢ na terenie Gminy Lublin.
Zawieszenia dziatalnosci gospodarczej mozna dokonac¢ na okres nie krétszy niz 30 dni i nie
dtuzszy niz na 24 miesigce. Najczesciej przedsiebiorcy zawieszajg dziatalnos¢ gospodarczg na
kilka miesiecy (od 1 miesigca do 3 lub 6 miesiecy), po czym dokonujg zgtoszenia wznowienia
dziatalnosci gospodarcze;j.

Poréwnujgc w/w dane z latami ubiegtymi nalezy zauwazy¢, ze zaréwno liczba nowych
zgtoszen, jak i liczba przedsiebiorcéw konczacych dziatalno$é gospodarczg utrzymuije sie na
zblizonym poziomie.

Ad 2)

W latach 2009-2012 podmioty gospodarcze zatrudniajgce od 0 do 49 oséb stanowity
okoto 99% wszystkich podmiotow zarejestrowanych w rejestrze REGON. Zmiany ogdlnej liczby
podmiotow gospodarczych poczgwszy od 1995r. do 2012r. przedstawia zamieszczony
rysunek 1. Na wykresie zostata takze narysowana liniowa linia trendu do 2020 r. Natomiast
dane liczbowe za lata 1995-2012 wraz z prognozg trendu liniowego przy uzyciu metody
najmniejszych kwadratow zostaty przedstawione w tabeli 1.

Rysunek 1. Liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w rejestrze REGON w latach 1995-2012
wraz z prognozg do 2020 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych.

Tabela 1. Liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w rejestrze REGON w latach 1995-2012
wraz z prognoza do 2020 r.

1995 26 360 2001 38 237 2007 38 459 2013 44 318 2019 48 826
1996 29 545 2002 39 324 2008 39 060 2014 45 070 2020 49 577
1997 30 224 2003 40 086 2009 39815 2015 45 821
1998 32 832 2004 39499 2010 41 6§22 2016 46 572
1999 35 070 2005 33619 201 41187 2017 47 323
2000 36 415 2006 39 587 2012 42 310 2018 48 075

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych.
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Przeprowadzona analiza danych za lata 1995-2012 pozwala wysungé wniosek, iz
powstanie nowych centrow handlowych nie powinno zaburzyé wieloletniego trendu
wzrostowego, jesli w przesztosci nie miato to miejsca w wyniku powstania takich obiektow
wielkopowierzchniowych jak np.: ,Makro Cash & Carry”, ,Obi” (dwa obiekty), ,E. Leclerc” (dwa
obiekty), ,Galeria Olimp”, ,Decathlon”, ,Castorama”, ,Galeria Orkana”, ,Tesco”, ,Real”, ,Jula”,
,Praktiker”. Ponadto pragng podkresli¢, iz jedyne kilkuletnie spowolnienie w przyroscie liczby
podmiotéw gospodarczych miato miejsce w latach 2004-2007, a wiec w przewazajgcej czesci
w okresie  prezydentury Pana Andrzeja Pruszkowskiego reprezentujgcego Prawo
i Sprawiedliwosc.

Ad 3i4)

Tendencje dotyczgce bezrobocia, ktére mozna zaobserwowaC w Lublinie sg zbiezne
z tymi, jakie wystepujg zarowno w skali catego wojewddztwa lubelskiego, jak i Polski, co
potwierdza zamieszczony ponizej rysunek 2. Na przestrzeni lat 2011-2012 stopa bezrobocia
rejestrowanego w Lublinie byto nizsza od tej dla woj. lubelskiego o 3,1-4,6 p.p. oraz nizsza od
stopy bezrobocia dla catego kraju o 2,4-3,9 p.p. To potwierdza, iz sytuacja na rynku pracy
w Lublinie w duzej mierze jest pochodng kondycji gospodarczej wojewddztwa i catego kraju.

Rysunek 2. Stopa bezrobocia rejestrowanego w Lublinie, wojewddztwie lubelskim i Polsce w latach
2011-2013 (w %)
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Zrédto: Miejski Urzad Pracy w Lublinie.

W przypadku przyznawanych zasitkdw, pragne zaznaczyC, iz ich liczba w 2012 r.
w porownaniu do 2011 r. ulegta zmniejszeniu. W Sprawozdaniu z dziatalno$ci Miejskiego
Urzedu Pracy w Lublinie za 2012 r. mozna przeczyta¢, iz wydano 491 decyzji o przyznaniu
prawa do zasitku osobom, ktére rozwigzaty stosunek pracy (stosunek stuzbowy) za
wypowiedzeniem lub na mocy porozumienia stron i uptyngt okres 90 dni od rejestracji (w 2011 r.
wydano 578 decyzji) oraz 95 decyzji o przyznaniu prawa do zasitku i pomniejszony okresu
pobierania zasitku o poprzednie okresy pobierania zasitku (w 2011 r. wydano 106 decyzji).
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W zwigzku z powyzszym nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, iz wystepuje negatywna
zaleznos¢ pomiedzy budowg galerii handlowych a sytuacjg na lokalnym rynku pracy.

Ad 5)

Od momentu sprawowania przeze mnie Prezydentury dochody w Dziale 700 Gospodarka
mieszkaniowa, Rozdziat 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami, pozycja wplywy
Z dzierzawy i najmu systematycznie rosng. W 2010 r. wyniosty 5453 721,56 zt, w 2011 r. -
5610 229,85z, w 2012 r. - 6 042 928,07 zt. Natomiast wykonanie tej pozycji budzetowej za
| pétrocze 2013 r. to 3 236 457,07 zt. Przyjmujgc za punkt odniesienia 2010 r. (5 453 721,56 zi),
oznacza to wzrost dochodéw w latach 2010-2012 o 10,80%.2

Wobec powyzszych danych nie ma podstaw przypuszczaé, iz tendencja jaka jest
obserwowana w ostatnich latach moze ulec radykalnej zmianie.

Ad 6)

Analiza dochodow budzetu miasta za okres 2010-2013 (do | potrocza 2013) — Dziat 756
Dochody od oséb prawnych, od oséb fizycznych i od innych jednostek nieposiadajgcych
osobowoSci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem, Rozdziat 76621 Udziaty gmin
w podatkach stanowigcych dochéd budzetu panstwa oraz Rozdziat 75622 Udziaty powiatow
w podatkach stanowigcych dochod budzetu panstwa, pozycja podatek dochodowy od 0sob
prawnych — nie wskazuje, iz miasto zmniejsza swoje wptywy z podatku CIT. W 2010 r. dochody
wyniosty 23 201 425,87 zt, w 2011 r. - 25 039 564,53 zt, w 2012 r. - 24 735 404,25 z. Natomiast
wykonanie tej pozycji budzetowej za | pétrocze 2013 r. to 15 803 748,77 zt. Oznacza to wzrost
dochodéw z udziatu w podatku od oséb prawnych w latach 2010-2012 o 6,61%?>.

W tym przypadku réwniez nie ma podstaw do twierdzenia, iz w kolejnych latach dochody
miasta z udziatu w podatku CIT mogg ulec znacznemu spadkowi.

Ad 7)

Wydatki na pomoc spoteczng zaplanowane w budzecie miasta na 2013 r. (Uchwata
nr 644/XXV1/2012 Rady Miasta Lublin z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie uchwaty budzetowej
na 2013 rok) w Dziale 852 i 853 na 2013 r. stanowity 10,95% wszystkich zaplanowanych
wydatkéw. W 2012 r. i 2011 r. wydatki te stanowity odpowiednio 14,00% i 14,76%*. Ze
szczegotowymi wydatkami zrealizowanymi w ramach tych dziatbw mozna sie zapoznac
analizujgc odpowiednie sprawozdania z wykonania budzetu.

Nie przewiduje sie by srodki finansowe wydatkowane w przysztosci na pomoc spoteczng
odbiegaty od tych przeznaczanych w przesziosci i byly nieadekwatne do biezgcych potrzeb
wynikajgcych z realizowanych zadan wiasnych i zleconych.

Ad 8)

W 2012r. podjgtem dziatania zmierzajgce do zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w rejonie dawnej zajezdni MPK w celu eliminacji z zapiséw
planistycznych lokalizacji wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych — Uchwata
nr 811/XXXI11/2013 Rady Miasta Lublin z dnia 27 czerwca 2013r. w sprawie zmiany

2 Na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu miasta Lublin za lata 2009-2012 i Informacji
z wykonania budzetu miasta Lublin za | potrocze 2013 r.

3 Na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu miasta Lublin za lata 2010-2012 i Informacji
z wykonania budzetu miasta Lublin za | potrocze 2013 r.

4 Na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu miasta Lublin za 2011 r.i 2012 .
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miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Lublin cz. | — obszar zachodni
w rejonie ulic: al. Kradnicka, Nateczowska, Wojciechowska.

W tym obszarze obiekty handlowe wielkopowierzchniowe juz dzi§ nie mogg byc
lokalizowane. Kolejnym dziataniem potwierdzajgcym wspieranie przeze mnie lokalnych
przedsiebiorcow i drobnych sprzedawcéw handlujgcych na terenie Miasta Lublin jest powotanie
w 2012 r. Rady Lokalnej Przedsiebiorczosci dziatajgcej przy Prezydencie Miasta Lublin. Rada
powotana Zarzgdzeniem nr 78/3/2012 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 28 marca 2012 . jest
organem opiniodawczo-doradczym Prezydenta Miasta Lublin w zakresie konsultacji spraw
dotyczacych rozwoju sfery gospodarczej Miasta. Celem Rady jest przede wszystkim
promowanie przedsiebiorczosci lokalnej, przyczynianie sie do tworzenia optymalnych
warunkéw dla rozwoju przedsigbiorczosci w Lublinie, reprezentowanie interesow
przedsiebiorcow, rzemiesinikdw i innych podmiotéw gospodarczych w kontaktach z organami
administracji samorzgdowej, promowanie Lublina jako miasta atrakcyjnego dla inwestycji
gospodarczych oraz wspieranie inicjatyw zmierzajgcych do tworzenia infrastruktury stuzgcej
rozwojowi gospodarczemu Lublina. Dzieki wspoipracy w ramach Rady Lokalnej
Przedsiebiorczosci z przedstawicielami lubelskiego $rodowiska przedsiebiorcow zrzeszonymi
m.in. w firmach Bazar sp. z 0.0., Nova sp. z 0.0., Rynek Bronowice, Podwale sp. z 0.0. oraz
innych, na biezgco rozwigzujemy problemy oraz projektujemy wspdine dziatania na przysztosé.

Z powazaniem,
Prezydent Miasta Lublin

/ -/ dr Krzysztof Zuk
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