
Prezydent Miasta Lublin

Pani Małgorzata Suchanowska
Radna Rady Miasta Lublin
za pośrednictwem

Pana Piotra Kowalczyka
Przewodniczącego Rady Miasta Lublin

Do sprawy: BRM-II.0003.1.39.2013; BRM-II.0003.1.105.2013; BRM-II.0003.1.110.2013

Szanowna Pani,

w odpowiedzi  na  wezwanie  z  dnia  3  września  2013  r.  do  przedstawienia 
wszelkich  umów  zawieranych  przez  spółki  miejskie  za  rok  2012  i  pierwsze 
półrocze 2013 r. wyjaśniam, co następuje.

Podtrzymuję stanowisko zawarte w pismach z dnia 8 sierpnia 2013 r. (znak: 
OR-ZU-II.0003.1.110.2013  oraz  OR-ZU-II.0003.1.105.2013)  oraz  15  marca  2013  r. 
(znak: OR-ZU-II.0003.1.39.2013). 

W  świetle  przepisów  powszechnie  obowiązujących  podanie  zakresu 
merytorycznego,  jak  i  rzeczowego  zawartych  umów  z  podaniem  ich  wartości 
finansowej, kwot, stron umów oraz dat ich zawarcia, mogą naruszać nie tylko tajemnicę 
przedsiębiorstwa,  zgodnie  z  art.  11  ust.  4  ustawy  z  dnia  16  kwietnia  1993  r.
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.), ale 
również  tajemnicę  przedsiębiorcy  w  rozumieniu  art.  5  ust.  1  i  2  ustawy  z  dnia
6  września  2001  o  dostępie  do  informacji  publicznej  (Dz.  U.  112,  poz.  1128),
a częściowo także tajemnicę skarbową. 

Ponadto Urząd Miasta Lublin nie posiada dokumentów o udostępnienie których 
Pani wnioskuje, ich dysponentem są poszczególne Spółki, będące odrębnymi od gminy 
osobami  prawnymi.  Żaden  przepis  prawa  nie  nakłada  na  gminę  obowiązku 
ewidencjonowania,  czy  też  publikowania  umów  zawieranych  przez  gminne  osoby 
prawne.  Zgodnie  z  art.  4  ust.  3  ustawy  z  dnia  6  września  2001  r.  o  dostępie  do 
informacji publicznej (Dz. U. z 2001 r. nr 112, poz. 1198 z późn. zm.) obowiązane do 
udzielenia  informacji  publicznej  są  podmioty  (…)  będące  w  posiadaniu  takich 
informacji.  Brak  w  posiadaniu  Urzędu  Miasta  Lublin  wskazanych  w  wezwaniu 
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dokumentów nie może być postrzegany jako przejaw nienależytego nadzoru i kontroli  
nad spółkami Gminy Lublin, gdyż jest on i tak znacznie rozszerzony w porównaniu do 
innych spółek funkcjonujących w obrocie prawnym.

W  tym  miejscu  należy  odnieść  się  do  zarzutu  Pani  Radnej,  że  brak 
dokumentów, o które Pani wnosi, świadczy o braku należytego nadzoru i kontroli 
nad spółkami miejskimi. 

Spółki komunalne funkcjonują na podstawie ustawy z dnia 15 września 2000 r. 
kodeks  spółek  handlowych,  ustawy  o  gospodarce  komunalnej,  umowy  lub  statutu 
spółki, gdzie w sposób precyzyjny określony został  system kontroli i  nadzoru nad 
funkcjonowaniem tych podmiotów. 

W spółkach komunalnych działa  rada nadzorcza (art.  10a ust.  1 u.g.k.),  która 
sprawuje  stały  nadzór  nad  działalnością  spółki  we  wszystkich  dziedzinach  jej  
działalności.  Do  szczególnych  obowiązków  rady  nadzorczej  należy  ocena 
sprawozdania  zarządu  z  działalności  spółki  oraz  sprawozdania  finansowego  za 
poprzedni rok obrotowy w zakresie ich zgodności z księgami i dokumentami, jak i ze 
stanem faktycznym oraz wniosków zarządu dotyczących podziału zysku lub pokrycia 
straty,  a  także  składania  zgromadzeniu  wspólników  corocznego  pisemnego 
sprawozdania z wyników tej oceny (art. 219 § 3 k.s.h.). 

Prezydent  wykonując  uprawnienia  zgromadzenia  wspólników w  spółkach 
komunalnych ma kompetencje m.in. do (art. 228 k.s.h.):

• zatwierdzenia  sprawozdania  zarządu  z  działalności  spółki,  sprawozdania 
finansowego za poprzedni rok obrotowy oraz udzielania absolutorium członkom 
organów spółki z wykonania przez nich obowiązków,

• decyduje o zbyciu i wydzierżawieniu przedsiębiorstwa lub jego zorganizowanej 
części oraz ustanowieniu na nich ograniczonego prawa rzeczowego,

• decyduje o zbyciu i nabyciu nieruchomości, użytkowania wieczystego lub udziału 
w nieruchomości.

Podkreślenia  wymaga  fakt,  że  kodeks  spółek  handlowych  przewiduje  prawo 
kontroli  dla  wspólnika w  spółce  z  ograniczoną  odpowiedzialnością  (obecnie 
wszystkie spółki komunalne funkcjonują w ramach tej formy prawnej) - art. 212 k.s.h. 
Wykonywanie  tego  prawa  nie  polega  na  posiadaniu  wszystkich  dokumentów 
spółki, w tym zawieranych umów, a tylko na możliwości „przeglądania w każdym 
czasie ksiąg i dokumentów spółki, sporządzaniu bilansu dla swego użytku lub 
żądaniu  wyjaśnień  od  zarządu”.  Dodać  należy,  że  „zarząd  może  odmówić 
wspólnikowi  wyjaśnień  oraz  udostępnienia  wglądu  do  ksiąg  i  dokumentów,  jeżeli  
istnieje obawa, że uzyskane informacje wspólnik wykorzysta w celach sprzecznych  
z interesem spółki, przez co wyrządzi spółce znaczną szkodę” (art. 212 § 2 k.s.h.). 

Mając  powyższe  na  uwadze,  a  także  fakt,  iż  spółki  miejskie  prezentują 
stanowisko, że umowy przez nie zawierane (za wyjątkiem umów podlegających 
opublikowaniu  w  Biuletynie  Informacji  Publicznej)  nie  stanowią  informacji 
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publicznej  podlegającej  udostępnieniu  i  nie  mogą  być  przedmiotem 
upublicznienia – Pani wniosek z powodów formalno-prawnych nie może zostać 
zrealizowany.
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