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Odpowiadajac na interpelacje Pani Radnej z dnia 11 09 2012 r. w sprawie zZmiany
opfat za odbidr selektywnie zebranych odpadoéw frakcji suchej informuje, co nastepuje:

Na przetomie czerwca i lipca br. duza grupa mieszkancéw Lublina, bedacych klien-
tami MPO Sita Lublin otrzymata informacje dotyczacg zmiany warunkéw uméw na odbior
odpadow komunalnych w zakresie prowadzenia selektywnej zbiorki oraz kosztéw zZwig-
zanych z tg ustuga. Wraz z informacjg o zmianie warunkéw umowy wprowadzajacej od-
ptatnos¢ za frakcje suchg (2,4 zt za odbidr worka o pojemnosci 110 1), mieszkancy otrzy-
mali do podpisu wzory ,O$wiadczer — rezygnacji”. Tre$é dostarczanych o$wiadczen
wskazuje wiascicielom nieruchomos$ci na mozliwos¢ rezygnacii z korzystania z ustug po-
legajacych na odrebnym odbiorze odpadéw komunalnych frakgji suchej i frakcji mokrej
oraz mozliwos¢ zlecenia odbioru wytacznie niesegregowanych odpadow komunalnych.
Ponadto MPO Sita Lublin w pismach skierowanych do mieszkancow wskazuje, ze w
przypadku podpisania ,Oswiadczen — rezygnaciji” istnieje mozliwoéé¢ $wiadczenia ustug
odbioru odpadéw komunalnych na dotychczasowych warunkach — tj. odbidr niesegrego-
wanych odpadow w cenie obecnie obowigzujacej za odbiér frakcji mokre;.

Z uwagi na powszechny charakter dziatania dotyczacy duzej grupy lublinian oraz
podejrzenie naruszenia obowigzujacych przepiséw Prezydent Miasta Lublin sprawe
skierowat do wyjasnienia przez Miejskiego Rzecznika Konsumentéw oraz Wydziat
Ochrony Srodowiska.

Miejski Rzecznik Konsumentéw po rozwazeniu okolicznoéci sprawy, pismem z dnia
06 lipca 2012 r., ztozyt do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw Delegatura w Lu-
blinie zawiadomienie o podejrzeniu stosowania przez MPO Sita Lublin praktyk naruszajg-
cych zbiorowe interesy konsumentéw polegajgcych na stosowaniu nieuczciwych praktyk
rynkowych. W zawiadomieniu Miejski Rzecznik Konsumentéw wskazuje na fakt, ze pro-
wadzenie selektywnej zbidrki odpadéw, zgodnie z przepisami ustawy o utrzymaniu czy-
stosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. 2012.391), jest obowigzkiem kazdego kto wytwa-
rza odpady komunalne. Przygotowanie i zaproponowanie klientom ,Oéwiadczenia — rezy-
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gnacji’ jest namawianiem do rezygnacji z prowadzenia selektywnej zbiérki odpaddéw ko-
munalnych, a wiec jest namawianiem do tamania prawa. Tre$¢ ,OSwiadczenia — rezy-
gnacji’, wskazuje na mozliwos¢ $wiadczenia ustug odbioru odpadéw komunalnych na
dotychczasowych warunkach — tj. w cenie obecnie obowigzujacej za odbiér frakcji mo-
krej. Daje to konsumentom tylko pozorng mozliwo$¢ utrzymania dotychczasowej ceny
ustugi oraz prowadzi do znieksztatcenia zachowan rynkowych konsumenta. Sprawa jest
w toku.

Ponadto postepowanie wobec praktyk prowadzonych przez MPO Sita Lublin prowa-
dzi Wydziat Ochrony Srodowiska. Zgromadzone dowody i materiaty wskazu;q na fakt na-
ruszenia obowigzkdéw okreslonych w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na te-
renie miasta Lublinie (uchwata nr 963/XXXIX/2006 Rady Miasta Lublin z dnia 23 marca
2006 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta Lublin)
oraz w decyzji administracyjnej zezwalajacej MPO Sita Lublin na prowadzenie dziatalno-
§ci na terenie naszego miasta (decyzja z dnia 03.09.2004r., znak: 0S.V.7639/212/2004
zmienionej decyzjq z dnia 29.11.2006r., znak: 08S.V.7639/1 50/2006 ). Stwierdzone w toku
postepowania naruszenia dotycza:

1) obowigzku organizacji selektywnego zbierania odpadow,

2) obowigzku zapewnienia utrzymania czestotliwosci i sposobu oprézniania i odbio-

ru pojemnikéw oraz workéw na odpady,

3) obowigzku odbierania wszystkich selektywnie zbieranych rodzajéw odpadow ko-

munalnych,

4) obowigzku selektywnego odbierania od wiascicieli nieruchomoéci wszystkich ro-

dzajéw odpadéw komunalnych powstajgcych na terenie nieruchomosci,

5) obowiazku nieodptatnego dostarczania wtascicielom nieruchomoséci pojemnikéw i

workow na odpady frakcji suche;.

W zwiazku z powyzszym, w trybie postepowania egzekucyjnego w administracji
MPO Sita Lublin zostat wezwany do natychmiastowego zaniechania naruszen oraz do
$wiadczenia, pod grozbg grzywny, ustug zgodnie z obowigzujacymi regulacjami (upo-
mnienie z dnia 03 lipca 2012 r.). Przedsiebiorca, w odpowiedzi na upomnienie o$wiad-
czyt o zaprzestaniu rozpowszechniania ,O$wiadczenia — rezygnacji” i zobowigzat si¢ do-
starcza¢ worki na frakcje suchg wszystkim klientom, réwniez tym, ktérzy podpisali
,Oswiadczenia — rezygnacji” tj. oéwiadczyli o nieprowadzaniu selektywnej zbiorki odpa-
déw (pismo z 16 lipca 2012 r. skierowane na rece Prezydenta Miasta Lublin). MPO Sita
Lublin zobowigzat sie takze do odbioru wszystkich odpadéw zebranych selektywnie
przez wtascicieli nieruchomosci.

W zwigzku z powyzszym oraz doniesieniami medialnymi o wprowadzeniu przez
MPO Sita Lublin odptatno$ci za odbiér frakcji suchej pragne poinformowa¢, ze informacje
ukazujgce sie w lokalnych mediach w sposéb nieprecyzyjny informujg o okolicznosciach
majacych istotny wptyw na $wiadomo$é mieszkancoéw dotyczacej selektywnej zbidrki od-
padéw. Wobec powyzszego oraz faktu, ze postepowanie MPO Sita Lublin rodzi podejrze-
nia o mozliwosci wprowadzania mieszkarncow Lublina w btad prosze przyja¢ ponizsze
wyjasnienia o uwarunkowaniach prawnych, organizacyjnych oraz finansowych systemu
selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych pozwalajace spojrze¢ na zagadnienie w po-
gtebiony sposob.

Kazda gmina w Polsce jest zobowigzana ustanowi¢ na swoim terenie selektywng
zbidrke odpadow komunalnych, ktérej szczegéty powinny zosta¢ okreslone w Regulami-
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nie utrzymania czysto$ci i porzadku w gminach. Regulamin taki stanowigcy akt prawa
obowigzujacy na terenie naszego miasta, zgodnie z art. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, okre$la obowigzek selektywnego zbierania odpadéw przez miesz-
kancow Lublina wskazujgc zakres i sposéb prowadzenia segregacji odpadéw. W zawigz-
ku z tym kazdy lublinianin posiada obowigzek segregacji odpadéw komunalnych polega-
jacym na ich selektywnym umieszczaniu w pojemnikach (lub workach) na frakcje mokra i
frakcje sucha.

Ustawa na temat obowigzku prowadzenia przez mieszkancow selektywnej zbiérki
odpadow mowi wiecej. Zgodnie z art. 9f. "W przypadku niedopetniania przez wiasciciela
nieruchomosci obowigzku w zakresie selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych
podmiot odbierajacy odpady komunalne przyjmuje je jako zmieszane odpady komunalne
| powiadamia o tym gmine.". Zapis ten ma bezposredni zwigzek z funkcjonowaniem me-
chanizmu wsparcia ekonomicznego promujacego selektywng zbiérke odpadéw, ktérego
szczegotowy opis znajduje sie z dalszej czesci pisma. Ponadto, w przypadku niesegrego-
wania odpaddw, zgodnie z art. 10 ustawy, "kto nie wykonuje obowigzkéw okreslonych w
regulaminie” a wigc nie prowadzi selektywnej zbiorki odpadéw, podlega réwniez karze
grzywny.

Powyzsze regulacje ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie wyraznie
podkreslajg znaczenie i range selektywnej zbiorki odpadow, jako pozadanego mechani-
zmu catego cyklu gospodarowania odpadami komunalnymi. Selektywne zbieranie odpa-
dow stanowi bowiem niezbedng podstawe dalszego prawidtowego postepowania z odpa-
dami, umozliwiajac m.in. osigganie pozioméw odzysku i recyklingu odpadéw, wymaga-
nych przepisami dyrektywy 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadow
oraz uchylajacej niektore dyrektywy (Dz. Urz. L 312 z 22.11.2008, str. 3-30). W zwigzku z
powyzszym czynnos¢ selektywnego zbierania odpadéw, zostata podniesiona do rangi
obowigzku, a biorgc pod uwage ogromna wage i znaczenie tej czynnoéci w planowaniu
cyklu zycia odpadu, zostaty stworzone mechanizmy sankcyjne umozliwiajace powotanym
w tym celu organom skuteczne egzekwowanie tego obowiazku od mieszkancéw. Orga-
nem takim jest m.in. wojt, burmistrz, prezydent.

Jak wyzej wspomniano, zgodnie z art. 9f ustawy "W przypadku niedopetniania przez
wiasciciela nieruchomo$ci obowigzku w zakresie selektywnego zbierania odpadéw ko-
munalnych podmiot odbierajacy odpady komunalne przyjmuje je jako zmieszane odpady
komunalne i powiadamia o tym gmine.". Przepis ten pozostaje w $cistym zwiazku z obo-
wigzujacym mechanizmem ekonomicznego wsparcia selektywnej zbiérki odpadow. Zgod-
nie bowiem z art. 6 ust. 2 i 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach: "2.
Rada gminy okresla, w drodze uchwaty, gorne stawki optat ponoszonych przez wtascicieli
nieruchomosci za ustugi (odbierania odpadéw komunalnych)". | dalej "4. Rada gminy
okreslajac stawki opfat, (...) stosuje nizsze stawki, jezeli odpady komunalne sg zbierane
i odbierane w sposoéb selektywny."

Gorne stawki optat sg ekonomicznym mechanizmem kontrolowania poziomu wzro-
stu cen ustug odbioru odpadéw komunalnych, tak aby promowaé selektywng zbiérke od-
padow i zapobiega¢ nadmiernemu, nieuzasadnionemu warunkami ekonomicznymi, ob-
cigzaniu portfeli mieszkancow.

W przypadku miasta Lublin mechanizm ten znalazt swéj wyraz w uchwale
nr 555/XXVII/2008 Rady Miasta Lublin z dnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie okre$lenia
gérnych stawek optat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci za jednorazowe ustu-
gi w zakresie odbierania odpadéw komunalnych (...).

Przedsiebiorcy $wiadczacy ustugi w zakresie odbierania odpadéw komunalnych

Znak sprawy: OR-ZU-11.0003.1.15.2012 Lublin, dnia 04.10.2012 r.
Numer dokumentu Mdok:281537/10/2012 Strona3z6



Zastepca Prezydenta Miasta Lublin M

z terenu miasta Lublin ksztattujac swojg polityke cenowa zobowiazani sg uwzgledniac
wymogi uchwaty nr 555/XXVI1/2008. Uchwata ta okresla gérne, nieprzekraczalne stawki
opfat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci za ustugi odbierania odpadow komu-
nalnych. Opfaty moga by¢ oczywiscie nizsze, zapewniajac tym samym dziatanie jednego
z podstawowych mechanizméw wolnego rynku, tj. mechanizmu konkurenciji.

Zgodnie z wymogami ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach rada
gminy okreélajac gorne stawki optat za odbieranie odpadéw komunalnych jest zobowig-
zana przyjaé nizsze stawki (nie zerowel!!) w przypadku, gdy odpady sg zbierane przez
wiascicieli nieruchomosci w sposéb selektywny. Jest to, jak wyzej wspomniano, ustawo-
wo przewidziany ekonomiczny mechanizm promujacy selektywng zbiérke odpadow.

Ponizej przedstawiam analize przypadku dla odpadéw zbieranych przez wiascicieli
nieruchomosci w Lublinie w pojemniki (lub worki) o pojemnoéci 110 i 120 litrow:

Dla odpadéw zbieranych przez wiascicieli nieruchomosci w pojemniki o pojemnosci
110 litréw lub 120 litréw gérna stawka opfat z ustuge odbioru nie moze przekraczac
49,5 zt brutto/pojemnik. Jezeli ta same odpady wiasciciel nieruchomoéci zbiera selektyw-
nie, tj z podziatem na frakcje sucha i frakcje mokra, gérna stawka opfaty ksztattuje si¢ od-
powiednio dla f. suchej — 6,45 zt brutto/worek oraz f. mokrej — 16,50 zt brutto/pojemnik.
Mechanizm ten pozostaje w zgodzie z wymogami ustawy o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach i promuje selektywng zbiorke okreélajac nizsze gorne stawki, jezeli
odpady komunalne sg zbierane i odbierane w sposéb selektywny. Jezeli wiasciciel nieru-
chomosci nie zbiera odpadéw selektywnie, przedsiebiorca jest uprawniony w kalkulacii
swoich cen stosowaé gorng stawka optat w wysokosci 49,5 zt/pojemnik.

Wszystkie powyzej przytoczone kwoty sg kwotami granicznymi, ktorych przedsie-
biorcy ksztattujgc swoja polityke cenowa nie moga przekroczyc.

Analiza przypadku:

1. Whasciciel nieruchomosci realizuje obowigzek selektywnej zbiérki odpadéw komu-
nalnych:

Przy zatozeniu 2 odbioréw w miesigcu po jednym pojemniku frakcji mokrej (110 1) i
jednego worka frakcji suchej (110 l) maksymalne obcigzenie za tg ustuge nie moze prze-
kroczyé 2x16,5 zt + 2x6,45 zt = 45,9 zt na miesigc. Ustuga dotyczy odbioru sumarycznie
440 litrow odpadéw/miesigc.

2. Wiasciciel nieruchomosci nie realizuje obowigzku selektywnej zbiorki odpadéw ko-
munalnych:

Przy zatozeniu 2 odbioréw w miesigcu tej samej iloéci odpadéw , tj 4 x 110I, maksy-
malne obcigzenie za tg ustuge nie moze przekroczy¢ 4x49,5 zt = 198 zt na miesigc. Ustu-
ga dotyczy odbioru sumarycznie 440 litréw odpaddw/miesiac.

Oczywiscie realne obcigzenie moze by¢ mniejsze (ale nie wieksze) niz w przykta-
dzie powyzej i zalezy od stosowanej przez danego przedsigbiorce polityki cenowej. Nie-
zaleznie od tego, omawiany przyktad pokazuje jak w praktyce dziata ekonomiczny me-
chanizm promujacy selektywna zbiérke odpadow.

Dotychczasowa praktyka nie pobierania optat za frakcje suchg (stawka ustugi 0 zt)
pozostawata w zgodzie z omawiang wyzej uchwaty. Kazda inna stawka opfaty za frakcje
sucha i mokra, ktéra bedzie nizsza lub réwna gérnej stawce optaty bedzie réwniez zgod-
na z obowigzujgcym prawem oraz bedzie stanowita wyraz realizacji mechanizmu promu-
jacego selektywna zbiorke odpadow.
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W ten sposob miasto, przyjmujac uchwate 555/XXVII/2008 Rady Miasta Lublin,
wprowadzito w zycie mechanizm ograniczania kontrolowania poziomu wzrostu cen ustug
odbioru odpadéw komunalnych, tak aby promowa¢ selektywna zbidrke odpadéw i zapo-
biega¢ nadmiernemu, nieuzasadnionemu warunkami ekonomicznymi, obcigzaniu portfeli
mieszkancow.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy podkresli¢, ze dziatania MPO Sita Lublin pole-
gajace na propozycji mozliwosci unikniecia podwyzki cen za odbieranie frakcji suchej po-
przez zaakceptowanie (podpisanie) tresci ,O$wiadczenia — rezygnacji” wprowadza klien-
téw w btad oraz prowadzi do znieksztatcenia zachowan rynkowych konsumenta. Wska-
zanie na mozliwos¢ $wiadczenia ustug odbioru niesegregowanych odpadéw komunal-
nych na dotychczasowych warunkach — tj. w cenie obecnie obowigzujgcej za odbior frak-
cji mokrej jest niezgodne z ustawowym mechanizmem ekonomicznego wsparcia segre-
gacji odpadéw, poniewaz kiedy wiasciciel nieruchomosci zrezygnuje z selektywnego
zbierania odpadow i zleci przedsigbiorcy wytacznie odbior nieselektywnie zebranych od-
padow komunalnych, nie maja zastosowania gorne, nizsze stawki przewidziane dla od-
padow zbieranych selektywnie. Zagadnienie to podnosi rowniez Miejski Rzecznik Konsu-
mentow podkreslajgc, ze MPO Sita Lublin daje swoim klientom tylko pozorng mozliwosé
utrzymania dotychczasowej ceny ustugi.

Jednoczesnie pragne przekaza¢ informacje, ze zgodnie ze znowelizowanymi prze-
pisami ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(tj. Dz. U. 2012.391) od 1 lipca 2013 (tj. wejscia w zycie przepiséw ustawy), gmina za-
rzadza gospodarkg odpadami komunalnymi na swoim terenie oraz jest odpowiedzialna
za zorganizowanie odbierania odpadéw komunalnych przejmujac ten obowiazek od wia-
Scicieli nieruchomoéci, ktérzy dotychczas indywidualnie zawierali umowy z przedsiebior-
cg odbierajgcym odpady komunalne.

Ustawa naktada na gminy obowigzek objecia wszystkich wtascicieli nieruchomoséci
na ktorych zamieszkujg mieszkancy, systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi. Wdrozenie tego systemu jest zadaniem wtasnym gminy, polegajacym na
zapewnieniu czystosci i porzadku na swoim terenie i tworzeniu warunkow niezbednych
do ich utrzymania. Cato$¢ systemu finansowana jest przez witascicieli nieruchomosci,
ktorzy zobowigzani sg ponosi¢ opfate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Optata ta stanowi dochéd gminy, z ktérego pokrywane sg m.in. koszty odbioru odpadéw z
nieruchomoéci i dalszego zagospodarowania odpadéw.

Obecnie trwajg intensywne prace w kierunku wypracowania zasad funkcjonowania
miejskiego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktérego wejscie w zycie
planowane jest na 1 lipca 2013.

Podsumowujac:

Selektywna zbiérka odpadéw stanowi niezwykle wazny i pozadany mechanizm ca-
tego cyklu gospodarowania odpadami komunalnymi i stanowi jednoczesnie niezbedng
podstawe dalszego prawidtowego postepowania z odpadami. Stad tez czynnos¢ ta jest
obowigzkiem kazdego z nas, w celu egzekuciji ktérego zostaty stworzone i wdrozone me-
chanizmy sankcyjne.

Jednoczes$nie, ustawodawca majgc $wiadomosé, ze segregacja odpadéw obcigza
mieszkancow, wprowadzit ekonomiczny mechanizm wsparcia selektywnej zbioérki odpa-
déw - tak aby mieszkaniec realizujgc swoj obowigzek nie ponosit nieuzasadnionych kosz-
tow.

Wprowadzenie przez MPO Sita Lublin odptatnosci za odbior frakcji suchej, pozosta-
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je w zgodzie z obowigzujacymi przepisami. Cena 2,4 zt za odbiér worka o poj. 110 litréw
z odpadami frakcji suchej nie przekracza bowiem gérnej stawki optaty za taka ustuge
okreélonej na poziomie 6,45 zt w uchwale nr 555/XXVI11/2008 Rady Miasta Lublin. Nato-
miast, co wymaga szczegolnego podkreslenia, okolicznoci wprowadzenia nowych wa-
runkéw $wiadczenia ustug przez MPO Sita Lublin, wskazujg na naruszenie obowigzkow
przepisbw o ochronie konkurencji i konsumentéw oraz przepiséw $Srodowiskowych i w
tym zakresie zostaty podjete odpowiednie dziatania przez Miejskiego Rzecznika Konsu-
mentéw oraz Wydziat Ochrony Srodowiska.

Prezydent Miasta Lublin w trybie postepowania egzekucyjnego w administracji we-
zwat MPO Sita Lublin do natychmiastowego zaniechania naruszen wobec przepisow $ro-
dowiskowych oraz do $wiadczenia ustug, pod grozba grzywny, zgodnie z obowigzujgcymi
regulacjami. Przedsiebiorca w odpowiedzi na upomnienie, o$wiadczyt o zaprzestaniu
rozpowszechniania ,O$wiadczenia — rezygnacji” i zobowiagzat sie przywréci¢ wszystkim
obstugiwanym mieszkarnicom mozliwo$¢ prowadzenia selektywnej zbiorki odpadéw (w
tym nieodptatnego dostarczania workéw na frakcje sucha) oraz zagwarantowat odbior
wszystkich selektywnie zebranych odpadéw. Podjete dziatania spowodowaty, od czasu
interwenciji Prezydenta Miasta mieszkaricy nie zgtaszajg do UM Lublin interwencji nt .nie-
prawidtowoéci dotyczacych jakosci ustug $wiadczonych przez MPO Sita Lublin.

Zastepca Prezydenta

W Kalinowski
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