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Do sprawy: BRM-11.0003.1.80.2012
Szanowny Panie,

W odpowiedzi na interpelacje Pana Radnego w sprawie naliczania dotacji dla
dzieci uczeszczajgcych do oddziatdow przedszkolnych w niepublicznych szkotach pod-
stawowych, uprzejmie wyjasniam:

Dotowanie placowek wychowania przedszkolnego (przedszkoli, oddziatow przed-
szkolnych w szkotach podstawowych oraz innych form edukacji przedszkolnej) w ostat-
nich latach budzito wiele niepokojow. Szczegdlne kontrowersje budzi sposob obliczania
stawki dotacji, w tym podstawa jej naliczania. W mys$I art. 90 ust. 2B ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zmianami)
sdotacje dla niepublicznych przedszkoli przystugujq na kazdego ucznia w wysokoSci nie
nizszej niz 75% ustalonych w budzecie danej gminy wydatkow biezgcych ponoszonych
w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia, z tym Ze na ucznia nie-
petnosprawnego w wysokoSci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepetnosprawne-
go ucznia przedszkola i oddziatu przedszkolnego w czesci osSwiatowej subwencji ogol-
nej ofrzymywanej przez jednostke samorzgdu terytorialnego — pod warunkiem, ze 0SoO-
ba prowadzgca niepubliczne przedszkole poda organowi wfasciwemu do udzielenia do-

tacji planowang liczbe uczniow nie pozniej niz do dnia 30 wrzes$nia roku poprzedzajg-
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cego rok udzielenia dotacji’.

Brak jednoznacznej wyktadni prawnej dookreslajgcej pojecie wydatkow biezgcych
przedszkoli spowodowat, iz jednostki samorzadu terytorialnego stosowaty w praktyce
bardzo rézne rozwigzania. Przedszkola publiczne prowadzone przez j. s. t. funkcjonujg
w formie jednostek budzetowych i obowigzane sg do prowadzenia klasyfikacji swoich
wydatkow zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w
sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, przychoddéw i rozchodéw oraz srodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Z 2010 r. nr 38, poz.207). Zmiana w po-
wyzszym rozporzgdzeniu dokonana w 2010 r. spowodowata, iz funkcjonujgcy dotych-
czas zapis ,80148 — stotdowki szkolne” zostat zastgpiony zapisem ,80148 — stotéwki
szkolne i przedszkolne”, skutkowata tez wyodrebnieniem z rozdz. 80148 wydatkow na
prowadzenie stotdbwek przedszkolnych i ujecie ich w rozdz. 80148. Takie przesuniecie
Srodkéw finansowych zmniejszyto planowane wydatki na prowadzenie przedszkoli, a
w konsekwencji zmniejszyto podstawe naliczenia stawek dotacji dla przedszkoli niepu-
blicznych. Brak jednoznacznego stanowiska w zakresie poprawnosci nowego sposobu
naliczania stawki dotacji spowodowat koniecznos¢ wystgpienia z wnioskiem do Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej o dookreslenie sposobu naliczania stawek dotacji dla
przedszkoli niepublicznych i publicznych prowadzonych przez osoby prawne i fizyczne
inne nizj. s. t.

Zgodnie z opiniami: Ministerstwa Edukacji Narodowej z dnia 20 lipca 2011 r. oraz
Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 6 wrzesnia 2011 r., w podstawie naliczania do-
tacji dla przedszkoli niepublicznych i publicznych prowadzonych przez inne podmioty
niz j. s. t. powinny by¢ uwzglednione wszystkie wydatki biezagce ponoszone na funkcjo-
nowanie przedszkoli prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, ktore zo-
staty ujete w planach finansowych tych przedszkoli jako jednostek budzetowych, nieza-
leznie od ujecia tych wydatkow w odpowiednich rozdziatach klasyfikacji budzetowej z
wytgczeniem wptat rodzicoOw za czynnosci opiekunczo-wychowawcze i zywienie dzieci.
Po ponownym przeliczeniu stawek dotacji roznice wynikajace z wysokosci stawek dota-
cji, zostaty wyptacone przedszkolom niepublicznym w miesigcu grudniu 2011 r.

Nastepng watpliwos¢ budzita podstawa naliczania stawki dotacji dla oddziatow
przedszkolnych w niepublicznych szkotach podstawowych. Wsrod podmiotéw wymie-

nionych w art. 80 ust. 2-3b i art. 90 ust.1a-3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o syste-
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mie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zmianami), ktérym przystuguje do-
tacja z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, ustawodawca wymienia m. in. nie-
publiczne i publiczne przedszkola oraz niepubliczne i publiczne szkoty podstawowe, nie
wymienia natomiast oddziatéw przedszkolnych funkcjonujgcych w niepublicznych szko-
tach podstawowych. Podczas spotkania Dyrektora Departamentu Ksztatcenia Ogdlne-
go i Wychowania MEN w obecnosci radcy prawnego MEN z przedstawicielami j. s. t
poswieconego edukaciji przedszkolnej, ktére odbyto sie w listopadzie 2011 r. w ramach
Seminarium ORE, Barbara Czotowska - zastepca dyrektora WOiIW UM Lublin uzyskata
informacje, iz do podstawy naliczania stawki dotacji dla oddziatéw przedszkolnych w
niepublicznych szkotach podstawowych powinno sie ujmowac jedynie wydatki biezgce
ponoszone w oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych prowadzonych
przez gmine, sklasyfikowane w rozdz. 80103. Powyzsze stanowisko potwierdzit Pan
Piotr Ciszewski — pracownik Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, ktéry w grud-
niu 2011 r. przeprowadzit szkolenie dla pracownikow wydziatéw: Audytu i Kontroli oraz
Oswiaty i Wychowania UM Lublin w zakresie udzielania, rozliczania oraz kontroli wyko-
rzystania dotacji (kopia odpowiedzi w zataczeniu). Z uwagi na nadal istniejgce watpli-
wosci Prezydent Miasta Lublin wystapit do MEN z prosbg o stanowisko w sprawie pod-
stawy naliczania dotacji dla oddziatéw przedszkolnych w niepublicznych szkotach pod-
stawowych.

Ministerstwo Edukacji Narodowej w odpowiedzi na interpelacje ztozong przez
Pana posta Lecha Sprawke w tej samej sprawie (nr 2601) wyjasnia, iz podstawg do
ustalenia dotacji dla niepublicznych przedszkoli (w tym oddziatéw przedszkolnych w
szkotach podstawowych) powinny by¢ ujete w budzecie gminy wiasciwej do dotowania
wydatki biezagce ponoszone w przedszkolach publicznych - tj. we wszystkich
placowkach przedszkolnych: przedszkolach, oddziatach przedszkolnych i innych
formach wychowania przedszkolnego - w przeliczeniu na jednego wychowanka. W
zwigzku z powyzszym w celu okreslenia poziomu dotacji dla oddziatéw przedszkolnych
w szkotach podstawowych prowadzonych przez inne podmioty niz jednostki samorzadu
terytorialnego nalezy uwzgledni¢ nastepujace rozdziaty klasyfikacji budzetowej:
- 80103 - oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych,
- 80104 - przedszkola,

- 80106 - inne formy wychowania przedszkolnego.
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W stanowisku z dnia 30 marca 2012 r. (znak: DKOW-ER-044-4/12) przekazanym
Prezydentowi Miasta Lublin, Ministerstwo Edukacji Narodowej wyrazito opinie, iz w
podstawie ustalenia dotacji dla niepublicznych oddziatéw przedszkolnych, w budzecie
gminy wiasciwej do dotowania, powinny by¢ ujete wydatki biezgce ponoszone we
wszystkich placowkach przedszkolnych, tj. przedszkolach, oddziatach przedszkolnych
w szkole podstawowej i innych formach wychowania przedszkolnego — w przeliczeniu
na jednego wychowanka. Jednoczesnie MEN wyrazito opinie, iz nadzér nad dziatalno-
Scig jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie gospodarki finansowej — sprawujg
regionalne izby obrachunkowe bowiem w zakresie dziatalno$ci nadzorczej, wtasciwosc¢
rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmo-
wane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego m. in. w sprawach dotyczacych
zasad i zakresu przyznawanych dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
Majgc powyzsze na uwadze, organem wiasciwym do rozstrzygania w powyzszych spra-
wach jest Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie.

Z uwagi na fakt, iz opinie Ministerstwa Edukacji Narodowej w tych samych spra-
wach ale w kolejnych latach nie sg tozsame i jednoznaczne, Prezydent Miasta Lublina
ponownie wystosowat wniosek do RIO o zajecie ostatecznego stanowiska w sprawie
podstawy naliczania kwoty dotacji udzielanej z budzetu j. s. t. zarébwno przedszkolom
niepublicznym, innym formom wychowania przedszkolnego oraz oddziatom przedszkol-
nym w niepublicznych szkotach podstawowych. Z chwilg uzyskania odpowiedzi w
przedmiotowej sprawie Miasto Lublin zastosuje sie do otrzymanego stanowiska oraz

zawiadomi wszystkie zainteresowane podmioty o zmianach w tym zakresie.

Ponadto informuje, iz w budzecie Miasta Lublin zostaty zaplanowane $rodki finan-
sowe na dotacje dla przedszkoli niepublicznych i publicznych prowadzonych przez pod-
mioty inne niz j. s. t. oraz dla oddziatow przedszkolnych w niepublicznych szkotach
podstawowych i innych niepublicznych form wychowania przedszkolnego w tacznej
kwocie 17 181 600 zt (przeznaczone zarowno na zadania wtasne jak i przejete od in-
nych j. s. t. do realizacji na podstawie umow i porozumien - z tytutu uczeszczania dzieci
zamieszkatych na terenie innych gmin do przedszkoli na terenie miasta Lublina). Wyso-
kos¢ stawki dotacji uzalezniona jest od wysokosci wydatkow biezgcych zaplanowanych

w budzecie dla przedszkoli prowadzonych przez miasto Lublin, oraz od liczby dzieci,
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ktére bedg uczeszczaty w nowym roku szkolnym 2012/2013 do przedszkoli prowadzo-
nych przez miasto Lublin, zgodnie ze sprawozdaniem (SIO) sktadanym na dzien 30
wrzesnia 2012 r. Kazdorazowa zmiana wydatkéw biezgcych powoduje zmiane stawki
dotacji. Przewidywane potrzeby srodkéw finansowych z przeznaczeniem na dotacje dla
przedszkoli, innych niepublicznych form edukacji przedszkolnej oraz oddziatéw przed-
szkolnych w niepublicznych szkotach podstawowych w 2012 r. bedg mozliwe do okre-
Slenia w momencie uzyskania ostatecznej interpretacji dotyczacej podstawy naliczania

stawki dotacji od Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

Zastepca Prezydenta

Wtodzimierz Wysocki

Zatgczniki:
1. Pismo MEN z dnia 20 lipca 2011 r. (znak: DKOW-WJST-BN-337-52/11).
2. Opinia RIO z dnia 6 wrze$nia 2011 r. znak: RIO-1-430/29/11
3. Pisemna wypowiedz Pana P. Ciszewskiego — pracownika RIO na forum wiedzy samorzgdu
z dnia 30 stycznia 2012 r.
4. Interpelacja posta na sejm Pana Lecha Sprawki (nr2601) i odpowiedz podsekretarza stanu Pana Mirostawa

Sielatyckiego
5. Pismo MEN z dnia 30 marca 2012 r. (znak: DKOW-ER-044-4/12).
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