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ODPOWIEDZ NA INTERPELACJE

Odpowiadajac na interpelacje z dnia 23 kwietnia 2012 roku dotyczaca
dziatania Biura Nadzoru Wtascicielskiego Urzedu Miasta Lublin w okresie od dnia
1 lipca 2011 roku do dnia 15 lutego 2012 roku przedstawiam, co nastepuje:

Zarzgdzeniem Nr 100/2011 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 24 lutego 2011 r.
nadano Urzedowi Miasta Lublin Regulamin Organizacyjny, na mocy ktdrego
w strukturze organizacyjnej Urzedu, w Departamencie Prezydenta, przewidziano m.in.
utworzenie Biura Nadzoru Wtascicielskiego.

Nastepnie Zarzgdzeniem Nr 200/2011 Prezydenta Miasta Lublin z dnia
23 marca 2011 roku nadano Regulamin Organizacyjny Departamentu Prezydenta.

Przedmiotowe Zarzadzenia zostaly wydane w szczegdlnosci w oparciu
0 podstawe prawng wynikajaca z przepisu art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.), zgodnie
z ktérym - organizacje i zasady funkcjonowania urzedu gminy okreS$la regulamin
organizacyjny, nadany przez wojta w drodze zarzadzenia.
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Ustawa o samorzadzie gminnym poza art. 33 ust. 2 nie zawiera zadnych
przepiséw okreslajgcych zarowno strukture urzedu gminy, jak i zasady jego
funkcjonowania. Sprawy te winien okresla¢ regulamin organizacyjny nadany przez
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) w drodze zarzadzenia. Regulamin organizacyjny
(obok statutu) jest aktem obligatoryjnym — Por. Komentarz do art. 33 ustawy
o0 samorzadzie gminnym, w: Dolnicki B. (red.), Ustawa o samorzadzie gminnym.
Komentarz; ABC, 2010.

Regulamin Organizacyjny jest wiec podstawowym i obligatoryjnym aktem
prawnym regulujagcym organizacje oraz zasady funkcjonowania Urzedu Miasta.

Na mocy ww. Regulaminu Organizacyjnego Departamentu Prezydenta
okreslono szczegotowe zadania Biura Nadzoru Wtascicielskiego (§ 59 — 62). Wsréd
zadan przypisanych tej komorce organizacyjnej, a realizowanych przez Dyrektora Biura
znalazty sie m.in. sprawy dotyczace sprawowania nadzoru w zakresie zwigzanym
z wykonywaniem uprawnien wtascicielskich nad jednoosobowymi spétkami Miasta
Lublin, spétkami z udziatem Miasta Lublin oraz Fundacjami, w ktérych Gmina Lublin
jest Fundatorem (§ 59 ust. 2 ww. Regulaminu).

W tym miejscu nalezy podnies¢, iz Zarzadzeniem Nr 481/2009 Prezydenta
Miasta Lublin z dnia 3 lipca 2009 roku wprowadzono zasady nadzoru wtascicielskiego
nad spotkami z udziatem Gminy Lublin. W § 4 ust. 3 przedmiotowego Zarzadzenia
okreslono, iz ,jednostka organizacyjng Urzedu wlasciwag w zakresie wspotpracy
oraz merytorycznego nadzoru nad spoétkami, w ktérych Gmina jest udziatowcem
lub akcjonariuszem jest Wydziat Gospodarowania Mieniem”.

Zarzadzenie Nr 481/2009 Prezydenta Miasta Lublin utracito w catosci moc
z dniem 16 lutego 2012 roku, tj. z dniem podpisania Zarzadzenia Nr 34/2/2012
Prezydenta Miasta Lublin w sprawie wprowadzenia zasad nadzoru witascicielskiego
nad spotkami z udziatem Miasta Lublin (§ 2 pkt 1 przedmiotowego Zarzgdzenia). Nie
oznacza to jednak, iz do tej daty wszystkie przepisy tego Zarzadzenia mogty by¢
stosowane i wywieraty skutek prawny. Jedng z podstawowych regut prawnych
dotyczacych obowigzywania przepiséw prawa (poza prawem karnym) jest zasada Lex
posterior derogat legi priori, zgodnie z ktérg akt pozniejszy (norma prawna
ustanowiona po6zniej) uchyla moc obowigzujgcq aktu (normy prawnej) wczesniejszego.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, iz wejscie w zycie Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miasta Lublin, a nastepnie Regulaminu Organizacyjnego
Departamentu Prezydenta wywofato taki skutek prawny, iz nastgpita utrata mocy
obowigzujacej przepisow Zarzadzenia Nr 481/2009 Prezydenta Miasta Lublin z dnia
3 lipca 2009 roku w sprawie wprowadzenia zasad nadzoru wiascicielskiego nad
spotkami z udziatem Gminy Lublin, ktére odmiennie regulowaty poszczegoine kwestie
niz przepisy ww. Regulamindéw. Innymi stowy przekazanie okreslonych zadanh Biuru
Nadzoru Wiascicielskiego wylgaczyto stosowanie m.in. § 4 ust. 3 Zarzadzenia
Nr 481/2009 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 3 lipca 2009 roku. Nie byto przy tym
potrzeby wygaszania mocy obowigzujgcej przepisow wewnetrznych, ktore regulowaty
dane kwestie w sposdb odmienny niz przepisy Regulaminu Organizacyjnego, gdyz
wynika to z ogolnej normy ,kolizyjnej”, o ktérej mowa powyzej.
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Nalezy takze dodac, iz uregulowania prawne zawarte w ww. Regulaminach
Organizacyjnych, dotyczace =zasad zwigzanych z wykonywaniem uprawnien
wiascicielskich nad jednoosobowymi spotkami Miasta Lublin, spotkami z udziatem
Miasta Lublin oraz Fundacjami, w ktéorych Gmina Lublin jest Fundatorem majg
charakter przepisbw wewnetrznych (dotyczacych organizacji i zasad funkcjonowania
Urzedu Miasta Lublin). W zakresie dotyczacym relacji zewnetrznych, np.
reprezentowania Gminy Lublin na Zgromadzeniach Wspélnikéw i Walnych
Zgromadzeniach Akcjonariuszy — Prezydent Miasta Lublin udzielit w dniu
30 czerwca 2011 roku stosownego petnomocnictwa w formie aktu notarialnego
dla Dyrektora Biura Nadzoru Wiascicielskiego. Uprawnienia w tym zakresie
wynikaja zatem z udzielonego pelnomocnictwa, a zapisy Regulaminu
Organizacyjnego dotycza jedynie podziatu zadan wewnatrz Urzedu Miasta Lublin.

Warto takze podkresli¢, iz Dyrektor Biura Nadzoru Wiascicielskiego nie
wydaje jakichkolwiek decyzji administracyjnych, a zatem nie zachodzita potrzeba
udzielenia mu upowaznienia w tym zakresie. Tym samym jest to catkowicie odmienna
sytuacja od tej, ktéra dotyczyta wydawania w pewnym okresie decyzji i postanowien
przez Dyrektora Wydziatu Architektury i Budownictwa Urzedu Miasta Lublin, przed
podpisaniem stosownego zarzadzenia Prezydenta Miasta Lublin w tym zakresie.

Reasumujac nalezy jeszcze raz stwierdzi¢, iz nie nastapita kolizja prawna
w zakresie rownoczesnego obowigzywania § 4 ust. 3 Zarzadzenia Nr 481/2009
Prezydenta Miasta Lublin z dnia 3 lipca 2009 roku oraz zapiséw Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miasta Lublin oraz Regulaminu Organizacyjnego
Departamentu Prezydenta, dotyczacych podzialu zadan zwigzanych z tzw.
,hadzorem wilascicielskim”. Kompetencje w tym zakresie zostaly przypisane
Dyrektorowi Biura Nadzoru Wtascicielskiego, ktory nadto otrzymat od Prezydenta
Miasta Lublin stosowne petnomocnictwo do dziatania w imieniu Gminy Lublin na
Zgromadzeniach Wspodlnikéw oraz Walnych Zgromadzeniach Akcjonariuszy,
a takze do sktadania oswiadczen woli dotyczacych obejmowania udziatéw lub
akcji w podwyzszonym kapitale zakladowym. Czynnosci te nie wigza sie
z wydawaniem decyzji administracyjnych, a tym samym nie wystapita
koniecznosé¢ udzielenia upowaznienia w tym zakresie. Wszelkie czynnosci w tym
zakresie podejmowane przez Dyrektora Biura Nadzoru Wiascicielskiego maja
umocowanie prawne i hie ma wdrozonych jakichkolwiek postepowan sadowych
lub administracyjnych dotyczacych ich waznosci.
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