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Odpowiadajac na Pana Radnego interpelacje z dnia 20 kwietnia 2012 r.
dotyczaca nieuzasadnionego Pana zdaniem stworzenia  stanowiska  zastepcy
dyrektora w Woydziale Audytu i Kontroli Urzedu Miasta Lublin informuje, iz nie
podzielam tej opinii. Wszystkie dokonane zmiany organizacyjne w Wydziale Audytu
i Kontroli, w tym stworzenie stanowiska zastepcy dyrektora i zatrudnienie na tym
stanowisku Pana Pawta Zagbka byly celowe i wynikaty one wytacznie z potrzeb
organizacyjno-prawnych. Zmiany te zostaty wprowadzone w ramach kompleksowej
reorganizacji Urzedu Miasta Lublin przeprowadzonej w | kwartale 2011 r.
Wprowadzitem woéwczas nowy regulamin organizacyjny Departamentu Prezydenta,
w ktérym ujeta zostata struktura i zakres kompetencji Wydziatu Audytu i Kontroli.

Obecna struktura i zakres zadan Wydziatu Audytu i Kontroli zostaty zmienione
w sposob istotny w stosunku do poprzednio obowigzujacego. Wynikato to zaréwno
z koniecznosci dostosowania zadan do nowej ustawy o finansach publicznych z dnia
27 sierpnia 2009 r. inaczej definiujgcej zadania audytu, jak i przejeciu nowych zadan
przez Wydziat takich jak: kompleksowa koordynacja kontroli zewnetrznych
prowadzonych w Urzedzie (procedura wspoétpracy z podmiotami realizujgcymi kontrole
i audyty zewnetrzne w Urzedzie Miasta Lublin — zarzgdzenie nr 679/2010 Prezydenta
Miasta Lublin z dnia 23 wrzesnia 2010 r.), kontrola stowarzyszen w zakresie tzw.
,prania brudnych pieniedzy” (w zwigzku z nowelizacjg ustawy o stowarzyszeniach),
kontrola podmiotéw spoza sektora finansow publicznych, ktérym miasto udziela dotacji
(zadanie realizowane w zakresie dotacji dla szké6t publicznych i niepublicznych oraz
planowane do realizacji od Il potrocza br. w zakresie zadan pozytku publicznego).

Od 2007 r. tj. od chwili objecia stanowiska przez Panig Anne Morow Dyrektora
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Wydziatu Audytu iKontroli w Wydziale nie funkcjonowato stanowisko zastepcy
dyrektora, choc¢ takie stanowisko istniato w poprzednio obowigzujgcych regulaminach.
Wynikato to z prawie catkowitej wymiany kadrowej, jaka nastgpita w Wydziale, ktéra
dotyczyta gtéwnie referatu kontroli oraz referatu skarg i wnioskéow. Przez ten okres
faktyczne zastepstwo podczas nieobecnosci dyrektora Wydziatu (jednak bez
kompetencji do podpisywania pism i dokumentéw) sprawowali rotacyjnie wyznaczeni
kierownicy referatow, co w praktyce skutkowato koniecznoscig kierowania kazdej ze
spraw do podpisu Prezydenta Miasta. Ze wzgledu na ilos¢ zatatwianych przez Wydziat
spraw, w tym obarczonych krotkimi terminami na podjecie rozstrzygnie¢, takie
rozwigzanie w sposob oczywisty nie sprzyjato sprawnosci w podejmowaniu decyzji.

Odnoszac sie szczegodtowo do pytan zawartych w interpelaciji wyjasniam.

Zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r.
W sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz. U. Nr 5, poz.
46) przyjmowanie i koordynowanie rozpatrywania skarg i wnioskéw powierza sie
wyodrebnionej komorce organizacyjnej lub imiennie wyznaczonym pracownikom.
Do chwili zmiany regulaminu takg wyodrebniong komadrka byt referat skarg i wnioskéw.
Wobec jego likwidacji uzasadnionej liczbg pracownikéw tej komorki i przeksztatceniem
w wieloosobowe stanowisko pracy nie bylby spetniony ustawowy wymdg
samodzielnosci tego podmiotu (wieloosobowe stanowisko zgodnie z regulaminem
organizacyjnym nie jest samodzielng komorkg organizacyjng). W tej sytuacji
kompetencje te realizuje z imiennego wskazania zastepca dyrektora Wydziatu Audytu
i Kontroli. Zmiane te uzasadnia rowniez koniecznos¢ wzmocnienia rangi takiego
stanowiska, ktore w praktyce realizuje (w oparciu o ztozone skargi i wnioski) czynnosci
sprawdzajgce nie tylko w komodrkach organizacyjnych Urzedu, ale réwniez
w jednostkach organizacyjnych miasta.

Zastepca dyrektora Wydziatu Audytu i Kontroli, oprécz zadan realizowanych
w ramach rozpatrywania skarg i wnioskow (kompetencje dawnego kierownika referatu),
wykonuje inne czynnosci wynikajace z regulaminu organizacyjnego i opisu stanowiska
pracy, nie mieszczgce sie w formule skarg i wnioskdéw, bedgce nowym zadaniem
Wydziatu, w tym wiekszos¢ obowigzkéw nieobsadzonego stanowiska ds.
monitorowania i analiz.

Tak wiec zastepca dyrektora prowadzi wszystkie sprawy zwigzane z kontrolami
zewnetrznymi  realizowanymi w Urzedzie. Do niego nalezy monitorowanie
i ewidencjonowanie tych spraw, ich koordynacja pomiedzy poszczegolnymi komorkami
organizacyjnymi, kontakt i zbieranie materiatow dla podmiotéw kontrolujgcych oraz
uzgadnianie z innymi Wydziatami i przygotowywanie projektdow niezwykle waznych
pism w tym zakresie, jak np. zastrzezen do protokotow kontroli i wystgpien
pokontrolnych, odpowiedzi na informacje pokontrolne i obstuga catej procedury z tym
zwigzanej. Jest to blok zadan rownie istotnych z punktu widzenia Urzedu, jak kontrole
i audyty wewnetrzne prowadzone przez pracownikow Wydziatu Audytu i Kontroli. Nadto
ranga podmiotow kontrolujgcych (NIK, RIO i inne) wymaga, aby do udziatu
w czynnosciach z nimi zwigzanych nie byt wyznaczony szeregowy pracownik (taka
dotychczas stosowana formuta sie nie sprawdzita), lecz osoba w nalezyty sposob
reprezentujgca powage Urzedu.
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Zastepca dyrektora zastepuje dyrektora Wydziatu podczas jego nieobecnosci,
ponadto prowadzi zbiér dokumentéw z postepowan prowadzonych przez prokuratora
w sprawach dotyczacych Urzedu, jak rowniez prowadzi stosowng korespondencije
z prokuraturg, w tym uzgadnia i przekazuje zgdane przez prokuratora dokumenty.
Przygotowuje tez projekty zawiadomien o popetnieniu przestepstwa, w ramach ustalen
wynikajacych z przeprowadzonych audytéw wewnetrznych, kontroli czy skarg.
W zwigzku z powyzszym jako przedstawiciel Prezydenta Miasta jest wzywany do
sktadania stosownych zeznan dziatajgc jako pokrzywdzony w sprawach karnych.

Pan Pawet Zabek petnigcy funkcje Zastepcy Dyrektora Wydziatu Audytu
i Kontroli posiada niezbedng wiedze w tym zakresie, posiadajgc ukonczong aplikacje
prokuratorskg i dziata w kontakcie z Biurem Obstugi Prawnej. Legitymuje sie réwniez
ukonczonymi studiami podyplomowymi z zakresu audytu wewnetrznego w jednostkach
sektora finansow publicznych i jest angazowany do wykonywania pozaplanowych
audytéw doradczych dziatajgc na zlecenie Prezydenta Miasta.

Zgodnie z zakresem upowaznien okreslonym zarzadzeniem nr 930/2011
Prezydenta Miasta Lublin z dnia 8 wrzesnia 2011 r. zastepca dyrektora Wydziatu
Audytu i Kontroli posiada samodzielne kompetencje do podpisywania pism
i dokumentéw wynikajacych z posiadanego zakresu czynnosci, a wiec dotyczacych
skarg i wnioskow, kontroli zewnetrznych oraz w ramach czynnosci zwigzanych
z prowadzonymi postepowaniami przygotowawczymi przed organami scigania. Nadto
w razie nieobecnosci Dyrektora Wydziatu jest upowazniony do podpisywania pism
i dokumentoéw z zakresu dziatania Wydziatu. Zgodnie z zarzadzeniem nr 931/2011
Prezydenta z 8 wrzesnia 2011 r. w stosunku do wszystkich pracownikow Wydziatu
realizuje w razie nieobecnosci Dyrektora niektore czynnosci z zakresu prawa pracy
(udziela urlopéw i innych zwolnien z pracy).

Zgodnie z zarzadzeniem 1104/2011 Prezydenta Miasta Lublin z dnia
21 listopada 2011 r. upowaznienia do kontroli podczas nieobecnosci dyrektora
Wydziatu Audytu i Kontroli podpisuje Kierownik referatu kontroli.

Wystgpienie pokontrolne ze wzgledu na wage tego dokumentu, poprzez
natozenie na podmiot kontrolowany obowigzku realizacji konkretnych zalecen,
podpisuje co do zasady Prezydent Miasta Lublin. Nawet dyrektor Wydziatu Audytu
i Kontroli moze podpisywac wytgcznie wystgpienia pokontrolne kierowane do jednostek
organizacyjnych miasta oraz podmiotoéw spoza sektora finanséw publicznych. Wynika
to wyraznie z procedury kontroli — zarzgdzenie nr 680/2010 Prezydenta Miasta Lublin
z dnia 28 wrzesnia 2010 r.

Aktualnymi uprawnieniami audytora wewnetrznego (zgodnie =z ustawg
o finansach publicznych) legitymujg sie 3 osoby (Anna Morow — Dyrektor Wydziatu
Audytu i Kontroli oraz zatrudnieni na stanowiskach audytorow wewnetrznych Pani
Magdalena Pociecha i Pan Krzysztof Zérawski). Ponadto 8 pracownikéw Wydziatu
posiada ukonczone studia podyplomowe z zakresu audytu wewnetrznego
w jednostkach sektora finanséw publicznych i ma mozliwos¢ nabycia uprawnien do
samodzielnego wykonywania audytu wewnetrznego, po uzyskaniu niezbednego
(2- letniego) doswiadczenia praktycznego.

Zmiana stanowiska Pana Pawla Zabka nastgpita z zachowaniem jego
dotychczasowego (na stanowisku kierownika referatu) wynagrodzenia zasadniczego.
Zwiekszony zostat jedynie dodatek funkcyjny do minimalnego poziomu jaki posiadajg
zastepcy dyrektorow w Urzedzie. Innych kosztow awansu Urzad nie ponidst. Wobec
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faktu, ze Pan Pawel Zabek dotychczas (od ok. roku) realizuje zadania stanowiska
pracy ds. monitorowania i analiz oczywiste sg korzysci dla budzetu miasta wynikajace
z oszczednos$ci w zatrudnieniu.

Z chwilg wejscia w zycie regulaminu organizacyjnego Departamentu
Prezydenta (zarzadzenie nr 200/2011) referat skarg i wnioskéw przestat istnie¢ jako
komorka organizacyjna. Jego zadania w wiekszo$ci realizuje wieloosobowe stanowisko
pracy ds. skarg i wnioskow, a tylko funkcje decyzyjne i nadzér nad nim sprawuje
bezposrednio zastepca dyrektora Wydziatu Audytu i Kontroli.

Biorac ten aspekt pod uwage przeniesienie tych rozstrzygnieC na wyzszy
szczebel zarzadzania (inna mozliwos¢ oddziatywania na podmioty objete analizg skargi
na szczeblu wydziatu niz referatu) zapewnito sprawniejsze i rzetelniejsze uzyskiwanie
wyjasnien na skarge.

Nadmieniam przy tym, iz w wiekszosci duzych urzedéw miast w Polsce komorki
odpowiedzialne za rozpatrywanie skarg i wnioskédw funkcjonuja w ramach
samodzielnych biur. W Urzedzie Miasta Lublin, w Wydziale Audytu i Kontroli
skupiajgcym w istocie wszystkie funkcje kontrolne uwazam, ze zadanie to jest aktualnie
realizowane na podobnym poziomie organizacyjnym i zgodnie z przepisami
postepowania administracyjnego.

O funkcjonalnosci przyjetego rozwigzania swiadczy miedzy innymi fakt, ze
w 2011 r. znacznie (o ok. 30%) zmniejszyta sie liczba skarg, w tym skarg, ktore w tej
samej sprawie trafiajg do Urzedu po raz drugi oraz skrécit sie czas ich rozpatrywania.
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