Lublin, 19 stycznia 2009r.

i

i s ;
S N
;

znak: BP.1.0540 - 16 /09

TEE’E‘TT"WT“W Pani Elzbieta Dados
di ; At u P . . .
RO e Miesah b s ] radna Rady Miasta Lublin

oy

za posrednictwem

Pana Piotra Drehera
Przewodniczacego Rady Miasta Lublin

OPINIA PRAWNA

W nawigzaniu do zapytania, czy ze $rodkow przeznaczonych na realizacje
Gminnego Programu Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych mozna finansowac
budowe noclegowni, przedstawiam co nastepuje.
Zgodnie z art. 4(1) ust. 1§ 2 ustawy z dnia z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tj. z 2007r., Nr 70, poz. 473 z
pozn. zm.) ,prowadzenie dziatan zwiazanych z profilaktyka i rozwigzywaniem problemow
alkoholowych oraz integracji spofecznej osch uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan
wiasnych gmin. W szczegdinosci zadania te obejmuja;
1) zwigkszanie dostepnosci pomocy terapeutyczne] i rehabilitacyjnej dla osob
uzaleznionych od alkoholu;
2) udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy alkoholowe, pomocy
psychospolecznej i prawnej, a w szczegdInosci ochrony przed przemoca w rodzinie;
3) prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemow alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, w
szczegolnosci dla dzieci | miodziezy, w tym prowadzenie pozalekeyjnych zajeé
sportowych, a takze dziatai na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w
pozalekcyjnych programach opiekurnczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych;
4) (uchylony);
5) wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych, stuzacej
rozwiazywaniu problemow alkoholowych;
6) podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepiséw okreslonych w
art. 13" i 15 ustawy oraz wystepowanie przed sgdem w charakterze oskarzyciela
publicznego;
7) wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie
centrow integracji spoteczne;j,

2. Realizacja zadan, o ktorych mowa w ust. 1, jest prowadzona w postaci gminnego
programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych.”,

Wyrazenie ,w szczegéinosci” uzyte w powotanym przepisie oznacza, ze wyliczenie
zadan wiasnych gminy nie ma charakteru zamknigtego. Jest wyliczeniem przykiadowych
zadan. Jednakze zadania te sg &cisle zwigzane z profilaktyka i rozwigzywaniem
probleméw alkoholowych. Majg charakter pewnych procesow zapobiegawczych czy tez
ograniczajacych problem alkoholizmu wéréd spofeczeristwa.

Finansowanie budowy noclegowni jest zadaniem inwestycyinym i w moim przekonaniu



nie wigze sig zadaniami wymienionymi wyzej.

Powyzsze twierdzenie poparte jest posrednio w rozstrzygnieciu nadzorczym
Wojewody Matopolskiego z dnia 12.04.2002r., znak: PN 1l 0911/63/02, w ktorym
stwierdzono, ze ,Optaty za wydane zezwolenia na sprzedaz alkoholu moga by¢
wydatkowane wylgcznie na realizacje zadan zwigzanych z profilaktyka | rozwigzywaniem
problemow alkoholowych, sprecyzowanych w gminnych programach profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych. Utrzymywanie izb wytrzezwien ani tez tym
bardziej przeznaczanie powyzszych optat na pokrycie nieéciggalnych kosztéw pobytu w
izbie wytrzeZwien osob z terenu gminy nie jest takim dziataniem i diatego koszty te nie
mogg by¢ pokryte ze $rodkow wnoszonych z tytutu opfat za wydane zezwolenia na
sprzedaz alkoholu.”.

Stanowisko powyZzsze réwniez wyrazone jest w opinii prawnej Paristwowej Agencji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych z dnia 5 stycznia 2009r., znak:
ANA/B8/DPI/MR/2008, w ktorej m.in. stwierdzono, ze ,warunkiem umieszczenia w
programie, a w konsekwencji réwniez finansowania jakiegokolwiek przedsiewziecia ze
srodkow przeznaczonych na realizacje wspomnianego programu, jest cel tegoz
przedsigwzigcia zwigzany $cisSle z profilaktykg lub  rozwigzywaniem problemow
alkoholowych.”.

W zatgczeniu:
1. opinia prawna Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych z dnia 5
stycznia 2009r., znak: ANA/68/DPr/MR/2008.
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W odpowiedzi na Pana pismo znak Z35.UZ.1.8170/GP/72/08 z dnia 30 grudnia
2008 r. w sprawie wyrazenia opinii prawnej dotyczacej zgodnoscl z przepisami
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z péin. zm., dalej - ustawa)
finansowania ze $rodkéw przeznaczonych na realizacje zadan zwigzanych z
profilaktyka i rozwijzywaniem probleméw alkoholowych planowanych dziatan
inwestycyjnych zwigzanych z budowa noclegowni uprzejmie infomuje, iz zgodnie z
przepisami art. 4' ust 12 ustawy zadanie wiasne gminy stanowi realizacja dziatan
zwigzanych z profilaktyks i rozwigzywaniem problemow alkoholowych oraz
infegracji spotecznej oséb uzaleznionych od alkoholu, ktére to realizowane sq w
ramach rokrocznie uchwalanego przez rad¢ gminy - programu profilaktyki 1
rozwigzywania probleméw alkoholowych (dalej — program). Przykiadowe kategorie
przedsiewzie¢ (wyliczenie nie ma chrakteru zamknigtego) wskazanych w ustepie 1
wspomnianego wyzej artykulu ustawy, nie majq charakteru inwestycyjnego, a
wylacznie Scisle zadaniowy. Zasadniczym natomiast warunkiem umieszczenia w
programie, a w konsekwencji réwniez finansowania Jakiegokolwiek przedsiewziecia
ze srodkow przeznaczonych na realizacj¢ wspomnianego programnu, jest cel tegoz
przedsigwzigcia zwigzany dcidle z profilaktyks Iub rozwigzywaniem problemdw
alkoholowych.

Omawiany program stanowi ponadto deklaracje pewnych dziatan, ktérych
realizacja (konkretyzacja), poprzez glownie finansowanie odbywa sie ze Srodkdw
okreslonych w uchwale budzetowe]. Nalezy zatem w tym miejscu wskazaé przepis
art. 184 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 1. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym w uchwale budzetowe] gminy okresla sie
dochody z tytutu wydawania zezwoler, na sprzedaz napojéw alkoholowych i wydatlki
na realizacj¢ zadan okreslonych w programie profilaktyki i rozwiazywania
problemoéw alkoholowych.



Z pisma nie wynika co prawda w klarowny sposdb, przeznaczenie planowane;]
noclegowni ale mozna domy$laé sie, iz ma shuzyé ona gléwnie osobom bezdormmym,
co zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoleczne]
(Dz. U. z 2008 1. Nr 115, poz. 728 z p6zn. zm.) stanowi zadanie gminy o charakterze
obowigzkowym z zakresu pomocy spoteczne], a zatem podlega finansowaniu ze
srodkow zupetnie innych niz wyzej omawiane.

W zwigqzku z powyzszym nalezy uznaé, iz zgodnie z przywotlanymi przepisami
mozliwos¢ finansowania przedsigwzieé z zakresu profilaktyki i rozwiazywania
probleméw alkoholowych (rozdziat budzetu — 85154) umozliwia wytacznie ich
uwzglednienie w programie na dany rok, a w konsekwencji réwniez w uchwale
budzetowsj. Zatem sfinansowanie ze drodkéw przeznaczonych na realizacje
gminnego programu budowy noclegowni, wymagaloby przede wszystkim
wprowadzenia tego przedsiewziecia do programu, co zdaje sie by¢ niemozliwe z
uwagi na brak zwigzku z profilakiyksa czy rozwigzywaniem problemow
alkoholowych.




