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OPIS PRZEBIEGU KONSULTACJI SPOLECZNYCH
W TRAKCIE PRAC NAD STRATEGIA ROZWOJU MIASTA LUBLIN

Strategia zostata opracowana przez firme Coffey International Development Sp. z
0.0., wyloniong w drodze obowigzujacej procedury wyboru oferenta, z uwagi nie tylko
na doswiadczenia migdzynarodowe, ale takze na wykorzystanie ekspertéw majgcych
doswiadczenie w planowaniu regionalnym i pozyskiwaniu $rodkéw unijnych oraz
gotowos¢ do wspdldziatania z grupg lokalnych specjalistow i Srodowisk.

Ekspertem kierujacym pracami nad Strategia byt pan Richard Moreton, a w zespole
autorskim uczestniczyli takze panowie Mieczysiaw Bak i Ryszard Boguszewski oraz
pani Aldona Mada,j.

W dniu 30 pazdziernika 2007 odbylo sie wstepne spotkanie dyrektorow wydziatow i
zespolu autorskiego poswigecone krotkiej prezentacji wszystkich dokumentéw
strategicznych miasta i opisujace funkcjonujace w Lublinie mechanizmy zarzadzania
rozwojem. Prezentowane byly takze gléwne oczekiwania wobec powstajacej
strategii.

Dila zapewnienia odpowiedniej reprezentacji lokalnych potrzeb i opinii w procesie
opracowania strategii Prezydent Miasta, dr Adam Wasilewski wydat Zarzadzenie Nr
897/2007 z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie powotania Zespotu zadaniowego ds.
aktualizacji Strategii Rozwoju Miasta Lublin na lata 2007-2015. W skiad Zespotu
weszly nastepujace osoby:

1. Eugeniusz Wojtas — przewodniczacy zespolu

Elzbieta Matuszak — zastepca przewodniczacego zespolu

Elzbieta Macik — odpowiedzialna za planowanie przestrzenne
Ewa Kipta — koordynator lokalnego programu rewitalizacji
Zbigniew Choduni — kierujgcy przygotowaniem inwestycji miejskich

A

Andrzej Bataban — odpowiedzialny za inwestycje drogowe i utrzymanie
systemu komunikacyjnego

7. Dariusz Jachimowicz — petnomocnik ds. przygotowari do Europejskiej
Stolicy Kultury 2016 odpowiedzialny za tworzenie warunkéw dla aktywnosci
kulturalne;j.

8. Anna Kaminska-Smarzewska — odpowiedzialna za transport publiczny

9. Andrzej Miszczuk — przedstawiciel srodowisk akademickich, rektor uczelni
prywatnej

10. Wojciech Krakowski — przedsiebiorca i radny Rady Miasta Lublin

11.Andrzej Juros — przedstawiciel organizacji pozarzadowych

12.Magdalena Fiuta — przedstawicielka organizacji pozarzqdowych

Zadaniem czionkéw Zespotu bylo nie tylko dostarczenie informacji niezbednych dla
opracowania Strategii ale tez uczestnictwo w roboczych spotkaniach prowadzacych
do ustalenia zapiséw analizy SWOT, okre$lenia i sformuftowania wizji i misji strategii
oraz sporzadzenia schematu priorytetéw i celéw strategicznych i operacyjnych.



Odbyty sie trzy spotkania zespotu:

« w dniu 21 listopada 2007 r. — poswigcone analizie SWOT oraz formutowaniu wizji
i misji

» w dniu 4 grudnia 2007 r. — poswiecone posumowaniu analizy SWOT, wizji i misji
oraz wynikajacym z nich wytycznych dla celéw strategicznych i operacyjnych

e w dniu 19 grudnia 2007 r. — poswigcone precyzowaniu i systematyzowaniu
priorytetdow, przestrzennym aspektom wdrazania strategii, oraz zagadnieniom
przygotowania i prowadzenia debaty publicznej.

Nastepnym krokiem przy opracowywaniu strategii bylty spotkania grup focusowych
obejmujacych gitéwne grupy interesu w miescie, majgce na celu skonsultowanie i
weryfikacja wstepnego projektu strategii. Celem tych spotkan bylo sprawdzenie na ile
wypracowane dotychczas zaloZzenia strategii speiniajg oczekiwania giéwnych grup
interesu i na ile sg komplementarne wzgledem ich zamierzen rozwojowych.

Seria spotkan grup focusowych obejmowata:
» spotkanie z grupami przedsiebiorcéw lubelskich w dniu 21 stycznia 2008 r

o spotkanie z lubelskimi srodowiskami akademickimi | edukacyjnymi — w dniu 22
stycznia 2008 r.

¢ spotkanie z przedstawicielami organizacji pozarzadowych i instytucji kulturalnych
- w dniu 22 stycznia 2008 r.

Na spotkaniach focusowych prezentowano zarys struktury strategii oraz jej
zasadnicze ustalenia, rozwijane bardziej szczegdtowo w zakresie zainteresowan
odnos$nej grupy. Nastepnie prowadzona byta dyskusja, ktore] celem byto
wypracowanie wilasciwych relacji waznosci poruszanych problemoéw, mozliwosci |
pilnosci ich rozwigzywania. Stalym elementem dyskusji bytlo zagadnienie
wspdldziatania zaproszonych Srodowisk ze strukturami Urzedu Miasta.

Wstepna wersja robocza strategii zostata przediozona przez zespot autorski w dniu
29 stycznia, a nastepna, poprawiona po ocenie wewnetrznej 8 kwietnia 2008 r.,
uzyskata akceptacje Prezydenta Miasta Lublin w dniu 20 kwietnia 2008 r., stajac sie
tym samym podstawg do koncowego etapu konsuitacii spotecznych. Wersja ta
zostata takze przekazana Komisji Rozwoju Miasta, Urbanistyki i Ochrony
Srodowiska.

Wersja robocza strategii zostata zaprezentowana na stronach internetowych Urzedu
Miasta w dniu 23 kwietnia 2008 roku, a publiczne spotkanie konsultacyjne odbyto sie
12 maja 2008 roku w Trybunale Koronnym.

W ramach koricowego etapu konsultacji zgloszono na pismie 12 uwag, a podczas
dyskusji dwa zagadnienia, ktére wyjasniono i dodatkowo uczytelniono w tresci
strategii. Protokot spotkania konsultacyjnego zostat zataczony ponizej.

Strategia Rozwoju Miasta Lublin — Wersja do Uchwalenia uwzglednia uwagi i
sugestie zglaszane w ftrakcie calego procesu opracowania. Znaczna czeSsc
zgtaszanych uwag odnosi sie do obszaru strategii, kiéry zostanie zawarty w
Wieloletnim Planie Inwestycyjnym — ich rozpatrzenie nastapi wigc w ramach odrebnej
procedury — poswieconej konsultacjom WPI.




Protokét
ze spotkania konsultacyjnego w dniu 12.05.2008 r. w sprawie aktualizaciji
Strategii Rozwoju Lublina na lata 2008-2015

Spotkanie odbyto sie¢ w Trybunale Koronnym w Lublinie i zostato poprzedzone
ogtoszeniem na stronie internetowej Urzedu Miasta oraz informacjami w lokalnej prasie.
W spotkaniu wzieli udziat:
Adam Wasilewski — Prezydent Miasta
Elzbieta Kotodziej — Wnuk — Zastepca Prezydenta Miasta
Eugeniusz Wojtas — Zastepca Dyrektora Wydziatu Rozwoju i Funduszy
Europejskich
Ewa Kipta - Wydziat Rozwoju i Funduszy Europejskich
Ryszard Boguszewski — ekspert Coffey International Development Sp. z o.0.
uczestniczgcy w opracowaniu strategii
oraz
osoby wpisane na liste obecnosci (w zalaczeniu).

Spotkanie zainaugurowata Pani Prezydent Elzbieta Kotodziej-Wnuk, podkreslajac
znaczenie opracowania strategii zaréwno dla spelnienia wymogdéw zawartych w
Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Lubelskiego (RPO) jak i dla
gospodarczej promocji Lublina.

Ewa Kipta, jako prowadzgca spotkanie poinformowata o przebiegu prac nad strategia i jej
podstawowych zatozeniach metodycznych.

Nastepnie zabrat glfos pan Marek Kobzak — przedstawiciel Spotdzielni Mieszkaniowej
.Czechow”, ktéry zarzucit niescisto$¢ na =zalgczonej w Strategii mapce — nie
zaktualizowano jej o obszary spdidzielni mieszkaniowych wigczonych do programu
rewitalizacji uchwatg Rady Miasta w 2006 r., stad obawa, ze 4 projekty przygotowane juz ~
przez SM nie bedg mogly aplikowaé o dofinansowanie.

Wyjasnienie E. Kipty, ze Program Rewitalizacji bedzie aktualizowany wg wytycznych
Urzedu Marszatkowskiego, kidre ograniczajg stosowanie Programu do obszaréw
kryzysowych, wymagajgcych dziatarit interwencyjnych. Problemy, przed jakimi stojg SM
mozna zawrze¢ w strefie humanizacji osiedli, ktdéra jest jedynie zapobieganiem
degradacii.

Wystapienie pana Marka Kobzaka zostalo poparte pisemnym wystgpieniem SM
Czechow” (w zatgczeniu do protokéiu).

Nastepnie gtos zabrat pan radny RM Michat Widomski, zaznaczajac, ze jest to glos w
publicznej debacie przed rozpoczeciem dyskusji nad dokumentem na forum Rady Miasta.

Pan Widomski okreslit przygotowang strategie jako dokument dobrze przygotowany w
czesci diagnostycznej, natomiast zbyt 0gélny w sformutowaniu dziatan, ktére powinny by¢
podejmowane dla osiagniecia zakladanych celéw (szczegdlowych zadan, ktére powinny
byé mierzalnym rezultatem celow strategicznych). Stwierdzéf, ze wg jego opinii
popetnione zostaty bledy metodologiczne w tej materii i porownat strategie Lublina do
strategii kraju, ktéra bardziej szczegdtowo okresla zamierzone rezultaty.

Pani Prezydent wyjasnita, ze strategia miasta jest dokumentem o innej szczegétowosci
niz strategia krajowa, kierunki rozwoju miasta okresla studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego, a szczegoélowe zadania sg zawarte w programach i
strategiach branzowych, ktére wymienia strategia Lublina.

E. Kipta objasnita ponadto, Ze pomiar i raporfowanie rezultatow strategicznych w skali
kraju jest wykonalne przy wykorzystaniu Banku Danych Regionalnych GUS, natomiast



dla potrzeb miasta brak jest odpowiedniego poziomu generowania danych statystycznych
(np. dzielnicy). Urzad statystyczny nie opracowuje bazy danych przydatnych do badania
zjawisk zachodzacych wewnatrz miasta, na podstawie kiérych mozna prowadzic
monitorowang polityke lokalng. Zamowienie takich badan jest mozliwe, ale wymaga
czasu na ich opracowanie i jest kosztowne.

Pan radny nalegat jednak na umieszczenie konkretow w strategii (np. ilosci
wybudowanych drog, czy zakupionych autobusow), nie zwazajgc na wyjasnienia, ze takie
zamiary opisane sg w opracowywanych i aktualizowanych dokumentach branzowych,
zatwierdzanych przez Rade Miasta. Zwrocit rowniez uwage na niekorzystne trendy
demograficzne i koniecznos¢ powiekszania liczby mieszkancoéw przez przycigganie do
Lublina wigkszej liczby studentéw. Konieczna tu jest wspotpraca samorzadu z uczelniami
i spowodowanie uatrakcyjnienia i polepszenia pozycji lubelskich uczelni na listach
rankingowych.

W odpowiedzi, pan Prezydent Wasilewski stwierdzit, ze uczelnie budujg swoja pozycje
latami, a nie w perspektywie okreslonej aktualizowang strategia, inwestujac w
infrastrukture i ksztatcac kadry. Radykalna skokowa poprawa pozycji na listach nie jest
mozliwa, mozliwe jest natomiast, przy zastosowaniu dobrej strategii marketingowej,
otwarcie uczelni na studentéw z zagranicy.

Nastepnym mowcg byt pan Janusz Kopaczek z Lubelskiego Stowarzyszenia Turystyki
Kulturowej Zachod — Wschad, ktéry réwniez ziozyt swoje uwagi na pismie. Zauwazyl, ze
pozycje Lublina, ze wzgledu na jego szczegodlne potozenie nalezatoby ujaé w kontekscie
europejskim, nie tylko regionalnym czy krajowym. Generalnie nie jest on zwolennikiem
hasta ,Lublin miastem inspiracji”. Wg niego wiasciwszym bytoby ,Lublin miastem
spotkania zachod-wschod®. Na zamieszczonym w strategii hasle zadna instytucja nie
buduje swojej strategii. Wg pana Kopaczka zbyt malg wage przykiada sie do turystyki
jako dziedziny gospodarki (m.in. przez czeste zamieszczanie turystyki w infrastrukturze
spofecznej). Nie zostata okreslona platforma wspdtpracy samorzadu z organizacjami i
stowarzyszeniami turystycznymi. Nie wskazano innych waloréw, oprécz zabytkow,
decydujgcych o potencjale turystycznym (np. cyklicznej imprezy w rocznice podpisania
unii lubelskiej). Poréwnat Lublin do Krakowa, ktory posiada strategie rozwoju turystyki.
Ponadto w analizie SWOT pominieto rozwdj turystyki jako szansy Lublina, a w diagnozie
pominiete zostaly dane o ruchu furystycznym w miescie. Szczeg6iowe uwagi Lubelskiego
Stowarzyszenia Turystyki Kulturowej ,Zachéd — Wschod” zawarte zostalty w pismie
zlozonym w dniu 8.05.2008 r.

Nastepny glos, pana Medykowskiego ze Stowarzyszenia Patologii — Stop, dotyczyt
problemu niedostatecznego tempa opracowywania studium uwarunkowar i planow
zagospodarowania przesfrzennego, kidére nie nadazaja za szybkim rozwojem
budownictwa, i nie miat bezposredniego cdniesienia do konsultowanego dokumentu, a
raczej do planowania przestrzennego.

W odpowiedzi na poruszone poprzednio problemy wystapit pan Ryszard Boguszewki,
ktory przy opracowywaniu strategii wystepowat jako ekspert Ilokalny, majac
doswiadczenie w pracy samorzadu regicnalnego oraz jako wspélautor strategii rozwoju
wojewodztwa lubelskiego i innych tego typu dokumentéw. Potwierdzit raz jeszcze
niemoznos¢ opracowania dokumentu strategicznego o  wiekszym  stopniu
szczegé6towosci, z jednej strony nie majac dostepnosci do bazy danych generowanych na
poziomie mniejszym niz gmina miejska (powiat grodzki), z drugiej zas strony z powaodu
niemoznosci wiarygodnego okreslenia, jakimi srodkami miasto moze dysponowaé w
perspektywie do 2015 r. Takie dane opracowywane s3 na poziomie kraju i regionu, na
nizszych poziomach niestety nie, dlatego strategie opracowywane na nizszych
szczeblach (nie posiadajac odpowiednich instrumentdw) muszg by¢ bardziej ogélne.




Lublin jest w strategii identyfikowalny poprzez zalgczong diagnoze stanu istniejgcego
oraz zawarte w matrycy programy i szczegotowe projekty, kiére dzisiaj sg mozliwe do
okreslenia. Dotycza one zamierzeri samorzadu oraz innych podmiotéw dziatajacych na
terenie miasta. Bardziej szczegétowe okreslanie zadan uczynitoby ze strategii program
operacyjny. Natomiast Wieloletni Plan Inwestycyjny, stanowigcy zatacznik sdo Strategii,
nalezy traktowaé jako okreslenie minimum zamierzei miasta, sprecyzowanych na
najblizsze lata.

Nastepnie gtos zabrat ponownie pan radny Widomski, zarzucajac strategii brak
uszczegotowienia, ktére identyfikowatoby Lublin w sposdb jednoznaczny i zarzucajgc
okreslenie celéw i sformutowan, kiére mozna by zamiesci¢ w strategii rozwoju kazdego
miasta. Wg pana radnego mozna okreslic w strategii cele, jako rezultaty realizacji
poszczegblnych zadan zapisanych np. w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym. Jego
zdaniem strategia zawiera szereg zadan i programéw, ale nie okresla priorytetow i
dlatego nie mozna mierzy¢, czy jest realizowana.

Ewa Kipta stwierdzita w odpowiedzi, ze wartos¢ strategii nie polega na unikalnosci i
oryginalnosci proponowanych ustalen, ale na powszechnej akceptacji ustalen, ich
przydatnosci dla najwazniejszych dla miasta podmiotéw i na upublicznieniu jej
opracowania i realizacji.

Przedstawiciel LPEC pan Werner zaprezentowat dzialania przedsiebiorstwa energetyki
cieplngj potwierdzajace proponowane przez niego hasto — Lublin miastem czysiej energii.
Whnioskowat podkreslenie tych zagadnien w strategii.

Pani Prezydent, na zakonczenie, dziekujac za udziat w spotkaniu, stwierdzita, ze jest ono
etapem w procesie konsultacyjnym, ktéry jest przybliza zatwierdzenie dokumentu przez
Rade Miasta.





