Projekt budzetu miasta Lublin — 2018

Wstep

Przediozony projekt budzetu miasta Lublin na 2018 rok opracowany zostat zgodnie z ustawami o: finansach
publicznych, dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, samorzadzie gminnym i powiatowym, a takze
przyjetymi zatozeniami do projektu budzetu miasta Lublin na 2018 rok (Zarzadzenie nr 129/9/2017 Prezydenta
Miasta Lublin z dnia 15 wrze$nia 2017 r.) oraz postanowieniami uchwaty w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej (Uchwata nr 1072/XLIII/2010 Rady Miasta Lublin z dnia 24 czerwca 2010 r.). Projekt budzetu miasta
uwzglednia réwniez zmiany w klasyfikacji budzetowej wynikajgce z rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 21 lipca 2017 roku zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodow, wydatkow, przychodow i rozchoddw oraz srodkéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych.

Szacunku dochodéw i wydatkéw budzetu miasta dokonano w oparciu o:
o kalkulacje dochodéw wtasnych, zgodnie z przyjetymi zatozeniami do projektu budzetu miasta na 2018 rok,
realizacje poszczegdlnych Zzrédet dochodéw w latach poprzednich oraz przewidywane wykonanie w roku 2017,
¢ informacje Ministra Rozwoju i Finanséw o wysoko$ci:
- subwencji ogoélnej dla gminy i powiatu obejmujgcej czes¢ oswiatowg i rwnowazaca,
- udziatdw w podatku dochodowym od oso6b fizycznych, wynoszacym dla gminy 37,98% wptywow
(tj. 0 0,09 punktu procentowego wiecej niz w 2017 roku) oraz dla powiatu 10,25% wptywow,
o informacje Wojewody Lubelskiego i Krajowego Biura Wyborczego o wynikajgcych z projektu ustawy
budzetowej na 2018 rok wielkosciach dotacji celowych otrzymywanych z budzetu panstwa,
e whnioski ztozone przez wydziaty i jednostki organizacyjne miasta na realizacje zadan miasta.

W uzasadnieniu do projektu budzetu miasta na 2018 rok szczegétowo omoéwione zostaty:
- planowane zrédta dochoddéw w dziatach i rozdziatach klasyfikacji budzetowej,
- planowane do realizacji zadania biezgce i majgtkowe w dziatach i rozdziatach klasyfikacji budzetowe;j,
- przychody i rozchody budzetu miasta,
- przychody i koszty samorzagdowego zaktadu budzetowego,
- dochody gromadzone przez samorzadowe jednostki budzetowe prowadzgce dziatalno$¢ w oparciu
o ustawe o systemie oswiaty na wydzielonym rachunku i wydatki nimi finansowane.

Projekt budzetu na 2018 rok zapewnia srodki na wydatki biezace, zobowigzania wynikajgce z uméw
wieloletnich, w tym projektéw inwestycyjnych ujetych w wieloletniej prognozie finansowej, obstuge dtugu
zaciggnietego w latach ubiegtych oraz wptate do budzetu panstwa.

Zwiekszenie wydatkéw inwestycyjnych o blisko 33% w stosunku do przewidywanego wykonania
biezgcego roku wynika przede wszystkim z faktu, iz trwa realizacja znaczacych zadan inwestycyjnych
wspotfinansowanych srodkami europejskimi z perspektywy 2014-2020.

W tej grupie znalazly sie gtdwnie rozwigzania komunikacyjne o charakterze metropolitalnym,
usprawniajgce potgczenia drogowe miedzy dzielnicami i osiedlami, kontynuujgce rozwéj sytemu komunikacji
publicznej, a takze zadania objete Programem Rewitalizacji dla Lublina i zakresu polityki spoteczne;.
Realizacja zaproponowanych na rok 2018 i planowanych w dalszej perspektywie inwestycji, przy
ograniczonych mozliwosciach budzetu miasta, wymaga pozyskiwania srodkéw zwrotnych, przy zachowaniu
ustawowych wymogdéw w zakresie zadituzania sie, stad tez w przychodach biezgcego roku ujeto kwote
209,56 mIn zt na zaciaggniecie kredytu z EBI, pozyczek z Narodowego i Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz emisji obligacii.

Planowane dochody ogdtem, ujete w projekcie uchwaty budzetowej, okreslone zostaty w kwocie
2.165.192.559,34 z, z tego dochody biezgce w kwocie 1.858.387.970,34 zl, dochody majagtkowe w kwocie
306.804.589,00 zt.
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W planowanych dochodach zatozono s$rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej i ze zrodet
zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi w kwocie 258.743.875,00 zt, w tym 249.178.325,00 zt na zadania
inwestycyjne.

Strukture planowanych dochoddéw przedstawiajg ponizsze wykresy:

Wedtug grup dochodéw

Dotacje celowe

Srodki europejskie i inne $rodki na
11,95% realizacje zadan
258.743.875,00 zt wtasnych
Subwencje 1,50%

19,99% 32.608.149,00 zt
432.710.747,00 zt

Dotacje celowe na
realizacje zadan

z zakresu

administracji
Dotacje celowe i rzadowe;j
inne $rodki na 14,93%

zadania realizowane
na podstawie uméw
i porozumien
0,67%
14.497.000,00 zt

323.151.310,34 zt

Dochody wtasne
50,96%
1.103.481.478,00 zt

Z podziatem na majgtkowe i gtéwne zrédta dochoddéw biezgcych

Udziaty w podatku
Podatki i optaty dochodowym od
15,64% 0s0b fizycznych
338.671.700,00 zt i prawnych
23,11%
500.466.113,00 zt

Pozostate dochody
wtasne biezace
10,06%
217.708.665,00 zt

Pozostate dotacje
i inne Srodki na
realizacje zadan

biezacych
Dochody 16,73%
majgtkowe 362.265.195,34 zt
14,17% g
! Srodki europejskie
306.804.589,00 zt na zadania biezace Subwencie
0,44% 19,85%
9.565.550,00 zt 429.710.747,00 zt
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Planowane wydatki ogétem stanowig kwote 2.280.735.363,32 zl, zas planowany deficyt budzetu —
115.542.803,98 z, ktérego zrédiem sfinansowania bedg pozyczki, kredyt oraz emisja obligaciji.

Wydatki majatkowe zaplanowano na poziomie 498.144.465,98 zt (co stanowi 21,84% wydatkow
ogotem), w tym na zadania inwestycyjne planowane do realizacji z udziatem s$rodkéw europejskich
350.661.632,00 zt.

Strukture planowanych wydatkéw obrazuje ponizszy wykres

Wynagrodzenia
Dotacje biezagce i sktadki od nich
9,00% nalezne
205.208.751,16 z 31,30%
713.791.761,78 z

Wydatki majgtkowe Swiadczenia na

rzecz osob
498 1242%(? 08 7t fizycznych
. . ,98 z 13,43%

306.215.005,00 zt

Obstuga dtugu

Pozostate wydatki 1,53%
biezgce 35.000.000,00 z

22,90%
522.375.379,40 zt

Zgtoszone na 2018 rok przez jednostki organizacyjne miasta potrzeby w zakresie realizacji zadan
natozonych ustawami o samorzadzie gminnym i samorzgdzie powiatowym wyniosty ok. 3.011 min z, w tym na
inwestycje ok. 843 min zt.

Gtéwne dane i wskazniki dotyczace projektu budzetu miasta na 2018 rok przedstawia ponizsza tabela:

Projekt budzetu miasta na 2018 r.

Dochody ogétem,

z tego: 2 165 192 559,34 zt
biezace 1858 387 970,34 z
majgtkowe 306 804 589,00 zt

Wydatki ogotem,

z tego: 2280 735 363,32 zt
biezgce 1782 590 897,34 zt
majatkowe 498 144 465,98 zt

Przychody 211 540 149,27 z

Rozchody 95 997 345,29 zt

Deficyt 115 542 803,98 zt

Nadwyzka operacyjna (dochody

biezgce - wydatki biezace) 75 797 073,00 z

Dtug 1459 352 585,82 zt
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Liczba mieszkancow miasta faktycznie

zamieszkatych na dzien 31.12.2016 . 340 466
Dochody budzetu na jednego mieszkanca 6 360 zt
Wydatki budzetu na jednego mieszkanca 6 699 zt
Wydatki majgtkowe na jednego mieszkanhca 1463 z
Relacja dochodéw ogétem do wydatkéw ogdtem 94,93%
Udziat dochodéw biezgcych w dochodach ogétem 85,83%
Udziat dochoddéw wtasnych w dochodach ogdétem 50,96%
Relacja dochodéw biezgcych do wydatkéw biezgcych 104,25%
Relacja udziatéw w podatkach dochodowych

(PIT i CIT) do wydatkéw ogdtem 21,94%
Relacja subwenciji do wydatkéw ogdtem 18,97%
Relacja dotacji celowych z budzetu panstwa do wydatkow

ogotem 15,34%
Udziat wydatkéw majgtkowych w wydatkach ogotem 21,84%
Udziat wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od

wynagrodzen w wydatkach biezgcych 40,04%
Udziat nadwyZki operacyjnej w dochodach ogétem 3,50%
Relacja nadwyzki operacyjnej i dochodéw majgtkowych do

wydatkéw majatkowych — wskaznik samofinansowania

inwestycji 76,81%
Sptata dlugu z obstugg (po uwzglednieniu ustawowych

wytgczen) w odniesieniu do dochodéw ogétem 5,10%

Przy przygotowaniu projektu budzetu na 2018 rok podobnie jak w latach poprzednich wzieto pod
uwage uczestnictwo mieszkancow w zyciu publicznym tj. partycypacje w zakresie opiniowania,
wspoétdecydowania i realizacji zadan budzetowych. Dzieki réznym rodzajom wspétpracy z mieszkancami,
projekt odzwierciedla rzeczywiste potrzeby i oczekiwania wspdlnoty samorzadowe;.

W przedtozonym projekcie budzetu na 2018 rok mozna wyrdznié¢ przyktady takiej wspotpracy:

1) realizacja zadan i wydatkowanie srodkéw na zadania wskazane przez jednostki pomocnicze — Rady
Dzielnic reprezentujgce potrzeby mieszkancow,

2) prowadzenie ogodlnomiejskich konsultacji spotecznych w formie budzetu obywatelskiego — IV edycja,
a takze zielonego budzetu obywatelskiego — Il edycja,

3) tworzone oddolnie inicjatywy spotecznosci lokalnych poprzez inwestycje realizowane przy udziale
mieszkancow oraz inicjatywe lokalng — forme wspoipracy miasta z jego mieszkancami w celu wspdélnego
realizowania zadan na rzecz spotecznosci miasta,

4) wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi.

Projekt budzetu zaktada kwote ok. 59,2 min zt na zadania wytonione w trakcie konsultacji i dialogu
prowadzonego z mieszkahncami.

Podkresli¢ nalezy, iz w projekcie budzetu miasta na rok 2018 zostata ujeta pula srodkéw na zadania
w ramach budzetu obywatelskiego IV w wysokosci 15.000.000,00 zt. Ponadto w projekcie budzetu na 2018
rok ujete zostaly zadania z budzetu obywatelskiego, ktérych nie udato sie zrealizowac w latach poprzednich
w kwocie 7.413.269,00 zt.

Na zadania zgtaszane przez jednostki pomocnicze miasta zaplanowano kwote 3.500.000,00 zi,
natomiast na realizacje zadan publicznych w ramach: inicjatywy lokalnej ujeto srodki w wysokosci 5.000.000,00 zt,
w tym 3.902.125,00 zt na zadania niezrealizowane w roku 2017, a takze w ramach zielonego budzetu
obywatelskiego 2.000.000,00 zt, w tym 996.220,00 zt na zadania niezrealizowane w roku 2017 roku.
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