Projekt budzetu miasta Lublin - 2016 M

Przedtozony projekt budzetu miasta Lublin na 2016 rok opracowany zostat zgodnie z ustawami o:
finansach publicznych, dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, samorzadzie gminnym i powiatowym,
a takze przyjetymi zatozeniami do projektu budzetu miasta Lublin na 2016 rok (Zarzgdzenie nr 30/9/2015
Prezydenta Miasta Lublin z dnia 14 wrzesnia 2015 r.) oraz postanowieniami uchwaty w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowej (Uchwata nr 1072/XLII1/2010 Rady Miasta Lublin z dnia 24 czerwca 2010r.).

Konstrukcja projektu budzetu miasta jest rowniez odzwierciedleniem zamierzen wtadz miasta
okreslonych w Strategii Rozwoju Lublina na lata 2013-2020.

Wstep

Szacunku dochodéw i wydatkéw budzetu miasta dokonano w oparciu o:

o kalkulacje dochoddéw witasnych, zgodnie z przyjetymi zatozeniami do projektu budzetu miasta na 2016
rok, realizacje poszczegdlnych zrédet dochodéw w latach poprzednich oraz przewidywane wykonanie
w roku 2015,

e informacje Ministra Finanséw o wysokosci:
- subwencji ogdlnej dla gminy i powiatu obejmujgcej czes¢ oswiatowg i rbwnowazaca,
- udziatbw w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, wynoszacym dla gminy 37,79% wplywow

(tj. 0 0,12 punktu procentowego wiecej niz w 2015 roku) oraz dla powiatu 10,25% wptywdw,

o informacje Wojewody Lubelskiego i Krajowego Biura Wyborczego o wynikajgcych z projektu ustawy
budzetowej wielkosciach dotacji celowych otrzymywanych z budzetu panstwa,

e wnioski ztoZzone przez wydzialy i jednostki organizacyjne miasta na realizacje zadan miasta.

W uzasadnieniu do projektu budzetu miasta na 2016 rok szczegotowo omdéwione zostaty:
- planowane zrédta dochodéw w dziatach i rozdziatach klasyfikacji budzetowej,
- planowane do realizacji zadania biezgce i majgtkowe w dziatach i rozdziatach klasyfikacji budzetowe;j,
- przychody i rozchody budzetu miasta,
- przychody i koszty samorzagdowego zaktadu budzetowego,
- dochody gromadzone przez samorzgdowe jednostki budzetowe prowadzgce dziatalno$¢ w oparciu
o ustawe o systemie oswiaty na wydzielonym rachunku i wydatki nimi finansowane.

Projekt budzetu na 2016 rok zabezpiecza srodki na wydatki biezgce w wysokosci zapewniajgcej
prawidtowg realizacje zadan, zobowigzania wynikajace z uméw wieloletnich, w tym projektow inwestycyjnych
ujetych w wieloletniej prognozie finansowej, obstuge dtugu zaciggnietego w latach ubiegtych oraz wpfate do
budzetu panstwa.

Zmniejszenie wydatkOw inwestycyjnych o 35% w stosunku do przewidywanego wykonania
biezagcego roku i 0 65% do wykonania 2014 roku wynika przede wszystkim z faktu, iz zakohczyta sie
realizacja zadan, gtéwnie inwestycyjnych, wspotfinansowanych srodkami europejskimi z perspektywy 2007-
2013.

Aby skutecznie ubiegaé¢ sie o pozyskanie srodkéw zewnetrznych (gtéwnie wsparcie funduszy
europejskich w ramach perspektywy finansowej 2014-2020) w projekcie budzetu miasta na 2016 rok
zabezpieczono s$rodki na rozpoczecie realizacji oraz rozpoczete prace przygotowawcze w zakresie zadanh
inwestycyjnych, o dofinansowanie ktérych miasto bedzie sie starato. W tej grupie znalazty sie gtéwnie
rozwigzania komunikacyjne o charakterze metropolitalnym, usprawniajgce potgczenia drogowe miedzy
dzielnicami i osiedlami, kontynuujgce rozwdj sytemu komunikacji publicznej, a takze zadania objete
Programem Rewitalizacji dla Lublina. Realizacja zaproponowanych na rok 2016 i planowanych w dalszej
perspektywie inwestycji, przy ograniczonych mozliwosciach budzetu miasta, wymaga pozyskiwania srodkéw
zwrotnych, przy zachowaniu ustawowych wymogow w zakresie zadtuzania sie.

Planowane dochody ogétem, ujete w projekcie uchwaty budzetowej, okreslone zostaty w kwocie
1.693.557.641 zt, z tego dochody biezagce w kwocie 1.530.804.363 zi, dochody majgtkowe w kwocie
162.753.278 zi.
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W planowanych dochodach zatozono s$rodki pochodzgce z budzetu Unii Europejskiej i ze Zrodet
zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi w kwocie 64.370.803 zf, w tym 61.802.372 zt na zadania
inwestycyjne.

Strukture planowanych dochodow przedstawiajg ponizsze wykresy:

Wedtug grup dochodéw
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realizacje zadan

N\
£ i

Subwencje Srodki europejskie
23,79% 3,80%

wtasnych

Dotacje celowe i 2 14%
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0,89% administracji
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26,32%
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11,29% realizacje zadan
biezacych
9,83%
Dochody
majatkowe
9,61% Srodki europejskie Subwencje
na zadania biezace 23.79%

0,15%

Planowane wydatki ogétem stanowig kwote 1.711.820.149 zi, zas planowany deficyt budzetu —
18.262.508 zl, ktérego zrodtem sfinansowania bedg pozyczki i kredyt.
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Wydatki majgtkowe zaplanowano na poziomie 231.809.355 zt (co stanowi 13,54% wydatkow
ogotem), w tym na zadania inwestycyjne planowane do realizacji z udziatem srodkéw europejskich
63.289.894 zi.

Strukture planowanych wydatkéw obrazuje ponizszy wykres

Wynagrodzenia
i sktadki od nich
nalezne
38,09%

Dotacje biezgce

9,58% Swiadczenia na

rzecz oséb
fizycznych

!
Wydatki majatkowe 7,12%

13,54%
Obstuga dtugu
1,90%
Pozostate wydatki
biezgce
29,77%

Zgtoszone na 2016 rok przez jednostki organizacyjne miasta potrzeby w zakresie realizacji zadanh
natozonych ustawami o samorzgdzie gminnym i samorzgdzie powiatowym wyniosty ok. 2.410 min z, w tym na
inwestycje ok. 619 min zt.

Gtéwne dane i wskazniki dotyczgce projektu budzetu miasta na 2016 rok przedstawia ponizsza tabela:

Projekt budzetu miasta na 2016 r.

Dochody ogétem,

Z tego: 1693 557 641 zt
biezgce 1 530 804 363 zt
majgtkowe 162 753 278 zt

Wydatki ogétem,

Z tego: 1711820149 zt
biezgce 1480 010 794 zt
majgtkowe 231 809 355 zt

Przychody 101 788 000 zt

Rozchody 83 525 492 z

Deficyt 18 262 508 zt

Nadwyzka operacyjna (dochody

biezgce - wydatki biezgce) 50 793 569 zt

Diug 1276 646 409 z

Liczba mieszkancow miasta faktycznie

zamieszkatych na dzien 31.12.2014 r. 341722

Dochody budZetu na jednego mieszkanca 4 956 zt

Wydatki budZetu na jednego mieszkanca 5 009 z
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Wydatki majgtkowe na jednego mieszkanca 678 zt
Relacja dochodéw ogétem do wydatkéw ogétem 98,93%
Udziat dochodéw biezgcych w dochodach ogétem 90,39%
Udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogétem 61,89%
Relacja dochodow biezgcych do wydatkOw biezgcych 103,43%
Relacja udziatéw w podatkach dochodowych

(PIT i CIT) do wydatkow ogdtem 26,04%
Relacja subwencji do wydatkéw ogétem 23,54%
Relacja dotacji celowych z budzetu panstwa do wydatkéw

ogotem 8,77%
Udziat wydatkéw majgtkowych w wydatkach ogétem 13,54%
Udziat wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od

wynagrodzen w wydatkach biezgcych 44,06%
Udziat nadwyZki operacyjnej w dochodach ogotem 3,00%
Relacja nadwyZzki operacyjnej i dochodéw majagtkowych do

wydatkéw majgtkowych — wskaznik samofinansowania

inwestycji 92,12%
Sptata dtugu z obstugg (po uwzglednieniu ustawowych

wytgczen) w odniesieniu do dochodéw ogoétem 5,78%

Jednym z priorytetéw branych pod uwage przy przygotowaniu projektu budzetu jest partycypacja
mieszkancow w zakresie opiniowania, wspotdecydowania i realizacji zadan budzetowych. Dzieki réznym
rodzajom wspoétpracy z mieszkancami, projekt odzwierciedla rzeczywiste potrzeby i oczekiwania wspdélnoty
samorzgdowe;.

W przedtozonym projekcie budzetu na 2016 rok mozna wyréznic¢ przykiady takiej wspoétpracy:

1) realizacja zadan i wydatkowanie srodkéw na zadania wskazane przez jednostki pomocnicze — Rady
Dzielnic reprezentujgce potrzeby mieszkancéw,

2) prowadzenie ogélnomiejskich konsultacji spotecznych w formie budzetu obywatelskiego — Il edycja,

3) tworzone oddolnie inicjatywy spofecznosci lokalnych poprzez inwestycje realizowane przy udziale
mieszkancow oraz nowg forme wspotpracy miasta z jego mieszkarncami w celu wspolnego realizowania
zadan na rzecz spotecznos$ci miasta — inicjatywa lokalna,

4) wspoétpraca z organizacjami pozarzgdowymi.

Projekt budzetu zaktada kwote ok. 46 min zt na zadania wytonione w trakcie konsultacji i dialogu
prowadzonego z mieszkancami.

Podkresli¢ nalezy, iz w projekcie budzetu miasta na rok 2016 zostata ujeta pula srodkéw na zadania
w ramach budzetu obywatelskiego zwiekszona do wysokosci 15.000.000 z, tj. o 5.000.000 zt wiecej niz
zakfadano na zadania w ramach budzetu obywatelskiego na rok 2015. Ponadto w projekcie budzetu na 2016
rok ujete zostaty zadania z budzetu obywatelskiego, ktérych nie udato sie zrealizowa¢ w roku 2015.

Na zadania zgtaszane przez jednostki pomocnicze miasta zaplanowano kwote 3.500.000 zi,
natomiast na realizacje zadan publicznych w ramach inicjatywy lokalnej ujeto $rodki w wysokosci
5.000.000 zt
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