Projekt budzetu Miasta Lublin — 2024

Wstep

Przedtozony projekt budzetu Miasta Lublin na 2024 rok opracowany zostat zgodnie z ustawami o:
finansach publicznych, dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego, samorzadzie gminnym i powiatowym,
a takze przyjetymi zatozeniami do projektu budzetu miasta Lublin na 2024 rok (Zarzadzenie nr 131/9/2023
Prezydenta Miasta Lublin z dnia 14 wrzes$nia 2023 r.) oraz postanowieniami uchwaty w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowej (Uchwata nr 1072/XLI111/2010 Rady Miasta Lublin z dnia 24 czerwca 2010 r.).

Szacunku dochodéw i wydatkéw budzetu miasta dokonano w oparciu o:

o kalkulacje dochoddéw wiasnych, zgodnie z przyjetymi zatozeniami do projektu budzetu miasta na 2024 rok,
realizacje poszczegodlnych zrédet dochodéw w latach poprzednich oraz przewidywane wykonanie w roku
2023,

e informacje Ministra Finanséw o wysokosci:

- subwencji ogoélnej dla gminy i powiatu obejmujgcej cze$¢ oswiatowg i rownowazgca,
- udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz od oséb prawnych dla gminy i powiatu,
- wptaty do budzetu panstwa,

¢ informacje Wojewody Lubelskiego i Krajowego Biura Wyborczego o wynikajgcych z projektu ustawy
budzetowej na 2024 rok wielkosciach dotacji celowych otrzymywanych z budzetu panstwa,

e whnioski ztozone przez wydziaty/biura i jednostki organizacyjne miasta na realizacje zadan miasta.

W uzasadnieniu do projektu budzetu miasta na 2024 rok szczegétowo omdwione zostaty:
- planowane zrddta dochodoéw w dziatach i rozdziatach klasyfikacji budzetowej,
- planowane do realizacji zadania biezgce i majatkowe w dziatach i rozdziatach klasyfikacji budzetowej,
- przychody i rozchody budzetu miasta,
- przychody i koszty samorzagdowego zaktadu budzetowego,
- dochody gromadzone przez samorzadowe jednostki budzetowe prowadzgce dziatalnos¢ w oparciu
o ustawe Prawo o$wiatowe na wydzielonym rachunku i wydatki nimi finansowane.

Projekt budzetu na 2024 rok zapewnia $rodki na wydatki biezgce, zobowigzania wynikajgce z umow
wieloletnich, w tym projektow inwestycyjnych ujetych w wieloletniej prognozie finansowej, obstuge dtugu
zaciggnietego w latach ubiegtych oraz wptate do budzetu panstwa.

W grupie wydatkéw inwestycyjnych znalazty sie zadania komunikacyjne, usprawniajgce potagczenia
drogowe miedzy dzielnicami i osiedlami, kontynuujgce rozwdj sytemu komunikacji publicznej oraz z zakresu
infrastruktury jednostek oswiaty. Realizacja zaproponowanych na rok 2024 inwestycji, przy ograniczonych
mozliwosciach budzetu miasta, wymaga pozyskania srodkow zwrotnych, stad tez w przychodach ujeto kwote
270 min zt pochodzacg z planowanej emisji obligacji komunalnych.

Planowane dochody ogétem, ujete w projekcie uchwaty budzetowej, okreslone zostaty w kwocie
3.044.228.425,22 zt, z tego: dochody biezgce w kwocie 2.712.830.449,22 zt, dochody majgtkowe w kwocie
331.397.976,00 zt.

W planowanych dochodach zatozono $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej i ze zrédet
zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi w kwocie 27.325.458,51 zt, w tym 20.873.973,00 zt na zadania
inwestycyjne, a takze $rodki krajowe m.in. z Rzadowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji
Strategicznych w kwocie 66.500.000,00 zl, Funduszu Dopfat w kwocie 20.800.000,00 zt, Rzgdowego
Funduszu Rozwoju Drég w kwocie 17.000.000,00 zt.
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Miasto Lublin przygotowuje sie do wykorzystania srodkéw z budzetu unijnego, przygotowywane sg

dokumenty bedgce podstawg do pozyskiwania tych $rodkéw. Z punktu widzenia miasta Lublin
najwazniejszymi programami, w ramach rozpoczetej juz perspektywy finansowej na lata 2021-2027 sa:
Program Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej, ktéry jest kontynuacjg wsparcia dla wschodnich
wojewddztw na lata 2021-2027 oraz Program Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027.
Nalezy zauwazy¢, ze pierwsze konkursy rozpoczng sie w pordwnaniu do poprzedniej perspektywy
Z opdznieniem, dlatego czasu na rozdysponowanie, realizacje i rozliczenie srodkéw unijnych w najblizszych
latach bedzie mniej. Podobnie jak w poprzedniej perspektywie finansowej UE przewidywana jest realizacja
projektow w formule Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT).

Strukture planowanych dochoddw przedstawiajg ponizsze wykresy:

Wedtug grup dochodéw
) Dotacje celowe
Srodki europejskie i inne $rodki na
Subwencje 0,90%

0 realizacje zadan
25,39% 27.325.458,51 zt wihasnych
772.919.139,00 zt 4.90%

) (]

149.229.347,67 zt

\Dotacje celowe na

realizacje zadan

Dotacje celowe
i inne srodki na
zadania
realizowane na

z zakresu
podstawie umow administracji
i porozumien oraz rzagdowe;j
otrzymane jako 6,15%
. ! y
pomog f;r;?/nsowa 187.261.388,04 zt
) 0

27.698.300,00 zt

Dochody wtasne
61,75%
1.879.794.792,00 zt
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Z podziatem na majgtkowe i gtéwne zrédta dochodow biezgcych

Udziaty w podatku

Podatki i optaty dochodowym od oséb

e
623.039.900,00 zt 26,21%

797.997.602,00 zt

Pozostate dotacje
i inne Srodki na
realizacje zadan

biezgcych
7,93%
241.320.032,71 zt

Pozostate dochody
wtasne biezgce
8,90%
271.102.290,00 zt

Dochody majatkowe
10,89%
331.397.976,00 zt

Srodki europejskie na
zadania biezace
0,21%
6.451.485,51 zt

Subwencja
25,39%
772.919.139,00 zt

Planowane wydatki ogétem stanowig kwote 3.203.677.036,55 z, zas planowany deficyt budzetu —
159.448.611,33 2, ktérego zrédtem sfinansowania bedg przychody pochodzace z emisji obligacji komunalnych
oraz z niewykorzystanych srodkéw pienieznych, w tym wynikajgcych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych
ustawach oraz z realizacjg zadan finansowanych z udziatem srodkéw europejskich.

Wydatki majgtkowe zaplanowano na poziomie 491.239.409,00 zt (co stanowi 15,33% wydatkow
ogotem), w tym na zadania inwestycyjne planowane do realizacji z udziatem $rodkéw europejskich
91.693.102,00 zt.

W 2024 roku dziatania Miasta koncentrowaé sie bedg na kontynuacji programu inwestycyjnego
okreslonego w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Lublin. Finansowane bedg przedsiewziecia
infrastrukturalne w obszarze transportu i komunikacji oraz inwestycje w infrastrukture majgca na celu poprawe
poziomu ustug w zakresie edukaciji, opieki spotecznej, a takze rozwdj obiektow kultury i rekreaciji.
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Strukture planowanych wydatkéw obrazuje ponizszy wykres

Wynagrodzenia

i sktadki od nich
nalezne

39,63%

1.269.655.060,68 zt

Dotacje biezgce
10,89%
348.754.651,52 z

o Swiadczenia na
Wydatki majgtkowe

o rzecz osoéb
15,33% fizycznych
491.239.409,00 zt 4,39%

140.711.741,00 z

Obstuga dtugu
Pozostate wydatki 4,37%

biezgce 140.000.000,00 zt
25,39%
813.316.174,35 zt

Zgtoszone na 2024 rok przez jednostki organizacyjne miasta potrzeby w zakresie realizacji zadan
natozonych ustawami o samorzadzie gminnym i samorzadzie powiatowym wyniosty 4,6 mld zt, w tym na
inwestycje 1,4 mid zt.

W zwigzku z trudng sytuacjg finansowg samorzgdéw wprowadzono mozliwos¢ niezachowania w latach
2023-2025 relaciji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Warunkiem powyzszego jest
utrzymanie kwoty dtugu na poziomie nizszym od kwoty dochodéw budzetu miasta ogétem pomniejszonych
o0 kwoty dotacji i sSrodkéw o podobnym charakterze oraz powiekszonych o niektére przychody budzetu miasta
nieprzeznaczone na finansowanie deficytu. Miasto Lublin spetnia ten warunek dotyczacy zadtuzenia w latach
2023-2025.

Istotne ograniczenie potencjatu dochodowego w konsekwenciji rozwigzah programu Polski tad znalazto
odzwierciedlenie w znaczacym ograniczeniu wyniku operacyjnego (rozumianego jako réznica miedzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezgcymi) budzetu miasta. Nadwyzka dochodéw biezgcych nad wydatkami biezgcymi
w 2024 r. planowana jest na poziomie 392.821,67 zt. Oznacza to istotne ograniczenie potencjatu wsparcia
programu inwestycyjnego (art. 243 ustawy o finansach publicznych).

Planowane zadluzenie Miasta Lublin wg stanu na koniec 2024 r. wyniesie 2.245 min zt i wzro$nie
w stosunku do przewidywanego stanu na koniec 2023 r. 0 123 min z}, stanowigc 83,55% w relacji do dochodéw
ogotem.
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Gtéwne dane i wskazniki dotyczace projektu budzetu miasta na 2024 rok przedstawia ponizsza tabela:

Projekt budzetu miasta na 2024 r.

Dochody ogétem,

z tego: 3 044 228 425,22 zt
biezace 2 712 830 449,22 zt
majgtkowe 331 397 976,00 zt

Wydatki ogdtem,

z tego: 3203677 036,55 zt
biezace 2712 437 627,55 zt
majgtkowe 491 239 409,00 zt

Przychody 311 533 747,58 zt

Rozchody 152 085 136,25 zt

Deficyt -159 448 611,33 zt

Nadwyzka operacyjna / Deficyt operacyjny
(dochody biezace - wydatki biezgce)

392 821,67 zt

Nadwyzka operacyjna / Deficyt operacyjny
(dochody biezace + wolne $rodki, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 5,6,7 i 8 - wydatki biezgce)

15 242 928,67 zt

Dtug

2 245213 170,24 zt

Liczba mieszkancéw miasta faktycznie

zamieszkatych na dzieh 31.12.2022 r. 331 243
Dochody budzetu na jednego mieszkanca 9 190 z
Wydatki budzetu na jednego mieszkanca 9672z
Wydatki majgtkowe na jednego mieszkanhca 1483 z
Relacja dochodow ogdétem do wydatkéw ogdtem 95,02%
Udziat dochodoéw biezgcych w dochodach ogétem 89,11%
Udziat dochoddéw wtasnych w dochodach ogdtem 61,75%
Relacja dochodoéw biezgcych do wydatkow biezgcych 100,01%
Relacja udziatéw w podatkach dochodowych

. ] ] 24,91%
PIT i CIT do wydatkéw ogdtem
Relacja subwencji do wydatkow ogoétem 24,13%
Relacja dotacji celowych z budzetu pahstwa do wydatkéw ogdtem 6,81%
Udziat wydatkow majgtkowych w wydatkach ogotem 15,33%
Udziat wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen

. 46,81%

w wydatkach biezgcych
Sptata dlugu z obstugg (po uwzglednieniu ustawowych wytgczen)
w odniesieniu do dochodéw biezgcych pomniejszonych o dotacje 8,52%
i srodki przeznaczone na cele biezgce
Relacja tgcznej kwoty dtugu do planowanych dochodéw ogétem
pomniejszonych o kwoty dotac;ji i Srodkéw o podobnym
charakterze oraz powiekszonych o przychody z tytutéw 83,55%

okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 nieprzeznaczone na
sfinansowanie deficytu budzetowego
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Przy przygotowaniu projektu budzetu na 2024 rok, podobnie jak w latach poprzednich, wzieto pod
uwage uczestnictwo mieszkancow w zyciu publicznym, tj. partycypacje w zakresie opiniowania,
wspotdecydowania i realizacji zadan budzetowych. Dzieki réznym rodzajom wspétpracy z mieszkancami,
projekt uwzglednia potrzeby i oczekiwania wspoélnoty samorzadowe;j.

W przedtozonym projekcie budzetu na 2024 rok mozna wyrézni¢ przyktady takiej wspétpracy:

1) realizacja zadan i wydatkowanie srodkéw na zadania wskazane przez jednostki pomocnicze — Rady
Dzielnic reprezentujgce potrzeby mieszkancow, a takze dziatania w ramach Planu dla Dzielnic,

2) prowadzenie ogdlnomiejskich konsultacji spotecznych w formie budzetu obywatelskiego — X edycja,

3) tworzone oddolnie inicjatywy spotecznosci lokalnych poprzez inicjatywe lokalng jako forma wspotpracy
miasta z jego mieszkancami w celu wspodlnego realizowania zadan na rzecz spotecznosci miasta,

4) realizacja zadan zgtaszanych do zielonego budzetu,

5) wspoitpraca z organizacjami pozarzagdowymi.

W projekcie budzetu miasta na rok 2024 zaplanowano na zadania w ramach budzetu obywatelskiego
- 18.117.736,00 zt, w tym na zwycieskie projekty w ramach X edycji budzetu obywatelskiego w wysokosci
14.273.000,00 zt (wszystkie projekty zostaty zamieszczone w ponizszej tabeli).

Na zadania zgtaszane przez jednostki pomocnicze miasta zaplanowano rezerwe celowg w kwocie
8.100.000,00 z (tj. kwota 300.000 zt dla kazdej z dzielnic), natomiast na realizacje zadan publicznych w ramach
inicjatywy lokalnej ujeto srodki w wysokosci 500.000,00 zt. Na realizacje zadan w ramach zielonego budzetu
zatozono $rodki w kwocie 1.640.000,00 zt, w tym w rezerwie celowej — 800.000,00 zt.

Ujeto réwniez srodki wkasne na ,Plan dla Dzielnic”, ktére sg wynikiem cyklu spotkan, wyznaczajgcych priorytety
w poszczegolnych dzielnicach w kwocie 31.901.206,00 zt, w tym w ramach rezerwy celowej — 1.500.000,00 zt.
Natomiast w zwigzku z ubieganiem sie o tytut Europejskiej Stolicy Kultury 2029 w rezerwie celowej ujeto srodki
w kwocie 1.750.000,00 zt z przeznaczeniem na dziatania w tym zakresie. Na zadania kontynuowane w ramach
Europejskiej Stolicy Miodziezy zaplanowano 3.283.772,00 zt, w tym w rezerwie celowej — 2.000.000,00 zt.

Budzet miasta na 2024 rok to kolejny trudny budzet Lublina w ostatnich latach zaréwno od strony
planowania jak roéwniez wykonania, gdyz wymagat bedzie olbrzymiej dyscypliny, a takze dziatah
oszczednosciowych. Niekorzystne dla finanséw samorzadowych zmiany w systemie podatkowym, w tym
wprowadzone w Polskim tadzie negatywnie wptynety na kondycje finanséw miasta, dodatkowo odczuwane
sg skutki wysokiej inflacji oraz wysokich stop procentowych. Wprowadzone propozycje Ministerstwa Finanséw
w zakresie wsparcia samorzgddw nie skutkowaty petng rekompensatg ubytku biezacych dochodéw wiasnych.

Nie mozna tez poming¢ strony wydatkowej budzetu, szczegdlnie w zakresie wydatkéw biezgcych,
gdzie koszty samorzgddéw, chociazby zwigzane ze wzrostem cen ustug, energii elektrycznej czy ptacy
minimalnej, sg znacznie wyzsze niz w latach poprzednich.

W toku prac nad projektem budzetu na 2024 roku nalezato w czesci przedefiniowaé podejscie do
zarzgdzania miastem celem zmierzenia sie z wprowadzong przez ustawodawce zmiang zasad finansowania
jednostek samorzadu terytorialnego, ktéra wigze sie réwniez z wyznaczeniem kierunkéw ich wydatkowania.
W wymiarze wydatkéw biezgcych konieczne byto ograniczenie kosztéw funkcjonowania miasta. Mimo staran,
aby skutki tej sytuacji w jak najmniejszym stopniu obcigzaty mieszkancédw, niezbedne okazaty sie inflacyjne
(wskaznikowe) regulacje podatkéw i niektorych optat lokalnych.

Jednoczesnie bez modyfikacji systemu finansowania samorzgddéw i zapewnienia mechanizmu
adekwatnego rekompensowania ubytkéw dochodéw w 2024 r., ale tez w latach kolejnych, mozliwosé realizacii
zadan na dotychczasowym poziomie w sferze biezgcej dziatalnosci Miasta bedzie obcigzona duzym ryzykiem.

100



