Sprawozdanie finansowe Miasta Lublin za 2022 rok N_//\,\/\MN

Zgodnie z art. 270 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

Prezydent Miasta Lublin w terminie do 31 maja 2023 r. przekazuje Radzie Miasta Lublin
sprawozdanie finansowe Miasta Lublin za 2022 rok.
Sprawozdanie finansowe za 2022 rok zostato przygotowane zgodnie z przepisami:
- ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych z uwzglednieniem zasad
szczegolnych okreslonych w rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesénia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
- ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
i sktada sie z:
- bilansu z wykonania budzetu Miasta Lublin,
- tgcznego bilansu obejmujgcego dane wynikajgce z bilansow samorzgdowych
jednostek budzetowych i samorzgdowego zaktadu budzetowego,
- tgcznego rachunku zyskéw i strat (wariant poréwnawczy) obejmujgcego dane
wynikajgce z rachunkow zyskéw i strat samorzgdowych jednostek budzetowych
i samorzgdowego zaktadu budzetowego,
- tgcznego zestawienia zmian w funduszu obejmujgcego dane wynikajgce
z zestawien zmian w funduszu samorzgdowych jednostek budzetowych
i samorzgdowego zaktadu budzetowego,
- informacji dodatkowej obejmujgcej dane wynikajgce z informacji dodatkowych
samorzgdowych jednostek budzetowych i samorzgdowego zaktadu budzetowego.
Sprawozdanie finansowe zawiera dane 1tgczne, obejmujgce dane 192
samorzgdowych jednostek budzetowych i 1 samorzgdowego zaktadu budzetowego,
do ktérych zastosowano wytgczenia wzajemnych rozliczen powstatych miedzy tymi
jednostkami. Wytgczenia wzajemnych rozliczen dotyczg w szczegodlnosci: wzajemnych
naleznosci i zobowigzan, wyniku finansowego ustalonego na operacjach dokonywanych

pomiedzy jednostkami.
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1. Bilans z wykonania budzetu Miasta Lublin

Bilans z wykonania budzetu Miasta Lublin za 2022 rok przedstawia sytuacje
finansowg miasta w zakresie realizacji dochodéw i wydatkbw oraz przychodow
i rozchodow. W bilansie z wykonania budzetu ujmuje sie operacje zwigzane
z wykonaniem budzetu miasta bez uwzgledniania danych poszczegdélnych jednostek
organizacyjnych Miasta Lublin (ich aktywow i pasywow) wraz z wykazaniem wyniku
finansowego (nadwyzki lub deficytu budzetu). W bilansie z wykonania budzetu oprécz
wyniku finansowego za 2022 rok znajduje sie rowniez informacja w zakresie
skumulowanego wyniku budzetu zrealizowanego w okresie od poczatku istnienia
jednostki samorzgdu terytorialnego. W bilansie wykazywane sg wszystkie niesptacone
zobowigzania, zaciggniete w 2022 roku, jak i w latach poprzednich.

Bilans z wykonania budzetu miasta prezentuje dane podzielone na aktywa i pasywa.

Suma aktywéw i suma pasywow na dzien 31 grudnia 2022 roku wyniosta
184.118.715,83 zt.

W aktywach na koniec roku:

1) 89,45% stanowig srodki pieniezne — 164.683.916,46 zt (obejmujgce m. in. srodki
dotacji i subwencji przekazane w miesigcu grudniu 2022 r., srodki na zadania
realizowane z udziatem srodkéw europejskich),

2) 2,61% stanowig naleznosci i rozliczenia — 4.810.394,86 zt (z tego: pozostate dochody
zrealizowane przez urzedy skarbowe — 149.300,28 zt, niewykorzystane w 2022 r.
przez jednostki budzetowe $rodki na wydatki — 2.692.404,73 zi, zrealizowane
i nieprzekazane do konca roku przez jednostki budzetowe dochody -
1.968.689,85 zt, w tym dochody Skarbu Panstwa 371.901,01 z),

3) 7,94% stanowig rozliczenia miedzyokresowe (odsetki od obligacji, pozyczek
i kredytow) — 14.624.404,51 zt.

W pasywach na koniec roku:

1) zobowigzania stanowig 1.933.676.046,25 zt, z tego:

1.1) z tytutu kredytéw, pozyczek i obligacji — 1.917.085.507,14 zi, z tego:
- krotkoterminowe (ktérych termin sptaty przypada do 12 miesiecy od dnia
31.12.2022 r.) — 116.859.341,23 z, z tego z tytutu:
zaciggnietych kredytow — 92.092.413,09 z,
zaciggnietych pozyczek — 5.142.523,63 z,
wyemitowanych obligacji przychodowych — 5.000.000,00 zi,
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naliczonych odsetek — 14.624.404,51 z,
- dtugoterminowe (ktorych termin sptaty przypada powyzej 12 miesiecy od dnia
bilansowego) — 1.800.226.165,91 zi, z tego z tytutu:
zaciggnietych kredytow — 1.005.990.592,57 z,
zaciggnietych pozyczek — 15.235.573,34 z,

wyemitowanych obligacji przychodowych — 45.000.000,00 zt,
wyemitowanych obligacji komunalnych — 734.000.000,00 zt,
1.2) zobowigzania wobec budzetéw — 14.055.517,39 zt (obejmujgce zobowigzania
z tytutu zrealizowanych, lecz nieprzekazanych dochodéw zwigzanych
z realizacjg zadan zleconych — 287.163,92 zi, niezwrécone do konca roku
niewykorzystane dotacje z budzetu panstwa 2z terminem zwrotu
do 31 stycznia 2023 r. — 13.751.899,91 zt oraz zobowigzania z tytutu
nadptaconych przez urzedy skarbowe dochodéw — 16.453,56 zi),
1.3) pozostate  zobowigzania -  2.535.021,72 zt  (obejmujgce  Srodki
z Solidarnosciowego Funduszu Wsparcia Osob Niepetnosprawnych na realizacje
Programu ,Opieka wytchnieniowa” — 2.500.723,89 zt oraz z Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych na realizacje ,Programu
wyréwnywania réznic miedzy regionami llI” — 34.297,83 zt),
2) aktywa netto budzetu wynoszg (-)1.801.127.069,42 zt i obejmuja:
- deficyt budzetu (-)189.872.157,12 z,
- skumulowany wynik budzetu (-)1.611.254.912,30 zi,
3) rozliczenia miedzyokresowe (dotacja i subwencje przekazane w miesigcu grudniu
2022 r. na miesigc styczen 2023 r.) stanowigce 51.569.739,00 zi.

2. Laczny bilans jednostek budzetowych i zakladu budzetowego

Bilans to zestawienie aktywoéw i pasywow jednostki na poczatek (bilans otwarcia)
i koniec (bilans zamkniecia) okresu sprawozdawczego, w ktorym prezentowane sg
wartosciowo odrebne sktadniki majgtkowe — aktywa i Zzrodta ich pochodzenia — pasywa.
Aktywa informujg o wielkosci i postaci majgtku a pasywa dostarczajg informac;ji
o zrodfach finansowania tego majatku.
Podstawowy podziat aktywéw to podziat na aktywa trwate i aktywa obrotowe. Gtéwnym
kryterium tego podziatu jest czas, przez jaki dane sktadniki bedg wykorzystywane,

tj. do 12 m-cy czy powyzej 12 m-cy. Do aktywow trwatych zalicza sie m.in. grunty,
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budynki, lokale, urzgdzenia techniczne, $rodki transportu, srodki trwate w budowie,

naleznosci dtugoterminowe, natomiast w sklad aktywéw obrotowych wchodzg
m.in. materiaty, naleznosci krotkoterminowe, srodki pieniezne.

Podstawowy podziat pasywow to podziat na wiasne zrédta finansowania — fundusz
oraz obce zrédta finansowania — zobowigzania. Zobowigzania dzielg sie tak jak aktywa,
na dtugo- i krotkoterminowe w zaleznosci od tego, czy zostang sptacone w ciggu 12 m-cy
od dnia bilansowego czy pézniej. Gtéwne pozycje funduszu to fundusz jednostki
oraz wynik finansowy (zysk lub strata). Wielkos¢ funduszu odzwierciedla wartos¢
wykazanego w bilansie majatku, ktory pozyskano z witasnych zrodet finansowania.
Wykazane w bilansie wartosci aktywow sg pomniejszone o dokonane umorzenia i odpisy
aktualizujgce.

Suma bilansowa na dzien 31 grudnia 2022 roku wyniosta 6.677.113.390,69 zt.

W bilansie zbiorczym jednostek budzetowych i zaktadu budzetowego udziat majgtku
trwatego (6.459.788.603,02 zt) w aktywach ogétem stanowit 96,75%, zas majatku
obrotowego (217.324.787,67 zt) — 3,25%.
Struktura aktywow trwatych przedstawia sie nastepujgco:

- 0,04% wartosci niematerialne i prawne — 2.542.689,20 zi,

- 85,46% rzeczowe aktywa trwate — 5.520.438.095,64 zi,

w ramach ktorych:

a) 95,67% stanowig Srodki trwate — 5.281.519.346,94 zt (m.in. grunty, budynki,
lokale, obiekty inzynierii lgdowej (drogi, o$wietlenie, mosty, kanalizacje
deszczowe, Sciezki rowerowe), srodki transportu, trakcje trolejbusowe
i budynki podstacji, wiaty przystankowe, toalety automatyczne, stacje
rowerowe, urzgdzenia zabawowe i zestawy sprawnosciowe, wyposazenie:
stadionu przy ul. Krochmalnej i al. Pitsudskiego, Parku Ludowego
i zintegrowany system informatyczny dla jednostek oswiatowych, elektroniczny
system rejestracji wjazdu pojazdéw nieuprawnionych na Stare Miasto,

b) 4,33% stanowig S$rodki trwate w budowie 238.918.748,70 zt, w tym 84,82%
to inwestycje z zakresu komunikacji, 8,54% to inwestycje zwigzane
z odwiatg, 3,81% to inwestycje zwigzane z bezpieczehstwem publicznym
i ochrong przeciwpozarowg, 0,94% to inwestycje zwigzane z kulturg i ochrong
dziedzictwa narodowego, 0,52% to inwestycje zwigzane z gospodarkag

komunalng i ochrong $rodowiska, 0,39% to inwestycje zwigzane z turystyka,
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0,38% to inwestycje zwigzane z kulturg fizyczna,

- 0,05% naleznosci dlugoterminowe (przeksztatcenie prawa wieczystego
uzytkowania w prawo wiasnosci, opftaty za wieczyste uzytkowanie, zwrot
odszkodowan przez bylych wiascicieli w zwigzku z przywréceniem prawa
wiasnosci nieruchomosci) — 3.002.526,01 z,

- 14,45% dtugoterminowe aktywa finansowe — 933.805.292,17 zi, obejmujgce akcje
i udziaty w spotkach gminy: MPK Lublin Sp. z 0.0. — 60.846.600,00 zt, LPEC S.A. —
87.879.240,00 zt, MPWIK w Lublinie Sp. z 0.0. — 259.027.200,00 zt, TBS ,Nowy
Dom” Sp. z o0.0. — 40.770.000,00 z, Lubelskie Przedsiebiorstwo Gospodarki
Komunalnej Sp. z 0.0. — 13.414.800,00 zt, MOSIR ,Bystrzyca” w Lublinie Sp. z 0.0.
— 176.436.500,00 z, PLL S.A. — 249.556.952,17 zi, Targi Lublin S.A. —
20.437.000,00 zt, Motor Lublin S.A. — 1.437.000,00 zf, MKS Lublin S.A. —
24.000.000,00 zt.

Struktura aktywow obrotowych przedstawia sie nastepujgco:
- 1,13% zapasy (gtéwnie materiaty) — 2.450.954,45 z,
- 73,62% naleznosci krétkoterminowe — 160.004.490,13 zt, gtobwnie naleznosci
z tytutu: dzierzawy pojazdéw, optaty dodatkowej za jazde bez waznego biletu,
grzywien i mandatdow, sprzedazy dziatek, nierozliczonych dotacji, nienaleznie
pobranych $wiadczen pomocy spotecznej, w tym z tytutu zaliczki i funduszu
alimentacyjnego, podatku od nieruchomosci i Srodkow transportowych, opfaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, pozyczek udzielonych z zaktadowego
funduszu Swiadczen, kar umownych, rozliczenia z tytutu VAT,

- 25,25% krotkoterminowe aktywa finansowe (Srodki pieniezne) — 54.869.343,09 zt.

Struktura pasywow przedstawia sie nastepujgco:
- 93,56% stanowi fundusz — 6.247.454.862,78 zt, z tego:
- fundusz jednostki — 6.045.388.656,96 zi,
- wynik finansowy netto (zysk) — 202.066.205,82 zi,

- 0,24% stanowig panstwowe fundusze celowe (Fundusz Pracy i PFRON) w kwocie
15.856.270,29 zt,

- 6,20% stanowig zobowigzania i rezerwy na zobowigzania — 413.802.257,62 zt,

z tego:

a) zobowigzania dlugoterminowe (gtéwnie z tytutu umowy wierzytelnosci —

budowa szkoty podstawowej, przedszkola przy ul. Berylowej -
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17.074.638,00 zt) — 17.128.079,82 4,

b) zobowigzania krotkoterminowe — 392.832.055,27 zt, gtdéwnie z tytutu dostaw

i ustug 224.339.250,48 zt (w tym koszty obstugi inwestycji — budowa szkoty
podstawowej, przedszkola przy ul. Berylowej w kwocie 34.149.282,00 zt),
z tytutu ubezpieczen i innych Swiadczen 49.949.546,30 zi, z tytutu
wynagrodzen 44.284.950,34 zt, sum obcych (depozytowe i zabezpieczenie
wykonania umoéw) z tytutu robot budowlanych, wykonania dokumentacii
projektowej, najmu i dzierzawy, $wiadczenia ustug przewozowych oraz kauciji
15.128.896,53 zt, wobec budzetéw (m.in. optaty za korzystanie ze Srodowiska
i ustugi wodne, z tytutu podatku dochodowego, VAT) — 18.913.300,02 zi,
z rozliczen z tytutu Srodkébw na wydatki budzetowe i z tytutu dochoddéw
budzetowych 4.661.094,58 =z, fundusze specjalne (zaktadowy fundusz
Swiadczen socjalnych) 24.836.512,55 zt,

c) rezerwy na zobowigzania (gtdwnie rozliczenia z witascicielami budynkdw,
z tytutu energii cieplnej w lokalach gminy oraz na rozliczenie budynkéw
w samoistnym posiadaniu i o wiasnosci mieszanej) — 3.721.820,88 zi,

d) rozliczenia miedzyokresowe (srodki PFRON na dofinansowanie modernizacji
budynku ZOW, tj. Dziennego Osrodka Adaptacyjnego dla Dzieci i Mtodziezy

z Niepetnosprawnoscig przy ul. Poturzynskiej 1) w kwocie 120.301,65 zt.

3. Laczny rachunek zyskoéw i strat jednostek budzetowych i zaktadu budzetowego
Rachunek zyskoéw i strat (wariant poréwnawczy) to zestawienie osiggnietych

w danym roku przychodow i wszystkich poniesionych w tym okresie kosztow. Zbiorczy

rachunek zyskow i strat jednostek budzetowych i zaktadu budzetowego informuje

o globalnych kwotach wystepujgcych w tych jednostkach przychoddéw i kosztow

oraz ich strukturze. Wynik finansowy w rachunku zyskéw i strat prezentuje sie w podziale

na ponizsze obszary dziatalnosci:

- podstawowej dziatalno$ci operacyjnej,

- pozostatej dziatalnosci operacyjnej,

- dziatalno$ci finansowe;.

Na wynik finansowy brutto 203.208.193,68 zt skiada sie obliczona narastajgco suma

wynikow ponizszych grup przychodow i kosztow:

- zysk z dziatalnosci podstawowej 311.585.438,00 zt,
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- zysk z dziatalnosci pozostatej 7.738.208,20 zt,

- strata z dziatalnosci finansowej 116.115.452,52 zi.

Podatek dochodowy od os6b prawnych wynidést 962.409,00 zt, pozostate
obowigzkowe zmniejszenia zysku (Srodki na wydzielonym rachunku dochodow) —
179.578,86 zl, stad tez wynik finansowy netto wyniést 202.066.205,82 zt.

Gtéwng pozycje przychodow netto z podstawowej dziatalnosci operacyjnej, ktére
wynoszg 2.715.298.285,64 zt stanowig przychody z tytutu dochodow budzetowych
w kwocie 2.643.439.348,26 zt. Pozostate przychody operacyjne (m.in. zmniejszenie
odpisow aktualizujgcych naleznosci, darowizny, odszkodowania, kary umowne, wynajem
pomieszczen, odpisy amortyzacyjne) stanowig 67.921.252,33 zt. Przychody finansowe
w kwocie 43.482.293,32 zt stanowig odsetki od: nienaleznie pobranych Swiadczen
spotecznych i z funduszu alimentacyjnego, nieterminowo ptaconych naleznosci
czynszowych lokali mieszkalnych i uzytkowych oraz podatkowych, a takze odpisy
aktualizujgce odsetki — 37.616.793,70 zt, dywidendy i wudzialy w zyskach -
5.028.797,84 zt oraz inne — 836.701,78 zt (gtdbwnie zmniejszenie odpiséw aktualizujgcych
odsetki).

Gtowng pozycie w kosztach podstawowej dziatalnosci  operacyjnej
(2.403.712.847,64 zt) stanowig wynagrodzenia 36,58% (879.161.300,53 zt), ustugi obce
21,62% (519.563.239,96 zt) m.in. ustugi: w zakresie utrzymania drég, w zakresie
komunikacji zbiorowej, oczyszczania miasta, dostepu do obiektow sportowych MOSIR
.Bystrzyca”, zwigzane z systemem gospodarowania odpadami, zwigzane
z funkcjonowaniem jednostek. Kolejng pozycje stanowig: ubezpieczenia spoteczne i inne
Swiadczenia dla pracownikdbw - 9,45% (227.047.137,79 zt), inne $wiadczenia
finansowane z budzetu (gtéwnie spoteczne) — 14,42% (346.663.575,40 zt), amortyzacja —
10,81% (259.941.132,95 zt), zuzycie materiatéw i energii — 6,02% (144.785.778,17 zt).
Pozostate koszty operacyjne (gtdwnie odpisy aktualizujgce naleznosci, odpisy naleznosci
przedawnionych, odszkodowania) wyniosty 60.183.044,13 zt. Koszty finansowe w kwocie
159.697.745,84 zt stanowig odsetki od zaciggnietych pozyczek, kredytow
i wyemitowanych obligacji, pozostate odsetki — odpisy aktualizujgce w wysokosci
97.420.661,16 zt oraz inne koszty finansowe 62.177.084,68 zt (gtdwnie: odpisy
aktualizujgce naleznosci - odsetki, odsetki przedawnione i umorzone oraz umorzone
akcje w spotce MPK Lublin Sp. z 0.0. 39.999.600,00 zt).
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4. Laczne zestawienie zmian w funduszu jednostek budzetowych i zaktadu

budzetowego

Zestawienie zmian w funduszu informuje o funduszu jednostki na poczatek
i na koniec 2022 roku oraz o zmianach w poszczegdélnych elementach funduszu.
Zwiekszenie funduszu w kwocie 5.405.336.394,21 zt nastgpito z tytutu zrealizowanych
wydatkéw budzetowych — 2.854.462.378,56 zt, zysku bilansowego za rok ubiegty
— 2.131.075.162,01 zt, pozostatych zwigekszeh, m.in. aport srodkow trwatych, srodki
na inwestycje, nieodptatnie otrzymane $rodki trwate, grunty przyjete na podstawie
wyceny — 419.798.853,64 zt.
Zmniejszenie funduszu jednostek wyniosto 5.151.147.620,13 zt i wynikato
ze zrealizowanych dochoddw budzetowych 2.689.707.995,40 zi, straty za rok ubiegty
1.766.219.605,45 zi, dotacji i sSrodkéow na inwestycje 619.580.578,08 zt oraz pozostatych
zmniejszen (m.in. nieodptatnie przekazane s$rodki trwate, wartos¢ sprzedanych srodkow
trwatych, wartosc zlikwidowanych srodkéw trwatych, wartos¢ ksiegowa wniesionych aportem
Srodkow trwatych, odpisy amortyzacyjne) 75.639.441,20 zt. Fundusz jednostki na koniec
roku — 6.045.388.656,96 zt powiekszony o wynik finansowy netto za 2022 rok -
202.066.205,82 zt daje stan funduszu 6.247.454.862,78 zt.
W stosunku do poprzedniego roku (6.156.055.439,44 zt) fundusz zwiekszyt sie o kwote
91.399.423,34 zt, z tytutu:
- zwiekszenia funduszu jednostki 0 252.579.915,08 z,

- zmniejszenia wyniku finansowego netto 0 161.180.491,74 zt.

5. Informacja dodatkowa do sprawozdania finansowego

Informacja dodatkowa do sprawozdania finansowego zawiera wprowadzenie
do sprawozdania finansowego oraz dodatkowe informacje i objasnienia i obejmuje m.in.:
- przyjete zasady (polityki) rachunkowosci, w tym wyceny aktywow i pasywow
(takze amortyzacji),
- szczegotowy zakres zmian wartosci grup rodzajowych srodkéw trwatych, wartosci
niematerialnych i prawnych, zawierajgcy stan aktywow na poczatek roku obrotowego,
zwiekszenia i zmniejszenia z tytutu: aktualizacji wartosci, nabycia, rozchodu,
przemieszczenia wewnetrznego oraz stan kohcowy, a dla majgtku amortyzowanego —

podobne przedstawienie standéw i tytutdbw zmian dotychczasowej amortyzaciji
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- kwote dokonanych w trakcie roku obrotowego odpisow aktualizujgcych wartosé

lub umorzenia,

aktywéw trwalych odrebnie dla dtugoterminowych aktywoéw niefinansowych
oraz dtugoterminowych aktywéw finansowych,
- wartos¢ gruntéw uzytkowanych wieczyscie,
- wartos¢ nieamortyzowanych lub nieumarzanych przez jednostke srodkow trwatych,
uzywanych na podstawie umow najmu, dzierzawy i innych umow,
- liczbe oraz wartos¢ posiadanych papierow wartosciowych, w tym akcji i udziatow
oraz dtuznych papieréw wartosciowych,
- dane o odpisach aktualizujgcych wartos¢ naleznosci, ze wskazaniem stanu
na poczatek roku obrotowego, zwiekszeniach, wykorzystaniu, rozwigzaniu i stanie
na koniec roku obrotowego,
- dane o stanie rezerw wedtug celu ich utworzenia na poczatek roku obrotowego,
zwiekszeniach, wykorzystaniu, rozwigzaniu i stanie koncowym,
- podziat zobowigzah dtugoterminowych o pozostalym od dnia bilansowego,
przewidywanym umowg lub wynikajgcym z innego tytutu prawnego, okresie spfaty,
- tgczng kwote zobowigzan zabezpieczonych na majgtku jednostki ze wskazaniem
charakteru i formy tych zabezpieczen,
- tgczng kwote zobowigzan warunkowych, w tym rowniez udzielonych przez jednostke
gwarancji i poreczen, takze wekslowych, niewykazanych w bilansie, ze wskazaniem
zobowigzan zabezpieczonych na majgtku jednostki oraz charakteru i formy tych
zabezpieczen,
- faczng kwote otrzymanych przez jednostke gwarancji i poreczen niewykazanych
w bilansie,
- kwote wyptaconych $rodkow pienieznych na swiadczenia pracownicze,
- koszt wytworzenia srodkow trwatych w budowie,
- kwote i charakter poszczegodinych pozycji przychodow lub kosztéw o nadzwyczajnej
wartosci lub ktore wystgpity incydentalnie.

Sprawozdanie finansowe Gminy Lublin za 2022 rok zostato zbadane przez Biuro

Audytorskie PROWIZJA Sp. z 0.0. z siedzibg w Krakowie i uzyskato opinie pozytywna.




