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1. ZALOZENIA OGOLNE

Zatozenia do projektu budzetu Miasta Lublin na rok 2023 zostaty opracowane
w oparciu o obowigzujgce przepisy prawne i akty wewnetrzne, w tym w szczegdlnosci:
= ustawe o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z dnia 13 listopada 2003 roku,
= ustawe o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 roku,
= ustawe o samorzgdzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998 roku,
= ustawe o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku,
= uchwate nr 1064/XXXIV/2021 Rady Miasta Lublin z dnia 16 grudnia 2021 r. w sprawie

wieloletniej prognozy finansowej Miasta Lublin (z pézn. zm.),

a takze prognozowane parametry makroekonomiczne przedstawione w dokumentach
rzgdowych majgcych zastosowanie m.in. do wieloletnich prognoz finansowych jednostek
samorzadu terytorialnego oraz w projekcie ustawy budzetowej na rok 2023 z dnia 30 sierpnia
2022 r. przekazanym Radzie Dialogu Spotecznego (RDS).

Podstawg konstrukcji budzetu Miasta Lublin na 2023 rok bedg obowigzujgce przepisy
prawne, analiza dotyczgca realizacji budzetu miasta, a takze prognozowane przez
Ministerstwo Finanséw wskazniki makroekonomiczne wptywajgce na planowane wielkos$ci
dochoddéw i wydatkow budzetu miasta. W tym miejscu nalezy wspomnie¢, ze zaréwno
zatozenia do projektu budzetu miasta, jak i sam budzet na 2023 rok sa/beda tworzone
w warunkach duzej niepewnosci co do sytuacji finansowo-gospodarczej kraju i miasta
spowodowanej wojng w Ukrainie, bardzo wysokg inflacjg oraz stopami procentowymi, a takze
konsekwencjami wprowadzenia Programu Polski tad (dalej Polski tad).

Zgodnie z projektem ustawy budzetowej na 2023 rok przekazanym RDS proponuje sie
przyjecie nastepujgcych zatozeh dotyczgcych podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych:
= wzrost Produktu Krajowego Brutto w ujeciu realnym — 1,7%,
= Srednioroczny wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych — 9,8%,
= spadek zatrudnienia w gospodarce narodowej — 0,5%,
= wzrost przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej — 10,1%.

W przywotanych wyzej dokumentach dotyczacych prognoz makroekonomicznych
zwraca sie uwage na fakt, iz perspektywy polskiej gospodarki obarczone sg duzg niepewnosécig
zwigzang z sytuacjg geopolityczng, zaburzeniami w globalnych sieciach produkcji oraz
wzrostem cen surowcow i materiatdw, co utrudnia opracowanie wiarygodnych prognoz dla
sektora rzgdowego i samorzgdowego. W zatozeniach projektu budzetu panstwa na rok 2023
zaktada sie, ze polityka gospodarcza bedzie nakierowana na tagodzenie gospodarczych
skutkéw rosyjskiej agresji na Ukraine, przy jednoczesnej kontroli tempa wzrostu wydatkow
biezgcych i priorytetowym traktowaniu wydatkow inwestycyjnych. Nalezy miec¢ takze na
uwadze, ze dziatania rzadu majgce na celu fagodzenie skutkow inflacji, w tym zmiany
podatkowe i wsparcie dla uchodzcéw z Ukrainy bedg znaczacym obcigzeniem dla sektora
samorzgdowego rowniez w 2023 roku. Dziatania w ramach Polskiego tadu, ktére zgodnie
Z zapowiedziami rzgdu majg przyczynic¢ sie do znaczacej poprawy sytuacji gospodarczej w kraju,
dla samorzaddéw wigzg sie z realnym ryzykiem pogorszenia kondycji finansowej na
niespotykang dotad skale i zmniejszenia ich samodzielnosci finansowe;j.
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Wobec prognozowanych ubytkéw w dochodach w zwigzku z wprowadzeniem zmian
przepisow podatkowych duze znaczenie dla poziomu przysztorocznych dochodoéw budzetu
miasta bedzie miata przyjeta przez miasto polityka podatkowa i cenowa.

2. PERSPEKTYWA FINANSOWA NA ROK 2023 | LATA NASTEPNE ORAZ GLOWNE
KIERUNKI DZIALANIA

Priorytetowym celem polityki gospodarczo—finansowej miasta jest utrzymanie
stabilnosci finanséw publicznych przy jednoczesnym zabezpieczeniu s$rodkow na
zaspokajanie zbiorowych potrzeb spotecznosci lokalnej dotyczgcych zaréwno biezgcego
funkcjonowania miasta jak i realizacji inwestycji stuzacych mieszkancom i sprzyjajgcych
rozwojowi miasta. Realizacja tego celu bedzie zadaniem bardzo trudnym w zwigzku z duzym
stopniem niepewnosci co do dalszych perspektyw wzrostu gospodarczego kraju, a takze
dynamiki dochoddéw miasta, m.in. wobec braku petnej rekompensaty skutkéw dziatan
wdrozonych w ramach Polskiego tadu.

Zmiany w systemie podatkowym wdrozone od 2019 r., a przede wszystkim te przyjete
w ramach Polskiego tadu spowodowaty realne pogorszenie kondycji finanséw samorzadow.
Szacowany przez MF (wedtug OSR-6w do projektow ustaw) ubytek dochoddw wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego na poziomie okoto 280 mid zt w latach 2022-2031
w zwigzku z reformg systemu podatkowego obejmujacego podatek PIT i CIT oznacza
drastyczne zmniejszenie samodzielnosci finansowej samorzgdéw. Jednoczesnie tylko
w niewielkim stopniu wprowadzono rozwigzania, ktére majg na celu wsparcie finansowe JST
poprzez skierowanie z budzetu panstwa do budzetéw JST dodatkowych srodkéw finansowych
w ramach subwencji ogélnej. Proponowane rekompensaty w tych latach stanowig niespetna
120 mld z, tj. jedynie ok. 43% szacowanych ubytkéw dochoddw.

W zwigzku z trudng sytuacjg finansowg samorzadéw wprowadzane sg modyfikacje
zasad dotyczgcych wymogu réwnowazenia strony biezgcej budzetu samorzgdowego. Do roku
2025 zmiany w zakresie art. 242 ustawy o finansach publicznych wprowadzone w zwigzku
z Programem Polski tad dopuszczajg mozliwo$¢ przekroczenia w okresie 2022-2025 reguty
zréwnowazania budzetu w czesci biezgcej w danym roku budzetowym, pod warunkiem, ze
w catym tym okresie jednostka zbilansuje swoj budzet w czesci biezacej. To oznacza, ze
deficyt biezacy danego roku bedzie musiat by¢ pokryty w innym roku budzetowym w okresie
2022-2025. Wprowadzono wigc czasowg zmiane podejscia do rozliczenia tej reguly —
z rozliczenia jednorocznego na $redniookresowe. Ponadto w projekcie ustawy o0 zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw
zatozono przedtuzenie na lata 2023-2025 mozliwosci bilansowania czesci biezgcej budzetu
JST wolnymi srodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych,
czyli nadwyzkg srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajgcg z rozliczen
wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek. Nie moze oznaczac to jednak
dowolnego wzrostu wydatkédw  biezgcych. Wrecz przeciwnie, konieczna jest
optymalizacja i dalsza racjonalizacja wydatkow biezgcych, ktéra pozwoli z jednej strony na
zabezpieczenie srodkoéw finansowych przeznaczonych na rozwdj, a jednoczesnie jest
warunkiem koniecznym do utrzymania stabilnosci finansowej miasta w 2023 roku i latach
nastepnych. Zachowanie odpowiedniej relacji pomiedzy dochodami i wydatkami biezgcymi,
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zaréwno na etapie planowania, jak i wykonania budzetu, z jednej strony jest niezbedne po to,
zeby mozliwa byta realizacja plandéw i projektow rozwojowych, utrzymanie wysokiego
potencjatu w zakresie absorpcji sSrodkéw europejskich oraz poziomu wiarygodno$ci kredytowej
miasta, z drugiej jednak moze okazac¢ sie niezwykle trudne jezeli nie zostanie przywrécona
odpowiednia dynamika dochoddéw biezgcych. W zwigzku z duzg niepewnoscig co do poziomu
dochodéw miasta strategicznym wyzwaniem dla zarzadzania finansami w 2023 roku
i w kolejnych latach bedzie zapewnienie odpowiednich srodkéw na realizacje podstawowych
wydatkow biezgcych przy jednoczesnym wygenerowaniu odpowiednich $rodkéw na
inwestycie w celu zapewnienia warunkow finansowych dla realizacji zadan ujetych
w Wieloletniej Prognozie Finansowej (w tym srodkow na wktad wiasny zadan inwestycyjnych
wspétfinansowanych i planowanych do wspétfinansowania z budzetu Unii Europejskiej). Ze
szczegoblng uwagg potraktowaé nalezy poziom zadituzenia i mozliwosci jego obstugi ze
wzgledu na drastyczne wzrosty stop procentowych.

Przy okres$laniu kierunkéw dziatania miasta na 2023 rok i lata nastepne nalezy wzig¢
pod uwage gtéwne uwarunkowania majgce wptyw na konstruowanie, a nastepnie wykonanie
budzetu miasta. Nalezg do nich przede wszystkim ramy prawne oraz uwarunkowania
ekonomiczne, w ktérych funkcjonuje jednostka samorzgdu terytorialnego, a ktére znaczaco
wplywajg na ksztatt budzetu miasta. Potrzeba dostosowania sie do skutkdéw zmian w systemie
podatkowym, wymag spetniania ograniczen ustawowych, m.in. w zakresie obstugi zadtuzenia,
koniecznos¢ poradzenia sobie z bardzo wysokg inflacjg i drastycznymi podwyzkami stép
procentowych, potrzeba generowania nadwyzki operacyjnej, a takze koniunktura gospodarcza
kraju, ktdra rzutuje m.in. na poziom transferow z budzetu panstwa, determinujg mozliwoci
finansowe Lublina i zmuszajg do okreslenia priorytetow w zakresie dziatalno$ci miasta.

Kierunki dziatania w zakresie tzw. biezgcego funkcjonowania miasta wynikajg przede
wszystkim z ustaw, ktére definiujg zadania wlasne jednostki samorzgdu terytorialnego
i obliguja jg do zaspokajania zbiorowych potrzeb wspdlnoty w tym zakresie. W zwigzku z tym
dziatania prowadzone w ramach zadan biezgcych koncentrowac sie bedg na zapewnieniu
prawidtowego funkcjonowania jednostek i urzgdzeh miejskiej infrastruktury technicznej
i spotecznej poprzez kierowanie odpowiednich srodkéw na poszczegolne sfery dziatalnosci
oraz utrzymanie obiektow, w tym nowych obiektow stuzgcych mieszkarncom miasta oddanych
do uzytku w wyniku zakonczenia procesu inwestycyjnego w 2022 i 2023 roku. Powyzsze
zwigzane bedzie z rozpoznawaniem preferencji mieszkancow przy jednoczesnym
prowadzeniu dziatan efektywnosciowych i racjonalizujgcych w zakresie wydatkéw biezacych,
tak zeby zapewni¢ wydatkowanie srodkéw adekwatne do potrzeb oraz realizacje wszystkich
zadan obligatoryjnych, w tym zabezpieczenie Srodkow na wptate do budzetu panstwa
i obstuge dlugu zaciggnietego przez miasto. W zwigzku z proponowanymi nowymi
rozwigzaniami w zakresie dochodéw JST, ktdre determinowaé bedg wydatki budzetu miasta
zasadne jest dgzenie do sytuacji, w ktérej wysokos¢ prognozowanych wydatkdw biezgcych na
zadania publiczne nie bedzie wigksza niz kwota $rodkéw planowanych na ich realizacje w roku
poprzednim powiekszona co najwyzej o prognozowany srednioroczny wskaznik wzrostu cen
towarow i ustug konsumpcyjnych na dany rok budzetowy przyjety w projekcie budzetu
panstwa.
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W zwigzku ze znacznym prognozowanym uszczupleniem dochodéw wtasnych,
w zakresie wydatkéw majgtkowych zaktada sie przeglad i ponowng analize zadan pod kagtem
mozliwosci realizacji w 2023 roku i latach nastepnych. Jednoczesnie miasto bedzie
konsekwentnie poszukiwato najkorzystniejszych metod pozyskiwania srodkow zewnetrznych
na realizacje zadan infrastrukturalnych w kolejnych latach. W pierwszej kolejnosci w 2023 roku
zostang zapewnione srodki na kontynuacje lub zakonczenie zadan inwestycyjnych bedacych
juz w fazie realizacji lub w trakcie opracowywania dokumentacji. Ponadto w 2023 roku i latach
nastepnych realizowane bedg zadania, na ktére otrzymano dofinansowanie m.in. ze srodkow
Programu Inwestycji Strategicznych w ramach Rzgdowego Funduszu Polski tad, a takze
zadania z dofinansowaniem europejskim.

Pomimo koniecznosci zmierzenia sie z brakami finansowymi kontynuowany bedzie
model demokraciji partycypacyjnej w zarzgdzaniu miastem gtéwnie poprzez realizacje kolejnej
edycji Budzetu Obywatelskiego, w ramach ktérego do wydatkowania przeznaczona zostanie
kwota 14.050.000 zt oraz Zielonego Budzetu. Mieszkancy Lublina bedg mogli réowniez
zrealizowa¢ swoje propozycje projektdw w ramach tzw. inicjatywy lokalnej, ktéra jest
narzedziem do realizacji wspolnych przedsiewzie¢ mieszkancéw oraz Miasta Lublin. Zaktada
sie kontynuacje zadan zgtoszonych w ramach realizacji Projektu ,Planu dla Dzielnic”.
Kontynuowane bedg takze dziatania wspierajgce rozwoj Rodzinnych Ogrodéw Dziatkowych.

Ponadto wcigz bedzie funkcjonowat system zgtaszania zadan do budzetu miasta przez
Rady Dzielnic w ramach Srodkow zaplanowanych w rezerwie celowej.

3. ZALOZENIA DOTYCZACE PLANOWANIA DOCHODOW MIASTA W 2023 ROKU

Prognoza dochodéw budzetu miasta na 2023 rok przygotowana zostanie w oparciu

o wnioski komorek organizacyjnych Urzedu Miasta i jednostek organizacyjnych miasta oraz

dane ujete w wieloletniej prognozie finansowej skorygowane o wskazniki makroekonomiczne

przyjete w projekcie budzetu panstwa na 2023 rok.

Ustalenie planowanych kwot dochodéw budzetowych na rok 2023 nastgpi w oparciu o:

1) prognozy podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych,

2) przewidywane wykonanie dochodéw budzetowych w roku 2022,

3) proponowang polityke podatkowg w zakresie podatkow i optat,

4) proponowang polityke cenowg w zakresie ustug komunalnych,

5) informacje uzyskane z Ministerstwa Finanséw, Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego
i Krajowego Biura Wyborczego o przyznanych miastu kwotach subwencji i dotacji oraz
prognozowanych wptywach z tytutu udziatlu w podatku dochodowym od os6b fizycznych
i prawnych,

6) szacunki dotyczgce $rodkow europejskich i innych srodkéw bezzwrotnych,

a takze z uwzglednieniem zmian proponowanych przez Rzad w projekcie zmiany ustawy

0 dochodach jst oraz niektorych innych ustaw.

Poziom gtéwnych Zrodet dochoddw budzetowych, w szczegdlnosci z udziatdbw
w podatkach dochodowych oraz podatkach pobieranych przez urzedy skarbowe jest w duzej
mierze niezalezny od dziatan Miasta i determinowany gtdwnie stanem Kkoniunktury
gospodarczej oraz politykg podatkowag panstwa, w efekcie ktorej jednostki samorzgdu
terytorialnego konsekwentnie pozbawiane sg znacznych kwot dochodéw wiasnych.
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Zgodnie z zapisami projektu budzetu panstwa na 2023 rok przewiduje sie spadek tempa
wzrostu gospodarczego kraju, co bedzie niekorzystnie oddziatywaé na dochody jst.
Jednoczesnie znaczgcym czynnikiem ryzyka dla Miasta Lublin pozostaje brak
satysfakcjonujgcych uzgodnien w zakresie rekompensaty utraconych dochodéw w wyniku
skutkow dziatan w ramach tzw. Polskiego tadu. W zwigzku ze zmianami w systemie
podatkowym wdrazanymi od 2019 roku, w tym gtéwnie w ramach Polskiego tadu ubytki
w dochodach biezgcych Miasta Lublin w 2023 roku szacowane sg na kwote okoto 300 min zi.
Tymczasem zgodnie z zaproponowanym przez rzad projektem ustawy o zmianie ustawy
o dochodach jst oraz niektérych innych ustaw rekompensata ma wynies¢ ok. 73 min z
(tj. 0 50 mIn zt mniej niz zapowiadana wczesniej przez Rzad). Oznacza to ubytek w dochodach
dla budzetu miasta na poziomie 227 min zt. Dodatkowo w projekcie ustawy znajdujq sie zapisy
obligujgce do przeznaczenia 15% kwoty otrzymanej ,rekompensaty” na zadania z zakresu
poprawy efektywnosci energetycznej. Kwota ta ma wiec charakter dotacji celowej. Oznacza to
ograniczenie swobody JST do dysponowania rekompensatg.

Zgodnie z informacjg o przyczynach i potrzebie wprowadzenia rozwigzan planowanych
w projekcie samorzady otrzymajg srodki w 2022 roku, przy czym nie otrzymajg juz
rekompensaty w 2023 roku. Rzad przyznaje rowniez, ze wzrost cen wptywa niekorzystnie na
sytuacje ekonomiczno-finansowg jednostek samorzadu terytorialnego, stgd decyzja
0 wczesniejszym przekazaniu srodkéw. Oznacza to, ze wczesniejsze przekazanie srodkow
ma pozwoli¢ na zmniejszenie deficytdw w budzetach samorzadowych w 2022 roku, bez
rozwigzania, a wrecz z pogtebieniem problemu w 2023 roku.

Zapowiadane przez Ministerstwo Finanséw dochody Lublina z udziatu w PIT w 2023 roku
powiekszone o rekompensate jednorazowg stanowig 96% wysokosci dochodow tego zrodta
osiggnietych w 2021 r. Stad widac, jak duze sg skutki finansowe dla Miasta Lublin powodujgce
kolejne istotne ograniczenie mozliwosci budzetowych Lublina, pogtebiajgc réznice pomiedzy
zapotrzebowaniem na ustugi publiczne Swiadczone przez samorzad w celu wspierania
rozwoju spoteczno-gospodarczego a mozliwosciami sprostania temu zapotrzebowaniu.

Podsumowujgc nalezy podkresli¢, ze aktualnie istotnym problemem samorzadéw jest brak
respektowania zasady adekwatnosci dochoddw jst do realizowanych zadan publicznych.
Adekwatnos$¢ gwarantowana jest w art. 167 Konstytucji, w ktorym moéwi sie o koniecznosci
zapewnienia jst udziatlu w dochodach publicznych odpowiednio do przypadajgcych im zadan
oraz stwierdza sie, ze zmiany w zakresie zadah i kompetencji jst nastepujg wraz
z odpowiednimi zmianami w podziale dochoddw publicznych. Tymczasem samorzgdy
pozbawiane sg kolejnej czesci naleznych im i wypracowanych przez mieszkancéw dochodow.
Do niewystarczajgcych transferéw z tytutu dotacji i subwencji dochodzi brak petnej
rekompensaty utraty dochoddw wtasnych wynikajgcych z wprowadzanych na przestrzeni lat
réznych zmian ustawowych.

3.1. DOCHODY BIEZACE

Do gtéwnych Zrodet dochoddw biezgcych zalicza sie wptywy z podatkéw i optat, w tym
lokalnych (tj. gtéwnie podatku od nieruchomosci i od srodkéw transportowych, wptywy
z biletéw za przejazdy komunikacjg miejska, optaty za gospodarowanie odpadami), udziaty
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w podatkach dochodowych od osob fizycznych i prawnych, a takze subwencje i dotacje celowe
z budzetu panstwa o charakterze biezgcym.

3.1.1. POLITYKA PODATKOWA

Elementem zarzgdzania finansowego gwarantujgcym wykonanie zadan natozonych na
samorzad ustawami oraz wptywajgcym na rozwoj miasta jest jego polityka podatkowa. Wptywy
z podatkéw i optat lokalnych sg jednym z podstawowych Zzrédet dochodéw wtasnych
ksztattowanych przez organy samorzgdowe i stanowig stabilng pozycje w budzecie
samorzadow. Zmiany w systemie podatkowym wymuszajg na samorzadach prowadzenie
aktywnej polityki, ktéra zmierza do wzrostu dochodéw ze zrédet, na ktére samorzad ma
bezposredni wptyw, i ktéra ksztattuje korzystng relacje w stosunku do transferéw z budzetu
panstwa. Zaktadany wzrost tych dochodéw w roku 2023 bedzie wynikat gtéwnie
z proponowanego wzrostu stawek podatku od nieruchomosci, poszerzania bazy podatkowej,
a takze utrzymania na wysokim poziomie sciggalnosci naleznosci podatkowych.

Na 2023 rok proponuje sie nastepujgcy sposéb ustalenia stawek podatkéw i optat:
3.1.1.1. Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych Rada Miasta okres$la
wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci, z tym ze stawki te nie mogg przekroczy¢ gornych
granic stawek kwotowych ogtoszonych przez ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych. Goérne granice stawek kwotowych obowigzujgce w danym roku podatkowym
ulegajg corocznie zmianie na nastepny rok podatkowy w stopniu odpowiadajgcym
wskaznikowi cen towardw i ustug konsumpcyjnych w okresie pierwszego pétrocza roku,
w ktorym stawki ulegajg zmianie, w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego.
Zgodnie z Komunikatem Prezesa GUS z dnia 15 lipca 2022 roku wskaznik cen towarow i ustug
konsumpcyjnych w | pétroczu 2022 r. w stosunku do | pétrocza 2021 r. wyniost 111,8 (wzrost
o 11,8%). W oparciu o podany w komunikacie wskaznik cen, Minister Finansow
w obwieszczeniu z dnia 28 lipca 2022 r. ogtosit gérne granice stawek kwotowych podatkow
i optat lokalnych na rok 2023 (obwieszczenie opublikowane w M.P. z dnia 1.08.2022 r., poz.
731).

Majgc na uwadze koniecznos¢ zabezpieczenia sSrodkdéw na realizacje zadan wlasnych
gminy w 2023 roku proponuje sie przyjecie nastepujgcych stawek podatkowych
obowigzujgcych na terenie miasta dla poszczegolnych przedmiotéw opodatkowania, tj.:

1. dla gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu na
sposob zakwalifikowania w ewidencji gruntow i budynkéw — 1,14 z, co spowoduje
wzrost w stosunku do 2022 r. o0 0,14 zt rocznie za 1 m? powierzchni;

2. dla gruntéw pod wodami powierzchniowymi stojgcymi lub wodami powierzchniowymi
ptyngcymi jezior i zbiornikdw sztucznych — 5,79 zt, co spowoduje wzrost w stosunku do
2022 r. 0 0,73 zt rocznie za 1 ha powierzchni

3. dla gruntdw pozostalych, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej
dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego — 0,61 zt, co
spowoduje wzrost w stosunku do 2022 r. 0 0,09 zt rocznie za 1 m? powierzchni;

4. dla gruntéw niezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji i potozonych na terenach, dla
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ktérych miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego przewiduje przeznaczenie
pod zabudowe mieszkaniowg, ustugowg albo zabudowe o przeznaczeniu mieszanym
obejmujgcym wytgcznie te rodzaje zabudowy, jezeli od dnia wejscia w zycie tego planu
w odniesieniu do tych gruntow uptynat okres 4 lat, a w tym czasie nie zakonczono
budowy zgodnie z przepisami prawa budowlanego - 3,81 zl, co spowoduje wzrost
w stosunku do 2022 r. 0 0,49 zt rocznie za 1 m? powierzchni;

5. dla budynkéw mieszkalnych — 1,00 zt, co spowoduje wzrost w stosunku do 2022 r.
0 0,17 zt rocznie za 1 m? powierzchni uzytkowe;j;

6. dla budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz dla
budynkéw mieszkalnych lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej — 28,21 zt, co spowoduje wzrost w stosunku do 2022 r. 0 3,76 zt rocznie
za 1 m? powierzchni uzytkowe;j;

7. dla budynkéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu
kwalifikowanym materiatem siewnym — 13,47 zt, co spowoduje wzrost w stosunku do
2022 r. 0 1,68 zt rocznie za 1 m? powierzchni uzytkowej;

8. dla budynkéw zwigzanych z udzielaniem s$wiadczen zdrowotnych w rozumieniu
przepisow o dziatalnosci leczniczej, zajetych przez podmioty udzielajgce tych
Swiadczen — 5,87 zt, co spowoduje wzrost w stosunku do 2022 r. o0 0,73 zt rocznie za
1 m? powierzchni uzytkowej;

9. dla budynkéw pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej
dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego — 9,71 zt, co
spowoduje wzrost w stosunku do 2022 r. o 1,37 zt rocznie za 1 m? powierzchni
uzytkowej;

W przypadku budowli proponuje sie przyjecie stawki wynoszgcej 2% ich wartosci
okreslonej na podstawie przepisow ustawy o podatkach i optatach lokalnych, podobnie jak
w latach poprzednich.

Wzrost stawek zwigzany jest z prognozowanym znacznym spadkiem dochoddw miasta
(o okoto 300 min zt) spowodowanym wdrozonymi i planowanymi do wdrozenia zmianami
w ramach programu Polski tad. Uzasadnia go koniecznos$¢ utrzymania wydatkow
biezacych, w ramach ktérych finansowane sg ustugi $wiadczone dla mieszkancéw
(np. odwiata, gospodarka komunalna, polityka spoteczna).

W zakresie zwolnien od podatku od nieruchomosci proponuje sie utrzymanie dotychczas

obowigzujgcych zwolnien okreslonych w:

1.

uchwale nr 1001/XXXIX/2014 Rady Miasta Lublin z dnia 13 marca 2014 r. w sprawie
zwolnienia od podatku od nieruchomoéci budynkéw wpisanych indywidualnie do rejestru
zabytkow zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w ramach pomocy de
minimis (z p6zn. zm.). Zwolnienie przystuguje przez okres jednego roku, w przypadku

tacznego spetnienia nastepujgcych warunkow:
— na remont lub prace konserwatorskie lub restauratorskie w tych budynkach
wydatkowano w roku podatkowym kwote nie mniejszg niz dwukrotnos¢ naleznego

na dany rok podatku od nieruchomosci;
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— budynki lub ich czeéci sg utrzymywane i konserwowane zgodnie z przepisami
0 ochronie zabytkow;

— na wykonanie remontu lub przeprowadzenie prac konserwatorskich lub prac
restauratorskich wydana zostata decyzja o pozwoleniu na budowe przez wtasciwy
organ zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane;

— nawykonanie prac uzyskano pozwolenie wtasciwego konserwatora zabytkdw.

2. uchwale nr 1002/XXXIX/2014 Rady Miasta Lublin z dnia 13 marca 2014 r. w sprawie
zwolnienia od podatku od nieruchomosci budynkéw lub ich czesci w ramach pomocy de
minimis w zwigzku z utworzeniem nowych miejsc pracy zwigzanych z nowg inwestycjg
(z po6zn. zm.). Zwolnienie przystuguje na warunkach okreslonych w uchwale na okres 24
lub 36 miesiecy w zalezno$ci od liczby utworzonych miejsc pracy przez przedsiebiorce.

3. uchwale nr 851/XXXIII/2017 Rady Miasta Lublin z dnia 12 pazdziernika 2017 r. w sprawie
wprowadzenia zwolnien od podatku od nieruchomo$ci (z pézn. zm.), zgodnie z ktérg od
podatku zwolnione sg grunty oznaczone w ewidencji gruntow i budynkéw symbolem Bz
wykorzystywane na cele wypoczynku, rekreacji i sportu, ogélnodostepne, nieodptatnie
udostepniane mieszkancom, z wyjagtkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej oraz grunty pod wodami powierzchniowymi ptyngcymi i stojgcymi
zbiornikéw sztucznych.

Ponadto ze zwolnien okreslonych w uchwatach nr 101/V/2015 Rady Miasta Lublin
z dnia 26 marca 2015 r. w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomoéci stadionéw
sportowych oraz boisk treningowych przy stadionach w ramach pomocy operacyjnej na
infrastrukture sportowg oraz nr 108/V/2015 Rady Miasta Lublin z dnia 26 marca 2015 r.
w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomosci w ramach programu pomocy regionalnej
na wspieranie nowych inwestycji dla przedsiebiorcow prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczag
na terenie Podstrefy Specjalnej Strefy Ekonomicznej Euro-Park Mielec w Lublinie skorzystajg
podatnicy, ktorzy w okresie obowigzywania ww. uchwat ztozyli wnioski o korzystanie ze
zwolnien zgodnie z warunkami zawartymi w ww. uchwatach.

3.1.1.2. Podatek rolny

Proponuje sie przyjecie za podstawe wymiaru podatku rolnego w 2023 roku $redniej
ceny skupu zyta za 11 kwartatéw poprzedzajgcych kwartat poprzedzajgcy rok podatkowy.
Srednia cena skupu zyta zostanie ustalona przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego
i ogtoszona w terminie do dnia 20 pazdziernika 2022 roku. Zaktada sie, ze ww. cena ulegnie
wzrostowi w stosunku do ceny przyjetej jako podstawa opodatkowania w 2022 roku.

3.1.1.3. Podatek lesny

Proponuje sie przyjecie za podstawe wymiaru podatku lesnego na 2023 rok Sredniej
ceny sprzedazy drewna uzyskanej przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaty 2022 roku.
Powyzsza cena sprzedazy drewna zostanie ustalona przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego i ogtoszona w terminie do dnia 20 pazdziernika 2022 roku. W chwili obecnej
zaklada sie, ze ww. cena ulegnie wzrostowi w stosunku do ceny przyjetej jako podstawa
wymiaru podatku lesnego na 2022 rok.



Prezydent Miasta Lublin Zatozenia do projektu budzetu Miasta Lublin na rok 2023

3.1.1.4. Podatek od srodkow transportowych

Zgodnie z przepisami ustawy o podatkach i optatach lokalnych Rada Miasta okresla
wysokos¢ stawek podatku od $rodkéw transportowych, z tym ze stawki te nie mogg
przekroczy¢ goérnych granic stawek kwotowych ogtoszonych przez ministra wtasciwego do
spraw finansow publicznych oraz nie mogg by¢ nizsze niz minimalne stawki podatkowe
ustalane dla niektorych przedmiotéw opodatkowania. Jezeli gérna granica stawki podatku jest
nizsza od stawki minimalnej, wowczas Rada Miasta jest zobowigzana do przyjecia stawki
minimalnej.

Gérne granice stawek kwotowych ulegajg corocznie zmianie na nastepny rok
podatkowy w stopniu odpowiadajgcym wskaznikowi cen towardw i ustug konsumpcyjnych
w okresie pierwszego potrocza roku, w ktorym stawki ulegajg zmianie, w stosunku do
analogicznego okresu roku poprzedniego. Zgodnie z Komunikatem Prezesa GUS z dnia
15 lipca 2022 roku wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych w | pétroczu 2022 roku
w stosunku do | potrocza 2021 roku wynidst 111,8%. Minimalne stawki podatkowe ulegajg
przeliczeniu na nastepny rok podatkowy zgodnie z procentowym wskaznikiem kursu euro na
pierwszy dzieh roboczy pazdziernika danego roku w stosunku do kursu euro w roku
poprzedzajgcym dany rok podatkowy. Jezeli ww. wskaznik jest nizszy niz 5%, stawki
minimalne nie ulegajg zmianie w nastepnym roku podatkowym.

Zatozono, ze minimalne stawki podatkowe na 2023 rok pozostang bez zmian.

Na 2023 rok proponuje sie pozostawienie stawek obowigzujgcych w 2022 roku
okreslonych w uchwale nr 1010/XXXI1/2021 Rady Miasta Lublin z dnia 21 pazdziernika 2021
r. w niezmienionej wysokosci.

Proponuje sie rowniez utrzymanie dotychczasowych preferencyjnych stawek dla:

1. samochodéw ciezarowych o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 ton i ponizej
12 ton spetniajgcych norme dopuszczalnosci emisji spalin EURO 4, EURO 5i EURO 6,

2. ciggnikow siodtowych i balastowych przystosowanych do uzywania tgcznie z naczepa
lub przyczepa o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdéw od 3,5 ton i ponizej
12 ton spetniajgcych norme dopuszczalnosci emisji spalin EURO 4, EURO 5i EURO 6,

3. samochodéw ciezarowych o dopuszczalnej masie catkowitej rownej lub wyzszej niz
12 ton, ciggnikéw siodtowych i balastowych przystosowanych do uzywania tgcznie z
naczepa lub przyczepa o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdéw réwne;j
lub wyzszej niz 12 ton, przyczep i naczep, ktére tgcznie z pojazdem silnikowym
posiadajg dopuszczalng mase catkowitg rowng lub wyzszg niz 12 ton - posiadajgcych
zawieszenie pneumatyczne lub zawieszenie uznane za réwnowazne,

4. autobuséw spetniajgcych norme dopuszczalnosci emisji spalin conajmniej EURO 4,

5. autobuséw posiadajgcych instalacje gazowa lub zasilanych energig elektryczng.

3.1.1.5. Optata za wieczyste uzytkowanie

Kalkulacja dochodow z tytutu wieczystego uzytkowania na 2023 rok dokonana zostanie
na podstawie przypiséw przestanych do uzytkownikdw wieczystych w 2022 roku
z uwzglednieniem przeprowadzonych aktualizacji wartosci gruntéw, w stosunku do ktérych nie
zostaty zlozone odwotania lub zostaty zawarte ugody sgdowe.

10



Prezydent Miasta Lublin Zatozenia do projektu budzetu Miasta Lublin na rok 2023

3.1.1.6. Optata targowa i od posiadania pséw

W 2023 roku, podobnie jak w latach poprzednich, proponuje sie nie wprowadza¢ na
terenie Miasta Lublin opfaty od posiadania pséw oraz optaty targowe;.

3.1.2. POLITYKA CENOWA

W polityce cenowej miasta na 2023 rok proponuje sie przyjg¢ nastepujgce zatozenia
w zakresie cen na ustugi komunalne:

3.1.2.1. Optaty za ustugi przewozowe oséb srodkami lokalnego transportu zbiorowego

W 2023 roku opfaty pobierane bedg na podstawie uchwaty nr 1196/XL/2022 Rady
Miasta Lublin z dnia 26 maja 2022 r. w sprawie zmiany uchwaty nr 921/XX1X/2021 Rady Miasta
Lublin z dnia 27 maja 2021 r. w sprawie optat za ustugi przewozowe os6b srodkami lokalnego
transportu zbiorowego zlecane przez Zarzad Transportu Miejskiego w Lublinie.

Jednoczesnie kontynuowane bedg dziatania dotyczace podnoszenia jakosci
w zakresie standardow przewozu pasazeréw oraz dziatan marketingowych ukierunkowanych
na promowanie komunikacji miejskiej jako bezpiecznego i ekologicznego $rodka transportu
publicznego. Na poziom przysztorocznych dochodéw bedzie miato wptyw takze wprowadzenie
nowej siatki potgczen wraz z otwarciem Zintegrowanego Centrum Komunikacyjnego.

3.1.2.2. Optata za gospodarowanie odpadami

Ustuge odbioru odpadéw od wiascicieli nieruchomosci zapewnia Gmina. Optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowigca dochdéd gminy uiszczana jest przez
wiascicieli zamieszkatych nieruchomosci na terenie miasta na podstawie ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, a jej wysoko$¢ zostata ustalona
w uchwale nr 903/XXVII1/2021 Rady Miasta Lublin z dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej
optaty. Z wnoszonych opfat Miasto pokrywa wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, ktore obejmujg m.in.: koszty odbierania
i zagospodarowania odpaddéw komunalnych, utrzymania punktéw zbiorki selektywnej, obstugi
administracyjnej systemu oraz edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postepowania
z odpadami komunalnymi. Nalezy mie¢ na uwadze, ze wptywy z optaty powinny pokrywaé
wszystkie koszty ponoszone w zwigzku z funkcjonowaniem systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi.

3.1.2.3. Optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego

W roku szkolnym 2022/2023 optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego
dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym do kohca roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktorym uczeh konczy 6 lat, ustalono na poziomie 1,14 zt za kazdag
rozpoczetg godzine faktycznego pobytu dziecka (ponad bezptatne 5 godzin). Ulgi
w odptatnosci zostang zachowane zgodnie z obowigzujgcg uchwatg nr 306/VI111/2019 Rady
Miasta Lublin z dnia 1 lipca 2019 r. w sprawie ustalenia wysokosci optat za korzystanie
z wychowania przedszkolnego w publicznych przedszkolach, oddziatach przedszkolnych
w publicznych szkotach podstawowych oraz innych publicznych formach wychowania
przedszkolnego prowadzonych przez Gmine Lublin (z pbzn. zm.).
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3.1.2.4. Optaty za pobyt w ztobkach

Wysokos$¢ optat za czesne w ztobkach okreslona zostata przez Rade Miasta w uchwale
nr 106/1X/2011 z dnia 21 kwietnia 2011 r. w sprawie ustalenia optaty za pobyt dzieci w ztobkach
prowadzonych przez Gmine Lublin, maksymalnej wysokosci optaty za wyzywienie oraz
warunkéw zwolnienia od ponoszenia tych optat (z pézn. zm.). Optata za pobyt obejmuje
nalezno$¢ za czesciowe pokrycie kosztow utrzymania dziecka i wynosi miesiecznie 10%
obowigzujgcego minimalnego wynagrodzenia za prace. Minimalne wynagrodzenie za prace
od 1 stycznia 2023 roku bedzie wynosi¢ 3.490 zt, natomiast od 1 lipca 2023 roku 3.600 zi,
wobec czego optata za pobyt w ztobkach wyniesie odpowiednio 349,00 zt i 360,00 zt. Opfata
dodatkowa za godziny opieki wykraczajgce poza 10 godzin dziennego pobytu dziecka
w ztobku wynosi 2,5% obowigzujgcego minimalnego wynagrodzenia za prace za kazdg
dodatkowg godzine opieki, tj. odpowiednio 87,25 zt i 90,00 zt przy przyjetym wyzej
wynagrodzeniu minimalnym.

3.1.2.5. Optaty za pobyt w bursach

Optaty za pobyt w bursach ustalone zostaty uchwatg nr 1043/XXXIIl/2021 Rady Miasta
Lublin z dnia 18 listopada 2021 r. w sprawie ustalenia wysokosci optaty za zakwaterowanie
w bursach prowadzonych przez Miasto Lublin oraz terminu i sposobu jej wnoszenia.
Ww. uchwata okresla optate miesieczng w wysokosci 90 zt za zakwaterowanie we wszystkich
bursach prowadzonych przez Miasto. W zwigzku ze zwiekszeniem kosztéw biezacych oraz
zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017
roku, w mysl| ktérego optata za zakwaterowanie w bursie wynosi do 50% kosztu utrzymania
miejsca (do kosztu tego nie wlicza sie wynagrodzen pracownikow i wydatkéw pochodnych od
tych wynagrodzen) w 2023 roku planuje sie podniesienie optaty miesiecznej za pobyt
w bursach do wysokosci 100 zi.

3.1.2.6. Optaty za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych

W 2023 roku optaty pobierane bedg na podstawie uchwaty nr 850/XXXI11/2013 Rady
Miasta Lublin z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie ustalenia szczegotowych zasad ponoszenia
odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych realizujgcych zadania
wiasne Gminy Lublin — miasta na prawach powiatu (z pézn. zm.)

3.1.2.7. Optaty za Swiadczone ustugi opiekuincze

Ustugi przyznawane sg przez MOPR w drodze decyzji administracyjnej, a odptatnosc
ustalana jest w oparciu o uchwate nr 1224/XLVI/2014 Rady Miasta Lublin z dnia 20 listopada
2014 r. w sprawie szczegoétowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegotowych warunkéw czesciowego lub
catkowitego zwolnienia z opfat, jak rowniez trybu ich pobierania (z pdézn. zm.). W 2023 roku,
z uwagi na planowany wzrost minimalnego wynagrodzenia za prace oraz minimalnej stawki
godzinowej za prace, planuje sie w okresie od stycznia do czerwca wzrost stawki za jedng
godzine ustug opiekuhczych do poziomu 30 zt (tj. o 4 z) oraz specjalistycznych ustug
opiekunczych do poziomu 32,00 z (1j. 0 4,50 z) oraz w okresie od lipca do grudnia wzrost
stawki za jedng godzine ustug opiekunczych do poziomu 31 zt (tj. 0 5 zt) oraz specjalistycznych
ustug opiekunczych do poziomu 33,00 zt (tj. 0 5,50 zt).
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3.1.2.8. Optaty za korzystanie z cmentarzy i urzadzen cmentarnych

Optaty pobierane sg zgodnie z uchwatg nr 1072/XXXI1V/2021 Rady Miasta Lublin z dnia
16 grudnia 2021 r. w sprawie wysokosci opfat obowigzujgcych na cmentarzach komunalnych
w Lublinie. Na 2023 r. planowane jest podwyzszenie optat o wskaznik inflacji z lipca br., tj.
0 okotfo 15,5%. Dodatkowo w zwigzku z budowg kolumbarium na cmentarzu komunalnym przy
ul. Droga Meczennikow Majdanka w Lublinie planowane jest wprowadzenie dodatkowej optaty
z tytutu tego typu pochowku.

3.1.2.9. Optaty za korzystanie z szaletow miejskich

Zgodnie z uchwatg nr 268/X/2015 Rady Miasta Lublin z dnia 22 pazdziernika 2015 r.
w sprawie optat za korzystanie z szaletow miejskich potozonych na terenie gminy Lublin
(z pézn. zm.) optatom podlega korzystanie z szaletéw miejskich zlokalizowanych przy Placu
Litewskim, pod ul. Zamkowg, w Ogrodzie Saskim i Parku Ludowym w wysokosci 2 zt. Nie
planuje sie podniesienia stawek optat za korzystanie z szaletéw miejskich.

3.1.2.10. Optaty pobierane na podstawie ustawy o drogach publicznych i ustawy
Prawo o ruchu drogowym

W 2023 roku planuje sie pobieranie optat m.in. za:

1. parkowanie pojazdéw w strefie ptathneqgo parkowania

Optaty za postdj samochoddéw w strefie ptatnego parkowania oraz optaty dodatkowe za
nieuiszczenie optaty za parkowanie pobierane sg na podstawie uchwaty nr 330/X1/2015
Rady Miasta Lublin z dnia 19 listopada 2015 r. w sprawie ustalenia strefy pfatnego
parkowania na drogach publicznych na terenie Miasta Lublin oraz wysokosci optat za
postdj i sposobu ich pobierania (z p6zn. zm.).

W dniu 8 wrzesnia 2022 roku Rada Miasta Lublin uchwalita podniesienie (w stosunku do
obowigzujgcych od 1 czerwca 2021 roku) optat za parkowanie w podstrefie A, B, C i D
0 wskaznik od okoto 8 do 15% w zaleznoéci od podstrefy oraz dtugosci parkowania.

2. zajecie pasa drogowego

Optaty za zajecie pasa drogowego sg pobierane na podstawie uchwaty nr 393/X1X/2012
Rady Miasta Lublin z dnia 29 marca 2012 roku w sprawie wysokosci stawek opfat za
zajecie pasa drogowego drog publicznych, ktorych zarzgdcg jest Prezydent Miasta Lublin
na terenie Miasta Lublin (z p6zn. zm.). Ponadto na podstawie zarzgdzenia nr 8/12/2016
Prezydenta Miasta Lublin z dnia 1 grudnia 2016 r. (z p6zn. zm.) pobierane sg optaty za
zajecie drog wewnetrznych stanowigcych wtasnos¢ Gminy Lublin.

W dniu 8 wrzesnia 2022 r. Rada Miasta Lublin uchwalita wzrost stawek okre$lonych dla
wiekszosci celow dzierzawy o okoto 15%. Bez zmian proponuje sie pozostawi¢ stawki
dzierzawy dotyczgce drogowego obiektu inzynierskiego oraz elementéw drog pod budowe
obiektow i urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej w celu prowadzenia roboét
niezwigzanych z budowg, przebudowg, remontem, utrzymaniem oraz ochrong
i oznakowaniem drég, umieszczenia urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej
w drogowym obiekcie inzynierskim, umieszczenia reklam na stupach oswietleniowych,
energetycznych albo trakcyjnych lub przydroznych barierkach, zagospodarowania drogi
drobng zielenig lub z przeznaczeniem na przydomowy ogrédek.
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3. dzierzawe gruntdw w pasach drogowych drég publicznych

Optaty za dzierzawe gruntéw w pasach drogowych sg pobierane na podstawie zarzgdzenia
nr 46/7/2021 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 12 lipca 2021 r. w sprawie ustalenia
wysokosci stawek czynszu za dzierzawe gruntow w pasach drogowych drég publicznych
na obszarze m. Lublin, ktérych zarzadca jest Prezydent m. Lublin, na cele zwigzane
Z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego, a takze na cele
zwigzane z potrzebami obstugi uzytkownikow ruchu. W 2023 roku planuje sie wzrost
stawek jednostkowych za dzierzawe gruntow w pasach drogowych drég publicznych dla
wszystkich celéw dzierzawy o okoto 15%.

4. usuwanie pojazdow z pasa drogowego

Zgodnie z przepisami ustawy Prawo o ruchu drogowym Rada Miasta ustala corocznie,
w drodze uchwaty, wysoko$¢ optat za usuwanie pojazdéw z pasa drogowego, z tym ze
wysokos¢ optat, nie moze byé wyzsza niz maksymalne stawki okre$lane na kazdy rok
kalendarzowy przez ministra wtasciwego do spraw finanséw. W projekcie uchwaty, ktory
zostanie skierowany na sesje Rady Miasta Lublin zaproponowana zostanie optata
uwzgledniajgca (w granicach wyznaczonej stawki maksymalnej) ceny rynkowe, wynikajgce
Z cen zaproponowanych przez podmiot zewnetrzny wytoniony w trybie przetargu
nieograniczonego lub po przeprowadzeniu postepowania o zamdwienie publiczne
wytgczonego ze stosowania przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych.

3.1.2.11. Czynsze za lokale mieszkalne

Proponuje sie realizacje polityki mieszkaniowej Miasta okreslonej w uchwale
nr 809/XXV/2021 Rady Miasta Lublin z dnia 28 stycznia 2021 r. w sprawie przyjecia
Wieloletniego Programu Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Miasta Lublin na lata
2021-2025. Zgodnie z ww. uchwatg przyjeto zatozenie dgzenia do zrownania sredniej stawki
czynszu ze srednig stawkg kosztu utrzymania zasobu mieszkaniowego.

W sierpniu br. zarzadzeniem Prezydenta Miasta nr 24/8/2022 okreslona zostata nowa
stawka bazowa czynszu lokalu mieszkalnego w wysokosci 6,99 zt/m2, co oznacza wzrost
0 10%. O 10% zostata zwigkszona takze stawka za najem socjalny lokalu, tj. z 1,25 z/m2 do
1,38 zt/m2. W 2023 roku bedg obowigzywaty ww. stawki.

3.1.3 UDZIALY W PODATKACH DOCHODOWYCH

Na wielkos¢ dochoddw biezgcych Miasta Lublin, znaczacy wptyw majg dochody z tytutu
udziatu w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa, ktére stanowig okoto 24% tych
dochoddéw. Nalezg one do grupy dochoddw pozostajgcych w bardzo silnym zwigzku z sytuacjg
makroekonomiczng kraju (dla ktérej obecnie podstawowym czynnikiem ryzyka jest sytuacja
geopolityczna wywotana wojng w Ukrainie oraz sytuacja na rynku surowcow, w tym paliw) i sg
dochodami najbardziej wrazliwymi na zmiany w koniunkturze gospodarczej.

Dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych
przekazywane sg za posrednictwem budzetu panstwa i pozyskiwane sg od podatnikéw
zamieszkatych na terenie miasta i rozliczajgcych sie w urzedach skarbowych w Lublinie. Na
etapie planowania Ministerstwo Finanséw ustala i przekazuje corocznie kwote dochodow
Z tytutu udziatu w PIT dla jednostek samorzgdowych, w tym dla Miasta Lublin, na dany rok
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budzetowy, przy czym do roku 2021 miata ona charakter szacunkowy, natomiast od roku 2022
stanowi doktadnie okreslong wartos¢. Podstawe do wyliczenia na rok 2023 kwot dochodow
z ww. tytutu bedg stanowi¢ prognozowane kwoty dochoddéw z podatku PIT przyjete do
opracowania projektu ustawy budzetowej na 2023 rok. Wskaznik udziatu dla wszystkich gmin
w planowanych ogolnych dochodach z PIT w 2023 roku stanowi¢ bedzie 38,40% (wzrost
0 0,06 pp.), natomiast wysokos¢ udziatu powiatow jest stata i wynosi 10,25%.

Jednoczesnie kontynuowane bedg mechanizmy zachet dla mieszkancéw do rozliczania
podatkéw w Lublinie, w tym przyznajgcych preferencje dla tych osob, tj. Lubelska Karta
Miejska, a takze loteria ,Rozlicz PIT w Lublinie”.

Dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od os6b prawnych

przekazywane sg przez urzedy skarbowe i pozyskiwane sg od podmiotéw — oséb prawnych —
prowadzgcych dziatalnoS¢ gospodarczg w roéznych formach organizacyjno-prawnych
rozliczajgcych sie w formie podatku CIT posiadajgcych siedzibe na obszarze Miasta Lublin,
jak tez z zaktadéw (oddziatéw) potozonych na obszarze miasta nalezgcych do podmiotdéw
majgcych siedzibe na terenie innej jednostki samorzgdu terytorialnego, proporcjonalnie do
liczby zatrudnionych w nich os6b na podstawie umowy o prace. Wysoko$¢ udziatu we
wptywach z CIT jest stata i wynosi w czesci gminnej — 6,71%, a w czesci powiatowej — 1,40%,
tj. facznie udziat dla miasta wynosi 8,11%.
Od 2022 roku na etapie planowania Ministerstwo Finanséw ustala i przekazuje kwote
dochodéw z tytutu udziatu w CIT dla jednostek samorzgdowych, w tym dla Miasta Lublin, na
dany rok budzetowy, przy czym jest ona doktadnie okreslona. Podstawe do wyliczenia na rok
2023 kwot dochodow z ww. tytutu bedg stanowié prognozowane kwoty dochodéw z podatku
CIT przyjete do opracowania projektu ustawy budzetowej na 2023 rok.

Srodki stanowigce dochody jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu udziatu we
wplywach z podatku dochodowego od osdb fizycznych i podatku dochodowego od oséb
prawnych przekazywane sg na rachunek budzetu miasta w réwnych miesiecznych ratach.

3.1.4 SUBWENCJE | DOTACJE CELOWE Z BUDZETU PANSTWA

Kolejnym zrodtem dochodow budzetu miasta, zgodnie z ustawg o dochodach jednostek
samorzgdu terytorialnego, sg subwencje i dotacje celowe przekazywane z budzetu panstwa.
Najwiekszy udziat w tych dochodach stanowi subwencja oswiatowa. Zgodnie z zapisami projektu
budzetu panstwa subwencja o$wiatowa wzrosnie o 13,7% w stosunku do kwoty okreslonej
w ustawie budzetowej na 2022 rok. Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze w budzecie panstwa przy
wyliczaniu subwencji ogdlnej na 2023 r. uwzgledniono rozwigzania zawarte w przyjetym przez
Rade Ministrow 23 sierpnia 2022 r. projekcie ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw, co oznacza brak przekazania
samorzgdom w 2023 roku subwencji rozwojowe;j.

Jednostki samorzadu terytorialnego mogg otrzymywaé dotacje na dofinansowanie zadan
wiasnych, finansowanie zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
ustawami, a takze dotacje na realizacje zadan na podstawie porozumien z organami administraciji
rzgdowej. Najwiekszy udziat stanowig dotacje na realizacje zadan z zakresu administraciji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami. Najwyzsze kwoty dotacji przeznaczane sg na
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zadania z zakresu wsparcia rodziny i pomocy spotecznej. Warto wspomnie¢, ze od 1 czerwca
2022 roku ZUS przejat od JST wyptate swiadczenh 500 plus.

Kwota subwenciji i dotacji celowych z budzetu panstwa na 2023 rok dla Miasta Lublin
zostanie zaplanowana zgodnie z informacjami przekazywanymi przez Ministerstwo Finansow,
Lubelski Urzad Wojewodzki i Krajowe Biuro Wyborcze.

3.2. DOCHODY MAJATKOWE

Gtéwne pozycje dochoddéw majgtkowych stanowi¢ bedg pozyskane na inwestycje srodki
europejskie i krajowe oraz dochody ze sprzedazy majatku.

Potencjalne wptywy srodkéw bezzwrotnych, w tym europejskich i z innych zrédet na
zadania inwestycyjne w 2023 roku oszacowane zostang na podstawie podpisanych umow
o dofinansowanie realizacji projektéw i harmonograméw realizacji zadan. Zrédtem ryzyka dla
budzetu miasta moze by¢ uzyskanie dofinansowania z UE w kwotach i terminach innych niz
planowane w wieloletniej prognozie finansowej. W tym kontekscie szczegdlnie wazna jest
realizacja zadan dofinansowanych ze Srodkéw europejskich zgodnie z harmonogramem.
W 2023 roku przewiduje sie wplyw srodkdéw europejskich zwigzany z realizacjg i/lub
zakonczeniem m.in. Zintegrowanego Centrum Komunikacyjnego dla LOF, rozbudowy
i udroznienia sieci komunikacji zbiorowej dla obszaru specjalnej strefy ekonomicznej i strefy
przemystowej w Lublinie, niskoemisyjnej sieci komunikacji zbiorowej dla pétnocnej czesci LOF
wraz z budowg systemu biletu elektronicznego komunikacji aglomeracyjnej oraz przebudowag
strategicznego korytarza transportu zbiorowego. Dodatkowo Gmina Lublin ztozyta wnioski
o dofinansowanie zadan inwestycyjnych w ramach Funduszu Polski ad Programu Inwestycji
Strategicznych i otrzymata promese oraz promese wstepng dotyczgce przyznania srodkow
w kwocie 95 min zt (w tym w 2023 roku 47,5 min zl) na zadania: ,Przebudowa uktadu
drogowego w potnocno-zachodnich dzielnicach Lublina” (ul. Bliska i ul. Skowronkowa) oraz
.Budowa przedtuzenia ul. Lubelskiego Lipca’80”. Ziozony zostat takze wniosek na
dofinansowanie z Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drog zadania ,Dostepne, funkcjonalne
i bezpieczne drogi w Lublinie” obejmujgcego budowe przedtuzenia ul. Weglarza oraz
rozbudowe i przebudowe ul. Konrada Wallenroda (maksymalne dofinansowanie mozliwe do
uzyskania wynosi 30 min zt i w zatozeniu bedzie przekazywane w ratach w latach 2023-2025)
oraz z Funduszu Polski tad Programu Inwestycji Strategicznych zadania ,Budowa
infrastruktury drogowej o strategicznym znaczeniu dla strefy przemystowej Hajdow-Zadebie
w Lublinie” (wnioskowana kwota dofinansowania 245 min 2zt). Uzyskano réwniez
dofinansowanie z Funduszu Solidarnosciowego (srodki poza budzetem) w kwocie 3,1 min zt
na budowe i wyposazenie Centrum opiekuhczo-mieszkalnego przy ul. Poturzynskiej 1.

Ponadto dochody majgtkowe budzetu miasta bedg pochodzity ze sprzedazy dziafek,
mieszkan komunalnych i sktadnikow majgtkowych, ktore zostang wystawione do sprzedazy po raz
pierwszy lub nie zostang sprzedane w 2022 roku.

4. ZALOZENIA DOTYCZACE PLANOWANIA WYDATKOW MIASTA W 2023 ROKU

Przy planowaniu wydatkéw budzetowych na rok 2023 i lata nastepne nalezy miec
swiadomos¢, ze wskutek wystgpienia pandemii Covid-19, niepewnej sytuacji geopolitycznej
zwigzanej z wojng na Ukrainie oraz niesprzyjajgcych warunkdéw makroekonomicznych
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sytuacja samorzadowych finanséw publicznych ulegta znacznemu pogorszeniu. Na podstawie
ocen skutkow regulacji zatgczonych do projektéw ustaw przedstawionych przez Rzad szacuje
sie, ze w zwigzku ze zmianami w systemie podatkowym wdrazanymi od 2019 roku, w tym
gtéwnie w ramach Polskiego tadu ubytki dochoddw miasta z tytutu udziatow w podatkach
dochodowych w 2023 roku wyniosg ok. 300 min zt. Wobec powyzszego wielkosci ujete
obecnie w wieloletniej prognozie finansowej z duzym prawdopodobienstwem beda musiaty
ulec zmianie. W warunkach znacznie ograniczonych mozliwosci finansowych wydatki budzetu
miasta na 2023 r. prognozowane bedg przy zatozeniu zapewnienia finansowania wydatkéw
»Sztywnych” oraz zobowigzan wynikajgcych z uméw dtugoterminowych. Planowane do
realizacji w 2023 roku wydatki budzetu miasta majg stuzy¢ przede wszystkim finansowaniu
obligatoryjnych zadanh biezgcych, ktérych celem jest zaspokojenie potrzeb mieszkancoéw oraz
wydatkdw majatkowych ujetych w wykazie przedsiewzie¢ wieloletnich Iub zadan
inwestycyjnych, ktore uzyskajg dofinansowanie w ramach perspektywy finansowej Unii
Europejskiej na lata 2021-2027. W takiej sytuacji niewykluczone staje sie takze siegniecie po
dodatkowe zwrotne zrédta finansowania wydatkéw inwestycyjnych miasta, gtownie
Z przeznaczeniem na finansowanie wktadu wtasnego dla zadan planowanych do realizacji
w ramach kolejnej perspektywy finansowej UE.

Ciezar zmian podatkowych wprowadzonych w latach 2019-2022, skutkujgcych
trwatymi ograniczeniami dochodowymi w znacznej mierze bedzie musiat dotyczy¢ dostosowan
po stronie wydatkowej budzetu w zakresie zadan biezgcych. Mozliwosci wydatkowe miasta
w zakresie zadan biezgcych w najblizszych latach bedg istotnie ograniczone, przy priorytecie
utrzymania prorozwojowej orientacji budzetu m.in. z uwagi na zaawansowanie realizacji
poszczegolnych projektéw inwestycyjnych, w tym wspétfinansowanych ze $rodkéw Unii
Europejskiej. Trwale ograniczone dochody budzetowe bez adekwathego systemu
rekompensat, w potgczeniu z ryzykiem w otoczeniu gospodarczym i presjg wydatkowg
zwigzang ze wzrostem cen towardw i ustug moze stanowi¢ zrédto trudnosci budzetowych
w szczegolnosci w zakresie wynikajgcym z finansowania wynagrodzen i mozliwosci
utrzymania na dotychczasowym poziomie zakresu realizacji zadan biezacych.

4.1. WYDATKI BIEZACE

Pomimo czasowego poluzowania regut réwnowazenia budzetu w dalszym ciggu
polityka finansowa miasta bedzie dgzy¢ do utrzymania zaleznosci poziomu planowanych
wydatkéow biezacych od wysokosci dochoddw biezgcych mozliwych do uzyskania przez
miasto, stad priorytetem w zakresie planowania wydatkéw biezgcych bedzie zapewnienie
srodkéw na wydatki obligatoryjne, tj. na funkcjonowanie jednostek i urzadzen miejskiegj
infrastruktury technicznej i spotecznej, zaspokojenie biezgcych potrzeb mieszkancow
w zwigzku z realizacjg zadan miasta jako gminy i powiatu, a takze na pokrycie kosztow obstugi
dtugu i wptate do budzetu panstwa.

Duze zaangazowanie inwestycyjne miasta oraz ograniczone mozliwosci finansowe
budzetu, pomniejszone dodatkowo poprzez systemowe zmiany podatkowe i kryzys
makroekonomiczny wymagajg ciggtego zwiekszania efektywnosci gospodarowania srodkami
publicznymi w kazdej dziedzinie, a w szczegodlnosci w obszarach, ktore generujg najwyzsze
koszty biezgce. Szczegdlny nacisk przy wydatkowaniu srodkéw publicznych w sposob celowy
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i oszczedny nalezy potozy¢ na zachowanie zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
nakfadow.

W zwigzku z prognozami wysokiej inflacji oraz bardzo wysokich stop procentowych,
a takze przewidywanym spowolnieniem gospodarczym i szacowanymi ubytkami w dochodach
biezgcych konieczne moze okazal sie odejécie od zasady Scistego powigzania wzrostu
wydatkéw biezacych z dynamikg dochodéw biezgcych. Nie oznacza to jednak swobodnego
ksztattowania wielkosci wydatkow. Wrecz przeciwnie, konieczna bedzie szczegdlna rozwaga
w wydatkowaniu srodkéw. Wzrosty cen zakupu energii spowodowaty koniecznosé podpisania
umowy na dostawy energii elektrycznej dla jednostek miejskich ze stawkami okoto 300%
wyzszymi niz w poprzedniej umowie. Natomiast cykl drastycznych podwyzek stop
procentowych spowodowat, ze na obstuge zadtuzenia miasto bedzie musiato przeznaczyé
kilkukrotnie wiecej niz w 2021 roku. W przysztorocznym budzecie muszg znalez¢ sie takze
srodki na zakupy znacznie drozejgcej zywnosci i lekdw na potrzeby placéwek oswiatowych
i pomocy spotecznej oraz konieczne remonty w perspektywie znacznie wyzszych cen ustug
remontowo-budowlanych, a takze pozostate ustugi.

Kontynuowane bedg dziatania oszczednosciowe i racjonalizujgce wydatki biezgce
z wykorzystaniem efektu skali poprzez zbiorowe zakupy dostaw i ustug na potrzeby Urzedu
Miasta Lublin i jednostek organizacyjnych miasta, w tym oswiatowych. Nadal realizowane
bedg wdrozone w poprzednich latach rozwigzania takie jak: wspolne ubezpieczenie mienia
Lublina czy wspdlny zakup $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych.

Od 1 stycznia 2023 roku zaktada sie podwyzki wynagrodzen dla pracownikéw Urzedu
Miasta Lublin i miejskich jednostek w wysokosci srednio 500 zi/etat, przy zatozeniu, iz dla
jednostek, w ktérych podwyzka zostata wprowadzona w |l pétroczu 2022 roku, planowana
podwyzka w 2023 roku zostanie pomniejszona o wysokos¢ podwyzki wprowadzonej w I
potroczu 2022 roku. Dalsze regulacje ptacowe uzaleznione bedg od sytuacji finansowej
budzetu miasta.

W ramach wydatkow biezgcych przewidywanych na rok 2023 proponuje sie przyjecie
ponizszych zatozen odnosnie gtéwnych obszarow dziatalno$ci miasta:

4.1.1. Oswiata i edukacja

Pomimo ograniczonych mozliwosci budzetowych miasta zaktada sie petng realizacje
podstawowych zadan wynikajgcych z polityki oswiatowej, w szczegdlnosci: zapewnienie
powszechnej dostepnosci szkot, utrzymywanie odpowiednich warunkéw dziatania szkot
i placéwek oswiatowych, otoczenie opiekg i promowanie ucznidw szczegodlnie uzdolnionych
oraz pomoc uczniom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji materialnej. W zwigzku z trwajgcg
wojng w Ukrainie i naptywem uchodzcéw wojennych jedng z kluczowych kwestii staje sie
zapewnienie mozliwosci nauki dzieciom i miodziezy z Ukrainy oraz wypracowanie
odpowiednich procedur w zakresie ich skutecznego nauczania i integracji z uczniami polskimi.

W zwigzku z wprowadzeniem od 1 maja 2022 roku podwyzki wynagrodzen dla
nauczycieli 0 4,4% oraz od 1 wrzesnia podwyzki wynagrodzeh dla nauczycieli poczatkujgcych,
a takze w zwigzku z realizacjg zadania zwigzanego z zatrudnieniem nauczycieli pedagogow,
pedagogow specjalnych, psychologéw, logopeddw lub terapeutéw pedagogicznych, w 2023
roku zostang uwzglednione skutki przechodzgce wzrostu wynagrodzen. Ponadto nalezy
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zapewni¢ s$rodki finansowe na skutki awansu zawodowego nauczycieli zatrudnionych
w szkotach i placéwkach oswiatowych.

4.1.2. Rodzina, polityka spoteczna i ochrona zdrowia

Dziatania w ramach pomocy i polityki spotecznej koncentrujg sie gtdwnie na
wypetnieniu szeregu obowigzkéw natozonych na jednostki samorzadu terytorialnego ustawg
0 pomocy spotecznej oraz o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Do zadan miasta
w tym zakresie nalezy w szczegdlno$ci: prowadzenie placowek pomocy spotecznej, opieka
nad dzieckiem i rodzing, przyznawanie i wyptacanie swiadczen, ograniczenie zjawiska
wykluczenia spotecznego i zawodowego, podejmowanie dziatan na rzecz oséb starszych lub/i
niepetnosprawnych, udzielanie schronienia i zapewnienie positku osobom tego pozbawionym,
organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych, tagodzenie skutkdw bezrobocia i utatwianie
powrotu na rynek pracy, prowadzenie ztobkow. Udziat wydatkow na wspieranie rodziny,
pomoc i polityke spoteczng stanowi znaczgcg pozycje w wydatkach biezgcych miasta. Mimo,
iz poszukiwanie oszczednosci w tej sferze jest zadaniem bardzo trudnym, zakfada sie
kontynuowanie dziatan zmierzajgcych do efektywnego gospodarowania srodkami.

W zakresie ochrony zdrowia z budzetu miasta finansowane bedag gtéwnie zadania
z zakresu profilaktyki i przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii, a takze programy z zakresu
polityki zdrowotnej. Srodki na realizacje Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych oraz Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii pochodzg z
optat za zezwolenia i korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz
wplywdw z czesci optaty za zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych w obrocie
hurtowym (wptywy z tzw. ,matpek”).

4.1.3. Transport i gospodarka komunalna

Zadania o charakterze uzytecznosci publicznej w ramach tego obszaru dziatalnoci
miasta dotyczg gtownie:

— lokalnego transportu zbiorowego, w tym zapewnienia ustug przewozowych i standardéw

bezpieczenstwa przewozow pasazerskich oraz zarzgdzania ruchem w celu zapewnienia
uprzywilejowanej pozycji komunikacji zbiorowej;
Dodatkowo nalezy takze uwzgledni¢ funkcjonowanie nowego Dworca Metropolitalnego
oraz nowo wybudowanych wezidw przesiadkowych przy ul. Zeglarskiej, Wrdblej,
Osmolickiej, Granitowej, Franczaka Lalka oraz Zbozowej z fadowarkami dla pojazdow
elektrycznych. Budowa tych obiektéw i elementéw infrastruktury wigze sie z koniecznoscig
zapewnienia srodkdéw na ich utrzymanie, a takze koniecznoscig wydtuzenia tras linii
autobusowych.

— utrzymania nawierzchni drog, chodnikéw i drogowych obiektéw inzynierskich;

— utrzymania, remontow oraz zakupu energii do oswietlenia ulic, placow i drég;

— oczyszczania miasta;

— gospodarki odpadami w miescie.

4.1.4. Gospodarka mieszkaniowa

W 2023 roku realizowana bedzie polityka mieszkaniowa zawarta w Wieloletnim
Programie Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy Lublin na lata 2021-2025. Co
do zasady kontynuowana bedzie realizacja celéw okreslonych w dotychczas prowadzonej
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polityce gospodarowania zasobem mieszkaniowym. Prowadzone bedg dziatania dotyczace
poprawy stanu technicznego mieszkaniowego zasobu miasta poprzez remonty zasobu oraz
zwiekszenia mozliwosci zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych osob zakwalifikowanych do
udzielenia pomocy mieszkaniowej.

4.1.5. Kultura, kultura fizyczna i turystyka

W 2023 roku dotowane bedg samorzadowe instytucje kultury, kontynuowane bedg
najwazniejsze cykliczne wydarzenia kulturalne, a takze podejmowane bedg dziatania majgce
na celu upowszechnianie dziatalnosci kulturalnej w miescie, w tym w dzielnicach miasta.
Nalezy takze mie¢ na uwadze zaangazowanie miasta w zwigzku z otrzymaniem przez Lublin
tytutu Europejskiej Stolicy Mtodziezy 2023.

W ramach zadan z zakresu kultury fizycznej oraz turystyki wspierane sg dziatania
majgce na celu dbatos¢ o prawidtowy rozwdj psychofizyczny poprzez wychowanie fizyczne
i rekreacje oraz propagujgce turystyke i krajoznawstwo. Zaktada sie kontynuowanie
upowszechniania kultury fizycznej wsrod mieszkancéw miasta oraz wspieranie sportu, w tym
zawodnikéw osiggajgcych wysokie wyniki sportowe poprzez stypendia sportowe. Dziatania
w tym obszarze sg waznym elementem promocji miasta. Bardzo istothym instrumentem
w realizacji zadan z zakresu kultury fizycznej i turystyki jest zapewnienie i utrzymanie
wiasciwej bazy sportowej, rekreacyjnej i turystyczne;.

4.1.6. Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa

Jednym z celéw miasta jest podejmowanie dziatah zmierzajgcych do zwiekszenia
poczucia bezpieczenstwa mieszkancéw. Dlatego zaktada sie zapewnienie $rodkéw na
prawidtowe funkcjonowanie jednostek zajmujgcych sie zadaniami z zakresu porzadku
publicznego i bezpieczehstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej,
tj. Strazy Miejskiej, Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej, ochotniczej strazy
pozarnej, Miejskiego Centrum Zarzgdzania Kryzysowego oraz Centrum Monitoringu
Wizyjnego. Kontynuowana bedzie wspétpraca z Policjg, m.in. poprzez dofinansowanie dziatan
majgcych na celu promowanie bezpiecznych zachowan oraz prawidiowych wzorcow
postepowania, reagowanie w razie zagrozenia bezpieczenstwa dzieci i monitorowanie sytuaciji
w rodzinach, gdzie zdarza sie przemoc, jak réwniez podniesienie Swiadomosci mieszkancow
na temat wystepujgcych zagrozen.

4.1.7. Ochrona srodowiska

W obszarze ochrony srodowiska, ktérym zajmuje sie miasto, znajdujg sie zadania m.in.
z zakresu zaopatrzenia w wode i odprowadzania sciekdw oraz zagospodarowania zieleni.
Bardzo wazne w obecnych czasach sg dziatania zwigzane z ochrong powietrza i klimatu.
Opracowany zostat ,Plan adaptacji do zmian klimatu Miasta Lublin do roku 2030, ktory
wskazuje dziatania przyczyniajace sie do ochrony miasta przed negatywnymi skutkami zmian
klimatu. W ww. sferze zaktada sie uwzglednienie adaptacji do zmian klimatu w polityce rozwoju
miasta poprzez m.in. wskazywanie potrzeb oraz inicjowanie nowych krokow w celu adaptac;ji
miasta do postepujgcej zmiany klimatu. Miasto Lublin w trosce o lepszg jakos$¢ powietrza
i klimatu, podobnie jak dotychczas, bedzie realizowato zadania na wielu ptaszczyznach.
Zaktada sie m.in. wzmocnienie wykorzystania funkcji zieleni miejskiej w tagodzeniu skutkow
zmian klimatu. Duzy nacisk ktadzie sie na rewitalizacje oraz rozwdj obszaréw zielonych
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poprzez realizacje zadan w ramach Zielonego Budzetu, nasadzenia roslinne, leczenie
starodrzewu i pomnikéw przyrody, tworzenie mini skweréw i ogrodow deszczowych,
zakfadanie tgk kwietnych. Przewiduje sie takze dziatania majgce na celu ograniczanie niskiej
emisji np. doptaty do likwidacji piecow i kottdw na paliwo state oraz dziatania na rzecz
zwiekszania efektywnosci energetyczne;.

4.2. WYDATKI MAJATKOWE

W roku 2023 oraz w latach nastepnych w pierwszej kolejnosci bedg zabezpieczane
srodki finansowe na realizacje przedsiewzie¢ kontynuowanych (m.in. z zakresu transportu
i komunikacji) oraz na inwestycje, dla ktérych juz wykonano prace przygotowawcze.
Wprowadzanie do planéw inwestycyjnych nowych przedsiewzie¢ bedzie warunkowane
potrzebami rozwojowymi i mozliwosciami budzetowymi Miasta i dotyczy¢ bedzie zadan
najbardziej uzasadnionych, w tym projektow, na ktére mozliwe jest uzyskanie dofinansowania
zewnetrznego m.in. z budzetu Unii Europejskiej lub z budzetu panstwa.

Po raz kolejny bedg realizowane projekty inwestycyjne wybrane przez mieszkancéw
w procedurze budzetu obywatelskiego oraz projekty w ramach inicjatywy lokalnej, a takze
zgtoszone w ramach realizacji Projektu ,Planu dla Dzielnic”.

Zaktadane wydatki majgtkowe na lata 2023-2025 wynikajgce z planowanego obecnie
do realizacji programu inwestycyjnego opiewajg na tgczng kwote okoto 453 min zi, z tego na
zakonczenie projektow wspotfinansowanych ze srodkéw europejskich w ramach perspektywy
2014-2020 okoto 118 min zt (w tym dofinansowanie z UE okoto 51 min zl). Nalezy tutaj mie¢
na uwadze, ze w miare postepdw w krajowych przygotowaniach do wdrazania nowej
perspektywy finansowej Unii Europejskiej, a co sie z tym wigze ogtaszania naborow wnioskéw
wedtug skonkretyzowanych wytycznych, zaréwno lista zadan inwestycyjnych, jak i wielko$¢
dofinansowania bedg ulegaty zmianie.

W 2023 roku zadania inwestycyjne bedg realizowane
e ze srodkéw wiasnych miasta, m.in.:

— zadania w ramach inicjatywy lokalnej IV - budowa drég gminnych 023D i 022D w rejonie
ulic: Turystycznej i Hajdowskiej,

— zadania w ramach inicjatywy lokalnej IV - budowa ul. Siewierzan,

— modernizacja i doposazenie obiektéw sportowych (przebudowa boiska przy ZSO nr 5),

¢ dofinansowane w ramach perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020, m.in:

— Zintegrowane Centrum Komunikacyjne dla Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego
Celem projektu jest utworzenie w petni funkcjonalnego zintegrowanego wezta
komunikacji publicznej obstugujgcego LOF i cate wojewddztwo, integrujgcego system
transportu wewnatrz Lublina i LOF z transportem dalekobieznym. Budowa wezta
obstugujgcego wszystkich przewoznikow, w bliskim sgsiedztwie istniejgcego dworca
kolejowego, stanowi zasadniczy element integracji systemu transportu wewnetrznego
Miasta Lublin i jego obszaru funkcjonalnego z transportem o charakterze
aglomeracyjnym, regionalnym, krajowym i miedzynarodowym.

W 2023 roku planuje sie zakonczenie robét drogowych oraz prac przy budynku dworca
i oddanie obiektu do uzytkowania.
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Rozbudowa i udroznienie sieci komunikacji zbiorowej dla obszaru specjalnej strefy
ekonomicznej i strefy przemystowej w Lublinie

Gtoéwnym celem projektu jest poprawa mobilnosci transportowej, uptynnienie ruchu,
oraz zwiekszenie wykorzystania niskoemisyjnego transportu miejskiego w obszarze
specjalnej strefy ekonomicznej i przemystowej w Lublinie.

W 2023 roku planuje sie budowe sygnalizacji $wietlnej oraz zatok autobusowych na
skrzyzowaniu ulic: J6zefa Franczaka ,Lalka” — Skalskiego — Kazimierza Jagiellonczyka
oraz przebudowe sygnalizacji $wietlnej wraz ze skrzyzowaniem ul. Dos$wiadczalnej
i al. Witosa.

Przebudowa strategicznego korytarza transportu zbiorowego wraz z zakupem taboru
w centralnej czesci obszaru LOF

Projekt polega na poprawie mobilnosci transportowej oraz zwiekszeniu wykorzystania
niskoemisyjnego transportu miejskiego. Zakres projektu obejmuje
przebudowe/rozbudowe: Al. Ractawickich, ul. Poniatowskiego — od Al. Ractawickich
do wiaduktu nad al. Solidarnosci, ul. Lipowej, przebudowe trakgji trolejbusowej w ulicy
Lipowej i Al. Ractawickich oraz zakup taboru.

W 2023 roku planuje sie dostawe 7 autobusow elektrycznych oraz przebudowe
skrzyzowania ul. ks. Jerzego Popietuszki z ul. Bartosza Gtowackiego i sygnalizacji
Swietlnej, Zz wigczeniem do Systemu Zarzgdzania Ruchem wraz
Z przebudowa/rozbudowg odcinka ul. ks. Jerzego Popietuszki.

Niskoemisyjna sie¢ komunikacji zbiorowej dla pétnocnej czesci LOF wraz z budowg
systemu biletu elektronicznego komunikacji aglomeracyjnej

Gtoéwnym celem projektu jest poprawa dostepnosci komunikacyjnej nie tylko w obrebie
miasta, ale réwniez na terenie gmin osciennych. Potagczenie réznych form transportu,
w tym publicznego z komunikacjg indywidualng (pieszg, rowerowg i samochodowa)
przyczyni sie do zwigkszenia mobilnosci uzytkownikéw. Ponadto stworzony w ramach
projektu system biletu elektronicznego pozwoli na wygodne korzystanie z transportu
miejskiego.

W 2023 roku planuje sie dostawe autobusu wodorowego, dostawe 2 samochodow
elektrycznych do obstugi infrastruktury systemu Lubika, dostawe i podtgczenie do
systemu biletomatéw stacjonarnych i mobilnych, a takze budowe przytgczy
energetycznych do zasilania biletomatéw na przystankach komunikacji miejskie;.

Ponadto w ramach zielonej transformacji miasta w przypadku dostepnosci srodkow

z Krajowego Planu Odbudowy lub innych programéw europejskich realizowane beda: budowa
Parku Nadrzecznego, budowa Parku na Btoniach pod Zamkiem Lubelskim, rewitalizacja Parku
Bronowickiego w Lublinie.

¢ dofinansowane z budzetu panstwa, m.in.:

budowa przedtuzenia ul. Lubelskiego Lipca '80,

budowa budynkéw mieszkalnych w os. Felin,

przebudowa uktadu drogowego w poéinocno-zachodnich dzielnicach Lublina (ul. Bliska
i ul. Skowronkowa),

budowa i wyposazenie Centrum opiekunczo-mieszkalnego przy ul. Poturzynskiej 1,

e ze Srodkéw z emisji obligacji przychodowych Miasta Lublin:
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— czesciowo Zintegrowane Centrum Komunikacyjne dla Lubelskiego Obszaru
Funkcjonalnego,

— czesciowo przebudowa uktadu drogowego w pétnocno-zachodnich dzielnicach Lublina
(ul. Bliska i ul. Skowronkowa)

— czesciowo Dostepne, funkcjonalne i bezpieczne drogi w Lublinie (ul. Weglarza
i ul. Wallenroda),

— rozbudowa ul. Raszynskiej.

5. ZALOZENIA DOTYCZACE PRZYCHODOW, ROZCHODOW | POZIOMU ZADLUZENIA
MIASTA

W 2023 roku przewiduje sie pozyskanie s$rodkéow z kredytu/emisji obligacji
komunalnych w kwocie 150 min zl, a takze obligacji przychodowych w kwocie 55 min zi.

W ramach zaktadanych rozchodéw ujete zostang srodki w kwocie okoto 102,2 min z
na sptate rat pozyczek i kredytéw oraz wykup obligaciji.

Nalezy zwroéci¢ uwage, ze potrzeby inwestycyjne w zestawieniu z mozliwosciami ich
finansowania zmuszajg do siegania po pozabudzetowe zrédta dochodéw. Zgodnie z unijng
zasadg wspoffinansowania realizujgc projekty finansowane ze $rodkéw UE miasto
zobowigzane jest zapewni¢ wktad wtasny, stad tez siega po zwrotne zrodta finansowania jak
pozyczki, kredyty czy obligacje. W sytuacji, z jednej strony niepewnosci spowodowanej wojng
w Ukrainie, znaczacym wzrostem cen, w tym wzrostem cen surowcoéw energetycznych,
oddziatywaniem restrykcyjnej polityki monetarnej (drastyczny wzrost stop procentowych) oraz
brakiem rekompensaty w 2023 roku prognozowanego ubytku dochodéw z tytutu zmian
podatkowych w ramach Polskiego tadu, z drugiej zas checi wykorzystania szansy rozwojowej
wskutek wdrazania perspektywy finansowej UE na lata 2021-2027, konieczne bedzie
skorzystanie z dodatkowych zwrotnych Zzrodet finansowania wydatkéw miasta. W celu
utrzymania stabilno$ci finansowej, w tym utrzymania kwoty dtugu na poziomie pozwalajgcym
na jego obstuge, przy zachowaniu mozliwosci rozwojowych i inwestycyjnych zaktada sie
przestrzeganie zatozeh oraz zasad zarzgdzania dtugiem obejmujgcych m.in.:

e spehienie regulacji prawnych dotyczacych limitowania zadtuzenia wynikajgcych
z ustawy o finansach publicznych,

e minimalizowanie kosztow obstugi dlugu w dtugim okresie gtéwnie poprzez optymalny
dobdr instrumentow dtuznych, np. zacigganie kredytow w europejskich instytucjach
finansowych na preferencyjnych warunkach (Europejski Bank Inwestycyjny, Bank
Rozwoju Rady Europy),

e ustalenie wewnetrznych limitbw zadtuzenia na maksymalnym poziomie 100%
dochodow biezacych,

e ograniczanie ryzyka kursowego poprzez niezacigganie zobowigzan kredytowych
w walucie obcej,

e utrzymywanie zréznicowanego portfela dlugu zawierajgcego obligacje i kredyty oraz
uzupetnionego preferencyjnymi pozyczkami.

Obecnie do ustalania limitu zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego
zastosowanie majg przepisy art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, zmodyfikowane przepisami ustaw: z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
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rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem Covid-19,
innych chordéb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (z p6zn. zm.), z dnia 19
listopada 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok
2021 oraz z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa. Od 2022 roku do ustalenia relacji okreslonej w art. 243
ust. 1 ustawy o finansach publicznych w przypadku Miasta Lublin przyjmuje sie okres siedmiu
lat, przy czym do roku 2025 obowigzujg przepisy przejsciowe, w oparciu o ktére do wyliczen
przyjmuje sie srednig arytmetyczng relacji dochodoéw biezgcych powiekszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodow biezgcych budzetu,
natomiast od 2026 roku nadwyzka operacyjna nie jest juz powiekszana o dochody ze
sprzedazy majatku.

Zgodnie z art. 243 ust. 3 i 3a ustawy o finansach publicznych z limitowania, podobnie
jak dotychczas, wytgczone sa:

- sptaty zadtuzenia (wraz z odsetkami) zacigganego w zwigzku z realizacjg projektow
wspotfinansowanych ze srodkéw UE oraz poreczen i gwarancji udzielonych podmiotom
realizujgcym takie projekty, w terminie nie diuzszym niz 90 dni po zakonczeniu projektu
i otrzymaniu refundacji tych $rodkéw (termin ten nie ma zastosowania do odsetek od
zobowigzan zaciggnietych na wkiad krajowy),

- sptaty zadluzenia (wraz z odsetkami) zacigganego na wkiad krajowy w zwigzku
Z realizacjg projektéw wspoffinansowanych w co najmniej 60% ze srodkéw UE, ktére wynikajg
Zz umowy o dofinansowanie, zawartej po dniu 1 stycznia 2013 roku oraz wspotfinansowanych
w co najmniej 50% ze Srodkéw UE, ktére wynikajg z umowy o dofinansowanie, zawartej po
dniu 1 stycznia 2022 roku i dotyczg wydatkéw poniesionych po tym dniu.

Ponadto, zgodnie z art. 243a ustawy o finansach publicznych, przy ustalaniu
ograniczen zadtuzenia JST wynikajgcych z art. 243 ustawy nie uwzglednia sie dochodow
zwigzanych z emisjg obligacji przychodowych (tj. srodkéw zgromadzonych na rachunku
bankowym, przeznaczonym wytgcznie do gromadzenia przychoddéw z przedsiewziecia
i dokonywania wyptat na zaspokojenie roszczen obligatariuszy) oraz Swiadczen emitenta
naleznych obligatariuszom od emitenta obligacji z tytutu wykonania zobowigzanh wynikajgcych
z obligacji przychodowych.

Proponowane regulacje ujete w projekcie ustawy o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego zawierajg zapisy dotyczace ztagodzenia limitow
zadtuzenia. Dopuszczajg one mozliwos¢ niespetnienia przez JST indywidualnego limitu sptaty
zobowigzan, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, pod warunkiem, ze
taczna kwota dtugu JST nie przekroczy 100% jej dochodéw ogdtem pomniejszonych o dotacje
i srodki 0 podobnym charakterze oraz powiekszonych o niektére przychody nieprzeznaczone
na finansowanie deficytu. Takie uelastycznienie regut fiskalnych obowigzujgcych jednostki
samorzadu terytorialnego zwigzane jest z dgzeniem do maksymalnego wykorzystania przez
JST ich mozliwosci inwestycyjnych i zwiekszenia poziomu rozwoju lokalnego. Dodatkowym
zabezpieczeniem JST jest rozwigzanie, zgodnie z ktérym przekroczenie indywidualnego limitu
sptaty zobowigzan moze nastgpi¢ jedynie wodwczas, gdy w ocenie Regionalnej Izby
Obrachunkowej nie ma zagrozenia realizacji zadan publicznych.

W 2023 roku i latach nastepnych zaktada sie spetnienie ustawowych wskaznikow
limitujgcych zadluzenie miasta.
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