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1. WSTEP

Wieloletnia prognoza finansowa Miasta Lublin sporzadzona zostata zgodnie
Z art. 226 - 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Sporzadzona na lata
2022-2045 prognoza obejmuje okres, na ktory zaciggnieto oraz planuje sie zaciggnaé

zobowigzania.

Wieloletnia Prognoza Finansowa wytycza diugookresowe ramy finansowe dziatalnosci
Miasta Lublin ustalajgc m.in. mozliwoéci finansowania nowych zadan, dajgc podstawe do
zaciggania dtugoterminowych zobowigzah. WPF umozliwia dokonywanie weryfikacji mozliwosci
sfinansowania dtugoterminowych przedsiewzie¢. Parametry budzetowe ujete w WPF stanowig
podstawe projektowania kolejnych rocznych budzetéw. Prognozowana dostepnosc¢ srodkéw
w planach finansowych dysponentéw jest przestankg do okreslenia putapu nowo zacigganych
zobowigzan wieloletnich. W efekcie, zgodnie z ustawg o finansach publicznych, uchwata
w sprawie WPF zawiera upowaznienie dla Prezydenta Miasta do zaciggania zobowigzan

zwigzanych z realizacjg zamieszczonych w niej przedsiewzieC.

Opracowywanie Wieloletniej Prognozy Finansowej przebiegato w nastepujgcych etapach:

1) Analiza trendéw historycznych dochodow i wydatkéw budzetowych Miasta Lublin w latach
2018-2021.

2) Prognoza dochoddéw budzetowych Miasta Lublin z wyszczegdlnieniem najwazniejszych
zrodet dochodéw dla lat 2022-2025.

3) Prognoza biezgcych wydatkdéw budzetowych (bez wydatkéw na obstuge dtugu) Miasta Lublin
dla lat 2022-2025.

4) Prognoza kwoty $rodkéw niezbednych na obstuge dtugu.

5) Prognoza $rodkéw na finansowanie inwestycji.

6) Poréwnanie prognozy kwoty srodkéw dostepnych na finansowanie wieloletniego programu
inwestycyjnego z planowanymi przedsiewzieciami inwestycyjnymi — prognoza
zapotrzebowania na ,nowy dtug”.

7) Analiza wptywu zadtuzenia na sytuacje finansowg Miasta — wysoko$¢ wskaznika zadtuzenia.

Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzgdu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1927) zmieniony
zostat art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2500), zgodnie z ktérym ustalana na lata 2022-2025 relacja
tacznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym sptat i wykupdw okreslonych
w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, do planowanych dochodoéw biezgcych budzetu

nie moze przekroczy¢ Sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech albo siedmiu lat
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relacji dochodow biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz

pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodow biezgcych budzetu. Wyboru dtugosci okresu
stosowanego do wyliczenia relacji dokonuje organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego. W przypadku miasta Lublin, Prezydent Miasta dokonat wyboru wariantu
siedmioletniego, w oparciu o ktéry limity zadtuzenia miasta pozostajg spetnione we wszystkich
latach prognozy. Aplikacja wykorzystywana do przekazywania dokumentoéw do regionalnej izby
obrachunkowej w formie dokumentu elektronicznego, nie zostata do tej pory dostosowana do
mozliwosci wyboru pomiedzy wyliczaniem Sredniej w oparciu o okres 3 lub 7-letni. W zwigzku
Z powyzszym w zatgczniku nr 1 do projektu wieloletniej prognozy finansowej miasta Lublin,

w wierszach 8.3 1 8.3.1, $rednia jest wyliczana w oparciu o okres 3-letni.

Zasadg obowigzujgcg w trakcie konstruowania wieloletniej prognozy finansowej jest
réwnolegte prowadzenie prac nad uchwatg budzetowg w celu zapewnienia ich wzajemne;j
zgodnosci. Wartosci przyjete w WPF i uchwale budzetowej powinny by¢ zgodne, co najmniej
w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nimi kwot przychoddéw i rozchodéw oraz dtugu.
Przedstawiony projekt WPF jest zgodny z projektem budzetu miasta na rok 2022.

Dane ujete w wieloletniej prognozie finansowej beda aktualizowane na biezaco wraz ze
Zmieniajgcy sie sytuacjg makroekonomiczng kraju i mozliwosciami budzetowymi miasta oraz na
etapie konstruowania budzetow kolejnych lat. W tym miejscu nalezy wspomniec€, ze zaréwno
projekt budzetu miasta na 2022 rok jak i WPF tworzone sg w warunkach duzej niepewnos$ci co
do sytuacji finansowo-gospodarczej kraju i miasta spowodowanej rosngcg inflacjg, zmianami
legislacyjnymi majgcymi wptyw na dochody budzetu oraz wcigz panujgcg pandemig

koronawirusa SARS-Cov-2.

2. GLOWNE KIERUNKI DZIALANIA MIASTA LUBLIN W LATACH 2022-2025

Przy okreslaniu kierunkéw dziatania miasta na 2022 rok i lata nastepne wzieto pod
uwage gtébwne uwarunkowania majgce wptyw na konstruowanie, a nastepnie wykonanie
budzetu miasta. Nalezg do nich przede wszystkim ramy prawne oraz uwarunkowania
ekonomiczne i spoteczne, w ktérych funkcjonuje jednostka samorzadu terytorialnego, a ktére
znaczgco wptywajg na ksztatt budzetu miasta. Koniecznos¢ spetniania wymogow ustawowych,
gtébwnie w zakresie obstugi zadtuzenia i generowania nadwyzki operacyjnej, a takze koniunktura
gospodarcza kraju i polityka podatkowa rzadu, ktéra rzutuje m.in. na poziom transferow
z budzetu panstwa, a tym samym determinuje mozliwosci finansowe Lublina, zmuszajg do

okreslenia priorytetow w zakresie dziatalnosci miasta.




" |Wieloletnia prognoza finansowa Miasta Lublin na lata 2022 - 2045 - Projekt

W prognozach makroekonomicznych zwraca sie uwage na fakt, iz wcigz istnieje duza

niepewnos¢ co do dalszego przebiegu pandemii, co utrudnia opracowanie wiarygodnych prognoz
dla sektora rzadowego i samorzgdowego. Jednoczesnie, zaktadajgc stopniowg normalizacje
sytuacji, kontynuowanie znoszenia obostrzen i ograniczen planuje sie, ze polityka gospodarcza
panstwa bedzie nakierowana na mozliwie szybkg odbudowe potencjatu gospodarczego kraju, co

przyczyni sie do poprawy perspektyw polskiej gospodarki w roku 2022 i latach nastepnych.

Niestety przedtuzajgca sie pandemia i spowodowane nig ograniczenia majg i bedg miec
dtugookresowe skutki nie tylko dla gospodarki na szczeblu krajowym, ale takze dla sytuaciji
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Prognozowana przed wystgpieniem kryzysu
dobra koniunktura gospodarcza, spadkowa tendencja w zakresie bezrobocia i wzrost
wynagrodzen, ktére miaty chociaz w czesci zniwelowac niekorzystne dla JST zmiany podatkowe,
zostaty wyparte przez recesje, ktorej skutki budzetowe jednostki samorzgdu terytorialnego
odczuwajg od roku 2020. Dodatkowo, bardzo wysoki poziom inflacji i dziatania wprowadzone
w ramach Polskiego tadu, ktére zgodnie z zapowiedziami rzgdu majg przyczynic sie do znaczgcej
poprawy sytuacji gospodarczej w kraju, dla samorzgdéw wigzg sie z realnym ryzykiem
pogorszenia kondycji finansowej na niespotykang dotad skale i zmniejszenia ich samodzielnosci

finansowej.

W takich warunkach kierunki dziatania miasta koncentrowa¢ sie bedg w pierwszej
kolejnosci na wypetnieniu zadan obligatoryjnych wynikajgcych z ustaw, w tym zapewnieniu
srodkéw na wptate do budzetu panstwa i obstuge dtugu zaciggnietego przez miasto. Dziatania
prowadzone w ramach zadan biezgcych zmierzaé bedg do zapewnienia srodkéw niezbednych
na funkcjonowanie jednostek miejskich, takich jak m.in. szkoty i placéwki oswiatowe, domy
pomocy spotecznej i osrodki wsparcia, $wiadczenia ustug komunalnych oraz utrzymania
urzadzen miejskiej infrastruktury technicznej, przy jednoczesnym potozeniu nacisku na

efektywnosc¢, gospodarnosc¢ i oszczednosé w wydatkowaniu srodkow.

W zakresie wydatkéw majatkowych zaktada sie w pierwszej kolejnosci zapewnienie
Srodkéw na kontynuacje lub zakonczenie zadan inwestycyjnych bedgcych juz w fazie realizacji
lub w trakcie opracowywania dokumentacji, a takze na zadania inwestycyjne wspoéffinansowane

ze srodkow europejskich.

W najblizszych latach wyzwaniem dla miasta bedzie ograniczanie przyrostu deficytu
budzetowego oraz kontrola poziomu zadtuzenia w celu spetnienia norm fiskalnych przy
jednoczesnym zachowaniu poziomu swiadczenia ustug i optymalnym wykorzystaniu mozliwosci

wynikajgcych z perspektywy finansowej UE.
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Zaktada sie kontynuowanie dziatan zmierzajgcych do petnego wykorzystania

pozyskanych funduszy unijnych w ramach perspektywy finansowej Unii Europejskiej na lata
2014-2020. W 2022 roku przewiduje sie zakonczenie realizacji przedsiewzie¢: ,Budowa,
modernizacja przystankéw i weztow przesiadkowych zintegrowanych z innymi rodzajami
transportu dla potrzeb LOF”, ,Rozbudowa i udroznienie sieci komunikacji zbiorowej dla obszaru
specjalnej strefy ekonomicznej i strefy przemystowej w Lublinie”, ,Poprawa efektywnosci
energetycznej obiektow uzytecznoSci publicznej w Lublinie”. Jednoczesnie bedzie
kontynuowana realizacja duzych inwestycji, gtéwnie z zakresu poprawy ukitadu
komunikacyjnego i transportu zbiorowego: ,Przebudowa strategicznego korytarza transportu
zbiorowego wraz z zakupem taboru w centralnej czesci obszaru LOF”, ,Zintegrowane Centrum
Komunikacyjne dla Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego”.

Realizowane i planowane do realizacji inwestycje wpisujg sie w Strategie Rozwoju Lublina m.in.

poprzez:

— poprawe dostepnosci komunikacyjnej Lublina, budowanie wigzi regionalnych i metropolitarnych
(m.in. poprzez budowe wspdlnego systemu komunikacyjnego Lubelskiego Obszaru
Metropolitarnego),

— poprawe infrastruktury technicznej (tj. kontynuacje rozwoju i modernizacji miejskiej sieci
drogowej, rozwdj systemu komunikacji publicznej), zwiekszenie komfortu zycia
mieszkancow (m.in. poprawa jakosci ustug publicznych, standardéw zamieszkiwania),
dbato$¢ o kulture przestrzeni (racjonalne gospodarowanie przestrzenig, dbatos¢ o jej
estetyke i piekno z priorytetowym traktowaniem waloréw historycznych, krajobrazowych
i ekologicznych), wspieranie oferty rekreacyjno-sportowej oraz oferty Kkulturalnej,
podnoszenie jakosci edukacji, partycypacje spoteczna,

— tworzenie warunkow do inwestycji przemystowych w Specjalnej Strefie Ekonomicznej Euro-

Park Mielec Podstrefy Lublin.

Kontynuowany bedzie model demokracji partycypacyjnej w zarzadzaniu miastem.
Dlatego tez rok 2022 bedzie kolejnym rokiem, w ktérym realizowane bedg zwycieskie projekty
VIl edycji Budzetu Obywatelskiego. W roku 2022 bedg réwniez kontynuowane zadania
w ramach Zielonego Budzetu, ktérego celem jest stworzenie atrakcyjnych dla mieszkancéw
terenéw zielonych, w szczegdlnoéci zielencéw oraz skwerdw, a takze inwestycje w ramach
inicjatyw lokalnych.

Ponadto wcigz bedzie funkcjonowat system zgtaszania zadan do budzetu miasta przez Rady

Dzielnic w ramach srodkow zaplanowanych w rezerwie celowe;j.
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3. ZALOZENIA OGOLNE

Podstawg konstrukcji Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Lublin sg obowigzujgce
przepisy prawne, analiza dotyczgca realizacji budzetu miasta oraz prognozowane przez
Ministerstwo Finanséw wskazniki makroekonomiczne wptywajgce na planowane wielkosci
dochodéw i wydatkéw budzetu miasta.

Podstawowe wskazniki makroekonomiczne w latach 2021-2025 przedstawione
w projekcie ustawy budzetowej na 2022 rok oraz w wytycznych dotyczgce stosowania
jednolitych wskaznikow makroekonomicznych (aktualizacja — sierpien 2021 r.) prezentuje

ponizsza tabela.

.. 2021 2022 2023 2024 2025
Wyszczegdlnienie
PW Prognoza | Prognoza | Prognoza | Prognoza
Dynamika PKB (%) 104,9 104,6 103,7 103,5 103,5
Dynamika cen towarow i ustug (%) 104,3 103,3 103,0 102,7 102,5
Dynamika przecietnego wynagrodzenia
Y P eineg -y J 107,4 106,7 106,5 106,2 106,1
w gospodarce narodowej (%)
Dynamika przecietnego zatrudnienia
) 100,5 100,7 100,3 100,0 100,0
w gospodarce narodowej (%)
Stopa bezrobocia (%) 6,0 5,9 5,2 4,2 4,0

Uwzgledni¢ nalezy rowniez biezacy stan gospodarki w kraju. W raporcie o inflacji
z listopada 2021 r., opracowanym przez Narodowy Bank Polski, prognozowany poziom inflacji
w latach 2021 — 2023 wynosi odpowiednio 4,9%, 5,8%, 3,6%, natomiast projekcja PKB dla tego
samego okresu wynosi odpowiednio 5,3%, 4,9%, 4,9%.

Makroekonomiczne zatozenia korygowane sg sytuacjg gospodarczg i demograficzng na
rynku lokalnym, na ktérym dziata samorzad. Udziat wojewddztwa lubelskiego w PKB kraju

utrzymuje sie na poziomie zblizonym do 4%. Istotnym wskaznikiem, wskazujgcym na sytuacje

ekonomiczng i spoteczng regionu jest rowniez stopa bezrobocia.

Wyszczegodlnienie 2017 2018 2019 2020
Stopa bezrobocia ogoétem — Polska (%) 6,6 5,8 52 6,3
Region wschodni (%) 91 8,2 7,5 8,5
Wojewoddztwo lubelskie (%) 8,8 8,0 7,5 8,2
Podregion lubelski (%) 7,3 6,5 6,0 6,6
Gmina Miasto Lublin (%) 6,2 55 50 5,6
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Obok czynnikéw o charakterze makroekonomicznym, na poziom dochodéw budzetu

miasta wptyw ma przyjeta przez miasto polityka podatkowa i cenowa.

4. PERSPEKTYWA FINANSOWA DLA MIASTA LUBLIN NA ROK 2022
| LATA NASTEPNE

Priorytetowym celem polityki gospodarczo-finansowej miasta jest utrzymanie stabilnosci
finansow publicznych przy jednoczesnym zabezpieczeniu Srodkow na zaspokajanie zbiorowych
potrzeb spotecznosci lokalnej dotyczgcych zaréwno biezgcego funkcjonowania miasta, jak
i realizacji inwestyciji stuzgcych mieszkarhcom i sprzyjajgcych rozwojowi miasta. Realizacja tego
celu bedzie zadaniem trudnym w zwigzku z przediuzajgcym sie stanem pandemii Covid-19,
duzym stopniem niepewnosci co do dalszych perspektyw wzrostu gospodarczego kraju, a takze
dynamiki dochodéw miasta, m.in. wobec braku petnej rekompensaty skutkow dziatan
wdrozonych w ramach Polskiego tadu oraz znacznym wzrostem kosztéw w kazdej sferze
dziatalnosci miasta w zwigzku z bardzo wysokim poziomem inflaciji.

Propozycije MF nie skutkujg petng rekompensatg ubytku dochodoéw i wbrew
zapewnieniom nie dajg gwarancji, ze samorzady nie stracg na Polskim tadzie. Wyliczenia
przedstawiane przez MF odnoszg sie do wieloletnich prognoz finansowych poszczegdélnych
JST, ktére byly konstruowane pod koniec ubiegtego roku, w innych warunkach finansowo-
gospodarczych i byty oparte na éwczesnie przedstawionych przez MF wytycznych i prognozach
zawartych w dokumentach rzgdowych (np. nizsza planowana inflacja na 2021 r.: 1,8%, przy
zaktadanej obecnie 4,3% oraz na 2022 r.: 2,2% przy zakladanej obecnie 3,3%, nizszy
planowany wzrost PKB na 2021 r. 4,0% przy zaktadanym obecnie 4,9% oraz na 2022 r. 3,4%
przy zaktadanym obecnie 4,6%). Realnie wprowadzone zmiany oznaczajg, ze samorzady nie
otrzymajg zwiekszonych wptywoéw z tytutu udziatu w podatkach dochodowych wypracowanych
przez ich mieszkancéw, ktére powinny zasili¢ budzety poszczegdlnych JST. A w 2022 r. poziom
udziatdbw w PIT nawet z jednorazowym uzupetnieniem subwencji, ktora zasili budzet miasta
w 2021 r. oznacza, ze tgcznie bedzie to poziom roku 2021.

W tym miejscu nie mozna poming¢ aspektu wydatkowego. Koszty zwigzane z obstugg
biezacych wydatkbw samorzaddéw, choéby zwigzane ze wzrostem cen ustug, energii
elektrycznej czy pensji minimalnej, sg znacznie wyzsze niz w latach poprzednich, co oznacza
zwiekszanie sie luki wynikajgcej z dynamiki dochoddéw biezgcych i wydatkow biezgcych. Ceny
towaréw i ustug konsumpcyjnych w pazdzierniku 2021 r. w poréwnaniu z analogicznym
miesigcem ubiegtego roku wzrosty az o 6,8%. Samorzgdy majg ograniczone mozliwosci
rezygnacji z wydatkéw biezgcych, bo wiekszos¢ stanowig wydatki na oswiate, pomoc

spoteczng, transport, gospodarke komunalng, oczyszczanie miasta, oswietlenie ulic, ustugi
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w zakresie komunikacji zbiorowej. To z kolei powoduje, ze samorzady nie sg w stanie swiadczyé

dla swoich mieszkancéw ustug na takim poziomie, na jakim te ustugi powinny byé swiadczone.
Nieuchronng konsekwencjg takiej sytuacji moze by¢ pogorszenie jakosci $wiadczonych ustug,
brak nalezytego utrzymania infrastruktury oswiatowej, spotecznej, sportowej i pogorszenie
standardu zycia w miescie.

Przy planowaniu wydatkow budzetowych w pierwszej kolejnosci uwzgledniona zostata
koniecznos$¢ zapewnienia srodkdw na wydatki obligatoryjne, wydatki na obstuge dtugu, a takze
na realizacje projektéw inwestycyjnych o istotnym znaczeniu strategicznym dla rozwoju miasta.
Przyjeto zasade, zgodnie z ktdrg wysokos¢ prognozowanych wydatkéw biezgcych na zadania
publiczne, nie moze by¢ wieksza niz kwota srodkow planowanych na ich realizacje w roku
poprzednim powiekszona co najwyzej o prognozowany srednioroczny wskaznik wzrostu cen
towarow i ustug konsumpcyjnych na dany rok budzetowy przyjety w projekcie budzetu panstwa.
Whytgczeniu z zastosowania powyzszych regut podlegajg wydatki na obstuge dtugu publicznego,
wydatki dotyczace utrzymania nowych obiektow oraz wydatki na realizacje projektow
i programéw finansowanych z udziatem srodkéw bezzwrotnych.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze zachowanie odpowiednich relacji pomiedzy dochodami
biezgcymi a wydatkami biezgcymi jest nie tylko warunkiem ustawowym, lecz takze jest
niezbedne do utrzymania stabilnoéci finanséw miasta i zapewnienia mozliwosci dalszego jego
funkcjonowania jako samodzielnej jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku
wystepowania negatywnych tendencji w dochodach biezgcych oraz utrzymywania stanu
niedostosowania wydatkéw biezgcych do poziomu osigganych dochodéw biezgcych miasto nie
bedzie w stanie spetni¢ wymagan ustawowych w zakresie rbwnowazenia czesci biezgcej
budzetu i limitowania zadtuzenia.

Stad tez konieczne jest rozwazenie podjecia stanowczych dziatah juz obecnie i wprowadzenie
znaczgcych oszczednosci w wydatkowaniu srodkéw w roku 2022 i latach najblizszych.

Zachowanie odpowiedniej relacji pomiedzy dochodami i wydatkami biezgcymi, zaréwno
na etapie planowania, jak i wykonania budzetu, jest rowniez warunkiem koniecznym zeby
mozliwa byta realizacja plandw i projektéw rozwojowych, utrzymanie wysokiego potencjatu
w zakresie absorpcji srodkéw europejskich oraz poziomu wiarygodnosci kredytowej miasta.
Nalezy pamieta¢, ze chcgc realizowac kluczowe inwestycje rozwojowe przy udziale srodkow
europejskich nalezy dysponowac srodkami na pokrycie wktadu wtasnego czesto na poziomie
przekraczajgcym minimalny prog wymagany dla wkfadu krajowego, co przy ograniczonej
mozliwosci korzystania z zewnetrznych zwrotnych Zrédet finansowania oznacza konieczno$¢
generowania odpowiedniej nadwyzki operacyjnej poprzez poszukiwanie 0szczednosSci

w ramach wydatkéw biezgcych budzetu miasta oraz sposobow na zwiekszenie dochoddéw
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biezgcych miasta. Dlatego tez dziatania prowadzone w ramach polityki budzetowej miasta

muszg koncentrowac sie na racjonalizowaniu i optymalizowaniu parametrow budzetowych, aby
wszystkie wymogi ustawowe byty spetnione, a planowany wynik budzetu stat sie nadwyzkg
budzetowg przeznaczong na spfate rat kredytéw i pozyczek oraz wykup obligacji. Szczegdinie
wazne jest to w kontekscie nowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej na lata 2021-2027,
a takze petnego wykorzystania srodkow z trwajgcej jeszcze obecnie perspektywy finansowej na
lata 2014-2020.

W latach 2022-2025 planuje sie, iz Srednioroczny wskaznik dynamiki dochodéw
budzetowych wyniesie 96,96%, zas dynamika wydatkow wyniesie 95,50%. Spadek dynamiki
dochoddw ponizej 100% spowodowany jest gtéwnie przejeciem realizacji programu 500+ przez
Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych, a takze niekorzystnymi zmianami w dochodach miasta, na
skutek m.in. dziatan wprowadzonych w Polskim tadzie. Przejecie od 2022 roku realizacji
programu 500+ przez Zakiad Ubezpieczen Spotecznych powoduje réwniez ostabienie dynamiki
wzrostu wydatkéw. Jednoczes$nie nizsza dynamika wydatkdw niz dochodow zwigzana jest
z faktem, iz miasto w najblizszych latach, chcgc redukowaé zadtuzenie, musi ograniczac
wydatki, tak zeby zwiekszaé¢ udziat dochodéw w finansowaniu wydatkow i rozchodow.
Prognozowang dynamike zmian dochoddéw i wydatkow budzetowych prezentuje ponizsza

tabela.

Dynamika dochodéw i wydatkéw budzetowych

2021
Wyszczegolnienie PV 2022 2023 2024 2025
Dochody ogétem 115,87% 88,49% 95,83% 101,43% 102,10%
Dochody biezace 111,77% 89,65% 98,97% 104,21% 104,15%
Wydatki ogétem 111,03% 96,57% 91,16% 94,90% 99,35%
Wydatki biezace 103,78% 96,13% 95,05% 101,50% 101,00%

W latach 2022-2023 deficyt budzetu miasta, obliczony jako réznica miedzy dochodami
ogodtem a wydatkami ogétem sfinansowany zostanie gtéwnie z przychodow z tytutu pozyczek,
emisji obligacji przychodowych, emisji obligacji komunalnych oraz srodkéw pozostatych na
rachunku biezgcym budzetu (gtdwnie subwencji uzupetniajgcej przekazanej w 2021 r. na
rekompensate ubytku dochodéw w 2022 r.). Poczgwszy od roku 2024 prognozuje sie
wystgpienie dodatniego wyniku budZzetu miasta. Planowana nadwyzka budzetowa

przeznaczona zostanie na spfate zobowigzan ztytutu zaciggnietych i planowanych do
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zaciggniecia kredytow, pozyczek i obligacji. Wykazana w latach 2024-2035 nadwyzka

budzetowa przeznaczona zostanie na sptate kredytéw, pozyczek i wykup papierow
wartosciowych w kwocie nizszej niz planowana do osiggniecia nadwyzka budzetowa. Powyzsze
zwigzane jest z koniecznoscig pozostawienia na wyodrebnionym rachunku czesci nadwyzki
budzetowej stanowigcej kwote roznicy pomiedzy wptywem dochodéw zwigzanych z emisjg
obligacji przychodowych a wydatkami na zaspokojenie roszczen obligatariuszy w danym roku,

ktora docelowo zostanie przeznaczona na swiadczenia dla obligatariuszy.

W ramach Polskiego tadu wprowadzono czasowe preferencie w zakresie zasady
zrébwnowazenia czesci biezgcej budzetu JST, poprzez wprowadzenie mozliwosci powiekszenia
bilansu operacyjnego w 2022 roku o wolne srodki wynikajace z rozliczen wyemitowanych
papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych, a takze warunku dotyczgcego
dodatniego bilansu operacyjnego tgcznie w okresie 2022-2025. W przypadku Lublina, pomimo
czasowego ztagodzenia wymogu ustawowego, nie moze mie¢ miejsca sytuacja deficytu
operacyjnego w zadnym z najblizszych lat. Nadwyzka operacyjna jest kluczowym elementem
w kwestii limitowania poziomu zadtuzenia. JST bedac nadal zobligowane do spetnienia relaciji
wynikajgcej z art. 243 ustawy o finansach publicznych muszg corocznie generowac
odpowiednig nadwyzke operacyjng, ktéra nie doprowadzi do przekroczenia dopuszczalnej
granicy zadtuzenia. Stgd miasto musi doktada¢ wszelkich staran, aby wypracowywana
nadwyzka operacyjna byfa jak najwyzsza w kazdym roku.

Ponizsza tabela prezentuje ksztattowanie sie nadwyzki operacyjnej (wyniku czesci
biezacej budzetu) Miasta Lublin w latach 2021-2025.

Nadwyzka operacyjna (w min zt)

2021
Wyszczegolnienie PV 2022 2023 2024 2025
Nadwyzka operacyjna 207,2 37,2 123,3 185,3 260,0

W latach 2022 — 2025 wynik czeéci biezacej budzetu pozostaje dodatni i ksztattuje sie $rednio
na poziomie 6,29% dochoddéw ogdtem. W calym prognozowanym okresie miasto spetnia
wymogi art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Niski poziom nadwyzki operacyjnej w 2022 roku wynika z faktu, iz zgodnie z zawiadomieniem
Ministra Finansoéw, subwencja uzupetniajgca bedgca czesciowg rekompensatg ubytku
dochodéw z tytutu udziatéw miasta w podatkach dochodowych za 2022 rok, wptynie do budzetu
miasta jeszcze w 2021 roku, wobec czego w 2022 roku stanie sie przychodem budzetu miasta

i formalnie nie powigkszy nadwyzki budzetowej tego roku.
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w

zakresie

prognozowania

ksztattowania  sie

wskaznikow

makroekonomicznych po roku 2025 spowodowaly przyjecie zatozenia, ze planowane wielkosci

budzetowe po tym okresie pozostajg na stalym poziomie. Przeliczono jedynie wielkosci

dotyczgce sptaty zadtuzenia na podstawie zawartych i planowanych uméw oraz koszty obstugi

zadtuzenia w oparciu o zatozenia makroekonomiczne.

Wskazniki finansowe charakteryzujgce sytuacje finansowa Miasta Lublin
w latach 2019-2025

(w tys. zt)
Wyszczegolnienie 2019 2020 PW 2021 2022 2023 2024 2025

Dochody ogétem Do 2358631| 2398383| 2779063| 2459285| 2356678| 2390447 | 2440650
Dochody wlasne Dw 1233720 1137114| 1343485| 1380092| 1453336| 1517641| 1580510
Dochody biezgce Db 2188525| 2235153| 2498179| 2239525| 2216515| 2309933 | 2405 850
Dochody Dm 170 106 163 229 280 884 219 760 140 163 80 514 34 800
majatkowe

Dochody ze sm 29 837 12 687 51 015 39 895 24 000 24 000 17 000
sprzedazy majgtku

Wydatki ogdtem Wo 2429675| 2487213 2761590| 2666999| 2431354| 2307364/ 2292380
Wydatki biezace Wb 2094037 | 2207388| 2290932| 2202313| 2093254| 2124664| 2145880
Wydatki na

wynagrodzenia Ww 824 938 905 340 923 997 961 351 971 000 981000| 991 000
i pochodne

Wydatki majatkowe Wm 335 638 279 825 470 658 464 686 338 100 182700| 146 500
Nadwyzka No 94 489 27 765 207 246 37 212 123 261 185269 | 259 970
operacyjna

Zadtuzenie zd 1547805| 1651162| 1704512| 1813956| 1875647| 1769217 | 1618797
Wskaznik Wb1 (Db/Do) 92,79% 93,19% 89,89% 91,06% 94,05% 96,63% | 98,57%
Wskaznik Wb2 (Dw/Do) 52,31% 47,41% 48,34% 56,12% 61,67% 63,49% | 64,76%
Wskaznik Wb3 (No/Db) 4,32% 1,24% 8,30% 1,66% 5,56% 8,02% | 10,81%
Wskaznik Wb4 (Wm/Wo) 13,81% 11,25% 17,04% 17,42% 13,91% 7,92% 6,39%
Wskaznik Wb5 (Ww/Wh) 39,39% 41,01% 40,33% 43,65% 46,39% 46,17%| 46,18%
Wskaznik Wb6 (No+Sm)/Do 5,27% 1,69% 9,29% 3,14% 6,25% 8,75% | 11,35%
Wskaznik Wb7 (No+Dm)Wm |  78,83% 68,25% 103,71% 55,30% 77,91%|  145,48% | 201,21%
Wskaznik Wb8 (zd/Do) 65,62% 68,84% 61,33% 73,76% 79,59% 74,01%| 66,33%
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5. MONITOROWANIE DLUGU PUBLICZNEGO

Planuje sie, iz na koniec 2022 r. deficyt budzetu miasta Lublin, rozumiany jako roznica
miedzy planowanymi dochodami a wydatkami, wyniesie 207,7 min zt. W ramach przychoddéw
w kwocie 349,21 min zt ujeto srodki pochodzgce pozyczek, emisji obligacji komunalnych
zwyktych i przychodowych oraz $rodki pozostajgce na rachunku budzetu wynikajgce
z przyznania miastu Lublin kwoty 82,8 min zt z tytutu uzupetnienia subwencji ogélnej w 2021 r.,
zaliczek przekazanych na zadania europejskie oraz program ,Laboratoria Przyszio$ci”,
rozliczenia dochodow z tytutu wydawania zezwoleh na sprzedaz napojow alkoholowych oraz
Z czesci optaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym
i wydatkbw na realizacje zadan okreslonych w programie przeciwdziatania narkomanii,
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, a takze $rodki pozostate na rachunku
obligacji przychodowych na koniec 2021 r. W ramach rozchodéw w kwocie 141,49 min zt ujeto
srodki na spfate rat pozyczek, kredytow i wykup obligacji przypadajgcych na rok 2022 w kwocie
119,95 min zt oraz $rodki na rachunku obligacji przychodowych, ktére w 2022 roku nie zostang
przeznaczone na wyptate swiadczen dla obligatariuszy w kwocie 21,54 min zt.

Prognozuje sig, ze na koniec 2022 roku kwota dtugu uksztattuje sie na poziomie okoto
1,814 mid zt. W kolejnym roku prognozy poziom ten nie przekroczy 1,876 mld zt, za$ od roku
2024 zaplanowano spadek wartosci zadtuzenia az do jego petnego wygasniecia na koniec roku
2045.

Do ustalenia limitu zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego zastosowanie majg
przepisy art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (z pézn. zm.),
w szczegolnosci zmiana wynikajgca z ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku, ktéra dotyczy m.in.
limitowania zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego poprzez wprowadzenie nowego
sposobu wyliczania wskaznikdw okreSlonych we wzorze zawartym w art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Reguta, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych,
uwzglednia potencjat finansowy jednostki i wynikajgca z niego indywidualng zdolnos¢ jednostki
do sptaty zobowigzan dituznych. Formuta ta SciSle uzaleznia wielko$¢ obcigzeh budzetéw
jednostek samorzadowych z tytutu zaciggnietych zobowigzan dtuznych od wysokosci nadwyzki
operacyjnej rozumianej jako nadwyzka dochodow biezgcych nad wydatkami biezgcymi.
Konstrukcja normy co do zasady zaktada, ze w danym roku budzetowym wysokos¢ obcigzen
budzetu zwigzanych z obstugg zadtuzenia (kapitat i odsetki) i udzielonymi poreczeniami
i gwarancjami w relacji do dochodéw biezacych jest zdeterminowana historycznie
uksztattowanym Srednim poziomem relacji nadwyzki dochodow biezgcych nad wydatkami
biezgcymi do dochodow biezgcych. Dotychczas dla lat 2021-2025 okres, na podstawie ktorego

obliczany jest przecietny poziom relacji nadwyzki dochodéw biezgcych nad wydatkami
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biezgcymi do dochodoéw biezgcych (limit obstugi dtugu — prawa strona wzoru), obejmuje trzy lata

poprzedzajgce rok, dla ktérego badany jest dopuszczalny poziom obcigzen budzetu zwigzanych
z obstugg dtugu w relacji do dochodéw biezgcych (wskaznik obstugi dlugu — lewa strona wzoru).
Natomiast poczawszy od 2026 roku okres ten obejmuje siedem lat poprzedzajgcych rok, dla
ktorego ustalany jest limit obcigzen budzetu zwigzanych z obstugg dtugu.

Nowy wzor wyliczania indywidualnego wskaznika obowigzuje w petni od roku 2026,
natomiast w latach 2020-2025 obowigzujg przepisy przejsciowe, ktére pozwalajg na
dostosowanie sie do nowych zapisdw ustawy, zmodyfikowane przepisami ustawy z dnia
2marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem Covid-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (z pézn. zm.).

Jednoczesnie ustawa z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw dala organowi
wykonawczemu jednostki samorzadu terytorialnego mozliwos¢ wyboru dlugosci okresu
stosowanego do wyliczenia $redniej niezbednej do okreslenia relacji z art. 243 ustawy
o finansach publicznych pomiedzy 3-letnim a 7-letnim wariantem liczenia sredniej.

W przypadku miasta Lublin do ustalenia relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych na lata 2022-2025 przyjmuje sie okres siedmiu lat do wyliczenia
Sredniej arytmetycznej relacji dochodoéw biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodéw biezgcych budzetu.

Ustawowg regute limitu obcigzen budzetu zwigzanych z obstugg dtugu prezentujg

ponizsze wzory:

Formuta obowigzujgca w latach 2022-2025:
R+0 < 1 27 Dbei — (Wbei — 0i) + Dsmi
Db 7" Lu, Dbi

Formuta obowigzujgca od roku 2026:
R+0 1 27 Dbei — (Wbei — 0i)
X -
i=1

Db =7 Dbi

gdzie:

R - planowane na rok, na ktoéry ustalana jest relacja, sptaty rat kredytow i pozyczek oraz
wykup papieréw wartosciowych z wytgczeniem zobowigzan zaciggnietych na
pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejSciowego deficytu budzetu oraz

zobowigzan krétkoterminowych, jezeli podlegajg sptacie w roku zaciggniecia,
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O - planowane na rok, na ktéry ustalana jest relacja, wydatki biezgce na obstuge dtugu,

w tym odsetki od kredytow i pozyczek i papierow wartosciowych oraz dyskonto od
papierow wartosciowych oraz sptaty kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen
I gwarancji,

Oi - wydatki biezgce zwigzane ze sptatg i obstugg dlugu, w tym odsetki od kredytéw
i pozyczek i papierow wartosciowych oraz dyskonto od papieréw wartosciowych
w roku poprzedzajgcym o i-lat rok, na ktéry ustalana jest relacja,

Db - planowane na rok, na ktory ustalana jest relacja, dochody biezgce pomniejszone
o dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace,

Dbei - dochody biezace w roku poprzedzajgcym o i-lat rok, na ktory ustalana jest relacja,
pomniejszone o dotacje i srodki o charakterze biezgcym na realizacje projektéw
unijnych,

Whbei - wydatki biezgce w roku poprzedzajgcym o i-lat rok, na ktéry ustalana jest relacja,
pomniejszone o wydatki biezgce na realizacje projektéw unijnych,

Dsmi - dochody ze sprzedazy majatku w roku poprzedzajgcym o i-lat rok, na ktory ustalana
jest relacja,

Dbi-  dochody biezace w roku poprzedzajgcym o i-lat rok, na ktory ustalana jest relacja,

pomniejszone o dotacje i Srodki przeznaczone na cele biezgce.

Zgodnie z art. 243 ust. 3 i 3a ustawy o finansach publicznych z limitowania podobnie jak
dotychczas wytgczone sa:

- sptaty zadtuzenia (wraz z odsetkami) zacigganego w zwigzku z realizacjg projektow
wspoétfinansowanych ze srodkéw UE oraz poreczen i gwarancji udzielonych podmiotom
realizujgcym takie projekty, w terminie nie dluzszym niz 90 dni po zakonczeniu projektu
i otrzymaniu refundacji tych $rodkéw (termin ten nie ma zastosowania do odsetek od
zobowigzan zaciggnietych na wkfad krajowy),

- sptaty zadtuzenia (wraz z odsetkami) zacigganego na wkiad krajowy w zwigzku
z realizacjg projektow wspoffinansowanych w co najmniej 60% ze Srodkéw UE, ktére wynikaja
z umowy o dofinansowanie, zawartej po dniu 1 stycznia 2013 roku oraz co najmniej 50% ze
Srodkéw UE, ktére wynikajg z umowy o dofinansowanie, zawartej po dniu 1 stycznia 2022 roku.

Ponadto, zgodnie z art. 243a ustawy o finansach publicznych, przy ustalaniu ograniczen
zadtuzenia JST wynikajgcych z art. 243 ustawy nie uwzglednia sie dochoddéw zwigzanych
z emisjg obligacji przychodowych (tj. Ssrodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym,
przeznaczonym wyfgcznie do gromadzenia przychodow z przedsiewziecia i dokonywania

wyptat na zaspokojenie roszczen obligatariuszy) oraz $wiadczen emitenta naleznych
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obligatariuszom od emitenta obligacji w wykonaniu zobowigzan wynikajgcych z obligaciji

przychodowych.

Aplikacja wykorzystywana do przekazywania dokumentéw do regionalnej izby
obrachunkowej w formie dokumentu elektronicznego, nie zostata do tej pory dostosowana do
mozliwosci wyboru pomiedzy wyliczaniem Sredniej w oparciu o okres 3 lub 7-letni. W zwigzku
z powyzszym w zatgczniku nr 1 do projektu wieloletniej prognozy finansowej miasta Lublin,
w wierszach 8.3 i 8.3.1, srednia jest wyliczana w oparciu o okres 3-letni. Regionalna Izba
Obrachunkowa w Lublinie wydata komunikat w sprawie wyboru wariantu Sredniej do wyliczenia
relacji z art. 243, proszac jednostki, kiére wybraly wariant 7-letni $redniej, o dotgczenie do
zatgcznika Objasnienia tabeli z wyliczeniami sredniej 7-letniej wraz z deklaracjg organu

wykonawczego o wyborze 7-letniego wariantu liczenia srednie;j.

Wskazniki dotyczace limitowania zadtuzenia w oparciu o $rednig 7-letnig prezentuje

ponizsza tabela.

Rok Relacja z art. 243 uofp Spetnienie relacji z art. 243
NI wg sredniej 7-letnigj (wg sredniej 7-letniej)
prog y poz. 8.1 poz. 8.3 poz. 8.3.1 poz. 8.4 poz. 8.4.1
2022 7,61% 8,48% 9,03% TAK TAK
2023 7,62% 8,04% 8,59% TAK TAK
2024 7,77% 8,08% 8,63% TAK TAK
2025 8,03% 8,57% 9,12% TAK TAK

Graficzng prezentacje limitu zadtuzenia zgodnie z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych przedstawia ponizszy wykres.
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s
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1 600 000
14,00%
1 400 000
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Udziat catosci zobowigzan kredytowych Miasta, tj. sptat rat kredytdw i pozyczek, wykupu

obligacji oraz odsetek od kredytdéw, pozyczek i obligacji, w wyniku czesci biezgcej budzetu

w latach 2021 - 2025 przedstawia ponizsza tabela.

Zobowigzania pozyczkowe, kredytowe i z tytutu emisji obligacji

Wyszczegdlnienie PW 2021 2022 2023 2024 2025
taczna kwota obcigzeh (w min zt) 141,8 164.,4 177,5 198,6 209,2
Udziat w nadwyzce operacyjnej 68,4% 441,8% 144,0% 107,2% 80,5%

W latach 2023-2045 udziat fgcznych obcigzen pozyczkowych, kredytowych i z tytutu emisji
obligacji wykazuje tendencje malejgca i poczgwszy od roku 2025 na state spada ponizej 100%

w odniesieniu do wyniku czesci biezgcej budzetu miasta.

W latach 2022-2025 nalezy potozy¢ szczegdlny nacisk na wypracowywanie jak najwyzszej
nadwyzki operacyjnej, gdyz od 2026 r. przy wyliczaniu limitowania zadtuzenia nadwyzka
operacyjna nie bedzie juz powiekszana o dochody ze sprzedazy majatku, a dane do wyliczania

wskaznika bedag pochodzity z wykonania budzetéw od roku 2019.

6. ZALOZENIA DOTYCZACE PLANOWANIA DOCHODOW BUDZETU MIASTA

Prognoza dochodow budzetu miasta przygotowana zostata w oparciu o analize realizacji
poszczegoélnych zrédet dochodoéw budzetu okresdlonych w obowigzujgcych przepisach ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych ustaw
stanowigcych o dochodach gminy lub powiatu.

Ustalenie planowanych dochodéw budzetowych nastgpito w oparciu o:

1) prognozy podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych,

2) wykonanie dochodéw w latach 2018-2020 oraz przewidywane wykonanie dochodéw
budzetowych w roku 2021,

3) zatozenia polityki podatkowej w zakresie podatkéw i opfat,

4) zatozenia polityki cenowej w zakresie ustug komunalnych,

5) zafozenia zwigzane z gospodarowaniem mieniem miasta (planowana sprzedaz sktadnikow
majatkowych).

6) informacje uzyskane z Ministerstwa Finansoéw, Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego
i Krajowego Biura Wyborczego o przyznanych miastu kwotach subwencji i dotacji oraz
prognozowanych wplywach z tytutu udziatu w podatku dochodowym od osdb fizycznych
i prawnych,

7) szacunki dotyczace srodkéw europejskich i innych srodkdéw bezzwrotnych.
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Poziom gtéwnych Zzrodet dochodow budzetowych, w szczegdlnosci z udziatow

w podatkach dochodowych oraz podatkach pobieranych przez urzedy skarbowe jest w duzej

mierze niezalezny od dziatah Miasta i determinowany gtdéwnie stanem koniunktury gospodarczej

oraz politykg podatkowag panstwa. W mys| zapisow projektu ustawy budzetowej na 2022 rok na

poziom dochoddéw budzetu panstwa, a co sie z tym wigze takze poziom dochodéw jednostek

samorzadu terytorialnego, wptyw bedzie miata kondycja polskiej gospodarki, tj. przewidywane

odbicie aktywno$ci gospodarczej w drugiej potowie 2021 roku i ozywienie w 2022 roku.

Jednoczesnie znaczacym czynnikiem ryzyka dla miasta Lublin pozostaje brak petnej

rekompensaty utraconych dochoddéw w wyniku skutkéw dziatan wdrozonych w ramach

Polskiego tadu.

Dochody budzetu Miasta Lublin w latach 2019 — 2025

(w zt)

Lp.

Wyszczegodlnienie

Wykonanie
2019

Wykonanie
2020

PW
2021

Prognoza
2022

Prognoza
2023

Prognoza
2024

Prognoza
2025

Dochody biezace

2188525 273

2235153 427

2498 178 538

2239524 741

2216514741

2309933176

2 405 850 000

1. | Podatki lokalne 225024369 | 235163140 | 243265000| 260415000| 277625000| 294825000| 311125000
2. | Wplywy z opfat 124139508 | 124331686| 157975463| 183768400| 184175000| 189980000| 197 235000
3. E&‘éaztﬂg(’b'era“e 36789327 | 36717653| 42400000| 46200000| 48450000| 49900000| 51250 000
4. | Dochody z mienia 57982335| 37314208| 60581111| 56489150| 68586000| 68586000| 68600 000
Udziat w podatkach
5. | stanowigcych 587918 087 | 569900548 | 640821732| 577757968| 685000000| 729500000| 774200000
dochéd BP
6. \',va:sorfeta*e dochody | 166932503 | 117741984| 145120539| 213666950| 164800000| 160150000| 160 400 000
7. | Subwencja ogdina 470659796 | 509 669 685| 608064391 | 535354899 | 559800000| 584800000| 604800000
8. | Dotacje celowe z BP | 476 165303 | 570426988 | 559727127 | 333124965| 204700000| 210400000| 216100 000
9. féfomihfu”duszy 2129 832 2 600 125 2799 735 813 874 2 160 000 400 000 400 000
10. ﬁrEOdk' na projekty 24932841| 14584862| 18290084| 11859225 598 741 182 176 0
11. iﬁ’;c‘;: jst’#dzetow 15114844 | 16280698| 18778870| 19954310| 20470000| 21060000| 21590 000
12. | Inne $rodki 536 507 421 850 354 486 120 000 150 000 150 000 150 000
i, | Dochody 170106 194 | 163229138 | 280884592 | 219760542 | 140163324| 80514400| 34 800 000
majatkowe
1. g;f:;dy z majatku 34720289 | 15944543| 53321630| 41795000| 24700000| 24700000| 17 700 000
2. 3’;‘“" na projekty 126 005710 | 108291631 | 225418127 | 152365542 | 78613324 | 36814 400 2 100 000
3. | Dotacje celowe z BP 600 073 1,000 000 144000| 20000000| 15000 000 0 0
4, | Dotacje z funduszy 2 940 768 2 249 662 1 950 835 5 600 000 6 850 000 4000 000 0
celowych
5. | Subwencje 5 825 354 0 0 o| 15000000| 15000000| 15000 000
6. | Inne $rodki 14000| 35743303 50 000 0 0 0 0
Dochody ogétem

(1+11)

2 358 631 466

2 398 382 565

2779063 130

2 459 285 283

2 356 678 065

2390447 576

2 440 650 000
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6.1 DOCHODY BIEZACE

Dochody biezgce w latach 2022-2025 oszacowano w oparciu o przyjete na potrzeby
wieloletniej prognozy finansowej wskazniki wzrostu cen towardow i ustug konsumpcyjnych oraz
dynamiki PKB. Zaktada sie, ze dochody miasta zwigzane z dziatalnoscig biezacg osiagng
w latach 2022-2025 sredni spadek na poziomie okoto 0,75%, co jest gtownie wynikiem zmian
w zakresie realizacji wyptat z programu 500+.

W zwigzku z tym, ze poza transferami z budzetu panstwa, ktére stanowig najwiekszg
pozycje w dochodach biezgcych miasta, istotng role odgrywajg wptywy z podatkéw i opfat,
prowadzona jest polityka zmierzajgca do wzrostu dochoddéw, na ktére samorzad ma
bezposredni wplyw. Podejmowane przez miasto dziatania w ramach polityki ksztattowania
dochodéw wtasnych obejmujg stosowanie ulg, zwolnieh i umorzen w podatkach, przy
jednoczesnym nacisku na efektywnos$¢ w $ciggalnosci naleznosci budzetowych, tak aby dochody

z podatkow i opfat stanowity stabilng pozycje w budzecie miasta.

Udziaty we wptywach z podatku dochodowego

Na wielkos¢ dochoddw biezgcych miasta Lublin, znaczacy wptyw majg dochody z tytutu
udziatu w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa. Nalezg one do grupy dochodéw
pozostajgcych w bardzo silnym zwigzku z sytuacjg makroekonomiczng kraju i sg dochodami
najbardziej wrazliwymi na zmiany w koniunkturze gospodarczej, dlatego ich planowanie jest
trudne. Jednoczesnie dochody te stanowig bardzo znaczacy udziat w dochodach budzetu
miasta (w 2022 roku stanowig 43% wtasnych dochodéw biezgcych i 26% dochoddw biezacych
oraz 23% dochoddéw ogdtem).

Planowany na 2022 rok roczny udziat w PIT (zgodnie z zawiadomieniem Ministerstwa
Finanséw) wynosi 511.133.018 z, co oznacza nominalny spadek r/r w stosunku do
przewidywanego wykonania o kwote okoto 74 min zi, tj. 12,6%.

Ujety w zawiadomieniu plan dochodéw miasta Lublin z tytutu udziatu w podatku od oséb
fizycznych na 2022 rok determinujg nastepujgce elementy:

* prognozowane ogolne wptywy z PIT stanowigce podstawe kalkulacji dochodow z tytutu
udziatu w PIT dla jednostek samorzgdu terytorialnego uwzgledniajgce m.in. przedtuzajgcy
sie stan pandemii Covid-19 oraz wprowadzenie rozwigzan planowanych w ramach Polskiego
tadu,

» wskazniki udziatu podatku naleznego odprowadzonego od podatnikbw zamieszkatych na
terenie miasta Lublin w podatku naleznym dla kraju wynikajgce z rozliczen podatku za lata
2018-2020,
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» niewielki wzrost wskaznika udziatu dla wszystkich gmin w kraju w planowanych ogdélnych
wptywach z PIT, tj. z 38,23% w 2021 r. do poziomu 38,34% w 2022 r.

Prognozuje sie, ze dochody z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych
w latach 2022-2025 osiggng s$rednig roczng dynamike wzrostu na poziomie okoto 105,1%.
Ubytki w roku 2022 bedg w czeéci zrekompensowane jednorazowym uzupetnieniem subwenciji
(dla Lublina 82,8 min zt), natomiast w latach nastepnych wysokos$¢ i forma rekompensaty
(subwencja rozwojowa, tj. dochdéd majgtkowy) jest catkowicie nieadekwatna do ubytku
dochodow wiasnych.

Opracowana prognoza dotyczgca dochodow z tytutu udziatéw w podatku dochodowym
od oséb prawnych uwzglednia tendencje w zakresie tempa wzrostu gospodarczego. Szacuje
sie, iz wplywy z tytutu udziatéw w CIT w latach 2022-2025 osiggng $redni poziom wzrostu okoto
9,2%.

Dynamika wplywow z tytutu udziatu w podatkach dochodowych

2021
Wyszczegolnienie .y 2022 2023 2024 2025

udziat w podatkach dochodowych | 112,4% 90,2% 118,6% 106,5% 106,1%

Podatek od nieruchomoS$ci

Stosownie do przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych Rada Miasta okresla
wysokosc¢ stawek podatku od nieruchomosci, z tym ze stawki te nie mogg przekroczy¢ gornych
granic stawek kwotowych ogtoszonych przez Ministra Finanséw. Gérne granice stawek
kwotowych obowigzujgce w danym roku podatkowym ulegajg corocznie zmianie na nastepny
rok podatkowy w stopniu odpowiadajgcym wskaznikowi cen towardw i ustug konsumpcyjnych
w okresie pierwszego potrocza roku, w ktéorym stawki ulegajg zmianie, w stosunku do
analogicznego okresu roku poprzedniego.

Na sesji Rady Miasta Lublin w dniu 21 pazdziernika 2021 r. podjeta zostata uchwata
nr 1009/XXXI11/2021 w sprawie okreslenia wysokosci rocznych stawek podatku od
nieruchomosci na 2022 rok, wobec czego przy planowaniu wptywow z tego zrédta przyjeto
stawki ujete w niniejszej uchwale.

W latach nastepnych zakfada sie kontynuowanie wzrostowego trendu wptywow z tego podatku
i zwiekszanie dochodow bedgcych konsekwencjg corocznego przyrostu przedmiotow
opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz budynkéw

mieszkalnych, a takze potozenie duzego nacisku na zwiekszenie sciggalnosci zalegtosci.
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Dynamika wptywow z tytutu podatku od nieruchomosci

2021
Wyszczegdlnienie PW 2022 2023 2024 2025

wptywy z podatku od nieruchomosci | 103,8% | 106,5% | 106,9% | 106,5% | 105,7%

Podatek od srodkéw transportowych

Gorne stawki kwotowe na dany rok budzetowy Minister Finansow ustala na podstawie
wskaznika wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych. Minimalne stawki podatku ulegajg
przeliczeniu na nastepny rok podatkowy zgodnie z procentowym wskaznikiem kursu euro na
pierwszy dzien roboczy pazdziernika danego roku w stosunku do kursu euro w roku
poprzedzajagcym dany rok podatkowy. Jezeli wskaznik kursu euro jest nizszy niz 5%, stawki

minimalne nie ulegajg zmianie w nastepnym roku podatkowym.

Wplywy z tytutu podatku od $rodkéw transportowych na 2022 rok oszacowano w oparciu
0 uchwate nr 1010/XXXI1/2021 Rady Miasta Lublin z dnia 21 pazdziernika 2021 r.

W uchwale przyjeto wzrost stawek podatkowych o okoto 3,6% w stosunku do obecnie
obowigzujgcych, za wyjatkiem stawek podatkowych dla autobuséw, dla ktérych proponuje sie
pozostawienie stawek na niezmienionym poziomie wraz z utrzymaniem dotychczasowych
preferencyjnych stawek dla autobuséw posiadajgcych instalacje gazowa lub zasilanych energig
elektryczng. Majgc na uwadze wptyw emisji spalin na srodowisko naturalne wprowadzono
preferencyjne stawki dla samochodow ciezarowych o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej
3,5 ton i ponizej 12 ton oraz dla ciggnikow siodtowych i balastowych przystosowanych do
uzywania tgcznie z naczepg lub przyczepg o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdéw
od 3,5 ton i ponizej 12 spetniajgcych normy emisji spalin EURO 5 i EURO 6. W latach 2023-

2025 prognozuje sie niewielki wzrost wplywow z tego tytutu.

Dynamika wptywéw z tytutu podatku od srodkéw transportowych

2021
Wyszczegolnienie PW 2022 2023 2024 2025

wplywy z podatku od $rodkow
Pywyzp 97,8% 117,2% | 101,4% | 101,4% | 102,0%
transportowych

Podatek od czynnosci cywilnoprawnych
W latach 2022-2025 zatozono wzrost wptywow z podatku od czynnosci cywilnoprawnych
w zwigzku z przewidywanym ozywieniem gospodarczym i utrzymujgcym sie wzrostem popytu

na wtérnym rynku nieruchomosci.
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Dynamika wptywow z tytutu podatku od czynnoSci cywilnoprawnych

2021
Wyszczegolnienie PW 2022 2023 2024 2025

wptywy z podatku od czynnosci
, 120,2% | 107,9% | 104,9% | 102,8% | 102,5%
cywilnoprawnych

Wptywy ze sprzedazy biletéw komunikacji zbiorowej

W 2022 roku optaty pobierane bedg na podstawie uchwaty nr 921/XX1X/2021 Rady
Miasta Lublin z dnia 27 maja 2021 r. w sprawie optat za ustugi przewozowe o0sob srodkami
lokalnego transportu zbiorowego zlecane przez Zarzad Transportu Miejskiego w Lublinie
(z pozniejszymi zmianami). Cennik ustug przewozowych zostat catkowicie przebudowany,
wprowadzajgc nowe rodzaje biletow, w tym bilety w ramach taryfy przystankowej,
tj. skorelowane z iloscig przejechanych przystankéw. Pozostawiono réwniez preferencyjne ceny
biletéw dla posiadaczy Lubelskiej Karty Miejskiej, spetniajgc zatozenia okreslone w uchwale
nr 572/XVI1/2020 Rady Miasta Lublin z dnia 28 lutego 2020 r. w sprawie wprowadzenia i realizacji
programu "Lubelska Karta Miejska", dotyczgce promocji Gminy Lublin jako miejsca atrakcyjnego
do osiedlania sie, zwiekszenia dostepnosci ustug, umacniania poczucia tozsamosci lokalnej
wsrdd mieszkancow oraz zwiekszenia dochodéw Gminy Lublin z tytutu udziatu w podatku
dochodowym od 0séb fizycznych.

Wptywy ze sprzedazy biletéw komunikacji zbiorowej w 2022 roku zaplanowane zostaty
przy zatozeniu wzrostu iloéci pasazeréw w stosunku do roku 2021. Kontynuowane bedag
dziatania dotyczace:

— podnoszenia jakosci w zakresie standardéw przewozu pasazeréw,

— okresowego zwigkszania czestotliwosci kursowania autobuséw w rejony rekreacji
i wypoczynku w okresie letnim oraz w zwigzku z obstugg imprez masowych,

— optymalizacji uktadu linii komunikacyjnych oraz czestotliwosci kursowania poszczegdélnych
linii,

— wprowadzania rozwigzan preferujgcych komunikacje zbiorowg oraz promocji komunikacji
miejskiej.

Proponujgc dochody z tego tytutu uwzgledniono obowigzujgce bezptatne przejazdy dla dzieci

od urodzenia do dnia 30 wrzesnia w roku kalendarzowym, w ktérym koncza 7 lat, a takze dla

uczniow szkét podstawowych, zamieszkujgcych lub/i pobierajgcych nauke na terenie gminy

Lublin oraz bezptatne przejazdy dla oséb, ktére ukonczyty 65 rok zycia.

Dynamika wptywow ze sprzedazy biletow komunikacji zbiorowej
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2021
Wyszczegolnienie PW 2022 2023 2024 2025

wplywy ze sprzedazy biletow
143,0% | 133,3% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

komunikacji zbiorowej

Wptywy z innych opfat

Wplywy z optat w latach 2022-2025 prognozowane sg gtdwnie w oparciu o ich wykonanie
w latach ubieglych oraz zatozenia polityki cenowej, tj. z uwzglednieniem partycypaciji
mieszkahcow w kosztach swiadczenia ustug publicznych. Planowany wzrost dochodéw z tytutu
optat wynika m.in. ze zmiany wysokosci optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Na sesji Rady Miasta Lublin w dniu 29 kwietnia 2021 r. podjeto uchwate
nr 903/XXVIIl/2021 zmieniajagcg uchwate w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty. Zgodnie z wyzej
przywotang uchwatg od 1 lipca 2021 r. nastgpita zmiana metody naliczania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, optata bedzie naliczana od liczby mieszkancow

zamieszkujgcych dang nieruchomos$c¢ i stanowi iloczyn liczby mieszkancow oraz stawki optaty.

Subwencje i dotacje celowe z budzetu panstwa

Planowang kwote subwencji ogolnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych
niz $rodki na dofinansowanie realizacji projektéw europejskich) na 2022 rok przyjeto w oparciu
o informacje przekazane przez Ministra Finansow i Lubelski Urzad Wojewddzki. W kolejnych
latach prognozy zatozono wzrost kwoty otrzymywanych dotychczas subwencji i dotacji celowych
z budzetu panstwa w oparciu o prognozowany wskaznik inflacji oraz prognozowang dynamikg

przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowe;j.

6.2 DOCHODY MAJATKOWE

Wptywy ze sprzedazy majgtku

W latach 2022-2025 planuje sie kontynuacje dziatan racjonalizujgcych wykorzystanie
posiadanego majatku poprzez sprzedaz nieruchomosci, w drodze udostepniania ich
potencjalnym inwestorom w celu ich zagospodarowania i poprawy funkcjonalnosci Miasta.
Wptywy beda pochodzity ze sprzedazy dziatek, mieszkan komunalnych i skfadnikéw
majgtkowych, ktére zostang wystawione do sprzedazy po raz pierwszy lub nie zostaly
sprzedane do konca 2021 roku.

Srodki ze sprzedazy majatku przyczynig sie do rozwoju infrastruktury Miasta.
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Wptywy ze sprzedazy majgtku (w min)

2021
Wyszczegdlnienie PV 2022 2023 2024 2025
wplywy ze sprzedazy majatku 51,0 39,9 24,0 24,0 17,0

Srodki zagraniczne i inne niepodlegajgce zwrotowi

W ramach tej grupy dochoddéw zaplanowano $rodki zagraniczne stanowigce zrodfo
wspoétfinansowania realizowanych przez Miasto projektow inwestycyjnych w ramach
perspektywy finansowej 2014-2020, a takze inne przewidywane wptywy srodkéw bezzwrotnych,
m.in. dotacje z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, Funduszu Doptat oraz czesé rozwojowg
subwencji ogdlnej z budzetu panstwa i dotacje z Rzgdowego Funduszu Polski tad w ramach

Programu Inwestycji Strategicznych.

Srodki zagraniczne i inne niepodlegajgce zwrotowi (w min)

2021
Wyszczegolnienie .y 2022 2023 2024 2025
Srodki bezzwrotne 227,6 178,0 115,5 55,8 17,1

Potencjalne wptywy $rodkéw bezzwrotnych, europejskich w ramach perspektywy
finansowej 2014 — 2020 i z innych zrédet na zadania inwestycyjne oszacowane zostaty na
podstawie podpisanych umow i harmonograméw realizacji zadanh.

Przyszty rok bedzie czasem kontynuacji bgdz zakonczenia realizacji rzeczowej duzych
zadan inwestycyjnych dofinansowanych w ramach perspektywy finansowej Unii Europejskiej na
lata 2014-2020. W 2022 roku przewiduje sie wptyw srodkdéw europejskich zwigzany z realizacjg
zadan m.in.: rozbudowa i udroznienie sieci komunikacji zbiorowej dla obszaru specjalnej strefy
ekonomicznej i strefy przemystowej w Lublinie, przebudowa strategicznego korytarza transportu
zbiorowego wraz z zakupem taboru w centralnej czesci LOF, budowa, modernizacja
przystankow i weztow przesiadkowych zintegrowanych z innymi rodzajami transportu dla

potrzeb LOF, budowa Zintegrowanego Centrum Komunikacyjnego dla LOF.

7. ZALOZENIA DOTYCZACE PLANOWANIA WYDATKOW BUDZETU MIASTA

Wydatki budzetu miasta prognozowane sg przy zatozeniu zapewnienia finansowania
wydatkéw tzw. ,sztywnych” oraz zobowigzan wynikajgcych z umow diugoterminowych, w tym

zadan inwestycyjnych ujetych w wieloletniej prognozie finansowe;j.
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Ustalenie planowanych do realizacji wydatkow ograniczone jest mozliwosciami dochodowymi
miasta, ktére zmuszajg do racjonalizacji i efektywnego wykorzystania sSrodkow na wydatki biezgce
w kazdej dziedzinie, a takze dogtebnej analizy przy podejmowaniu decyzji o wprowadzaniu do
budzetu miasta realizacji nowych inwestycji. Sg to warunki konieczne w celu utrzymania

stabilnosci finansowej miasta w 2022 r. i latach nastepnych.

Wydatki biezagce budzetu miasta Lublin w latach 2018-2022 (w tys. zt)

Wyszczeg6lnienie wykonanie | wykonanie | wykonanie | plan Il kw. plan
2018 2019 2020 2021 2022
1 2 3 4 5 6
Rolnictwo i fowiectwo 55 68 73 58 21
Lesnictwo 10 10 11 11 11
Przetworstwo przemystowe 8
Transport i fgcznosc¢ 225 803 238 153 212 307 236 687 209 641
Turystyka 941 745 1711 884 680
Gospodarka mieszkaniowa 18 482 16 915 19 247 24 555 20 383
Dziatalnos¢ ustugowa 5630 5038 6 597 7 180 8 130
Informatyka 44 43 46 51 0
Nauka 206 934 987 1010 651
Administracja publiczna 126 635 149 192 151 272 162 479 187 268
Urzedy naczelnych organéw
wiadzy panstwowej, kontroli i 1595 2146 1997 34 45
ochrony prawa oraz
sgdownictwa
Obrona narodowa 930 12 4 4
Efﬁg‘:gzsgsetg&xg'rﬁ‘: i 34603 37928 49 311 46 064 41916
Wymiar sprawiedliwosci 925 960 978 987 1028
Obstuga dtugu publicznego 31115 34 872 25797 17 000 44 442
Ro6zne rozliczenia 6412 4 604 3793 5998 29 106
Oswiata i wychowanie 650 754 697 768 756 283 778 415 831163
Szkolnictwo wyzsze 840
Ochrona zdrowia 15 821 16 212 15964 18 521 20401
Pomoc spoteczna 126 516 138 777 141 703 154 190 154 371
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Wvyszczedasinienie wykonanie | wykonanie | wykonanie | plan Il kw. plan
y 9 2018 2019 2020 2021 2022
Pozostate zadania w zakresie 13566 15 892 16 914 17 316 16 393
polityki spotecznej
Edukacyjna opieka 71294 74 305 79 533 85 742 53 788
wychowawcza
Rodzina 329514 420 209 509 576 496 038 307 062
Gospodarka komunaina | 99524|  140978|  122607|  166903| 178321
ochrona srodowiska
Kultura i ochrona dziedzictwa 61 668 61 622 53 171 57 237 55 769
narodowego
Kultura fizyczna i sport 35 765 36 654 37510 45 220 41719
RAZEM wydatki biezace: 1 858 656 2 094 037 2 207 388 2 322 584 2202 313
Wydatki majatkowe budzetu miasta Lublin w latach 2018-2022 (w tys. z})
g wykonanie | wykonanie | wykonanie | plan Il kw. plan
Wyszczegolnienie 2018 2019 2020 2021 2022
1 2 3 4 5 6
Transport i tgcznosc 378 872 254 249 147 847 413 027 314 982
Turystyka 628 706 1784 1674
Gospodarka mieszkaniowa 4624 1424 6 784 9603 10 950
Dziatalno$¢ ustugowa 960 2324 4 936 5671 2450
Administracja publiczna 6 407 4219 11 346 26 637 18 919
Bezpieczefistwo publiczne i 502 479 3679 6 055 1905
ochrona przeciwpozarowa
Rézne rozliczenia 2 627 25767
Oswiata i wychowanie 11153 11904 29 264 81179 66 653
Ochrona zdrowia 425 113 463 909 929
Pomoc spoteczna 1981 20 049 20 432 1526 1305
Pozostate zadania w zakresie
. - 16 15
polityki spotecznej
Edukacyjna opieka 126 64 62 309
wychowawcza
Rodzina 15 020 277 155 160 190
Gospodarka komunaina | 17 579 23 600 38 922 14 005 8291

ochrona srodowiska
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Wvyszczedasinienie wykonanie | wykonanie | wykonanie | plan Il kw. plan
y 9 2018 2019 2020 2021 2022
Kultura i ochrona dziedzictwa 15 036 3599 668 1778 5161
narodowego
Kultura fizyczna i sport 16 071 12 631 13 467 6 202 7184
RAZEM wydatki 469 384 335 638 279 825 571 377 464 686
majatkowe:

7.1 WYDATKI BIEZACE

Generalng zasadg przyjetg przy prognozowaniu wydatkéw biezgcych jest utrzymanie
dotychczasowego zakresu i poziomu swiadczonych przez Miasto ustug na rzecz mieszkancow,
gtébwnie zapewnienie funkcjonowania jednostek i urzgdzen miejskiej infrastruktury technicznej,
a takze zabezpieczenie srodkow na wpftate do budzetu panstwa i obstuge dtugu zaciggnietego
przez miasto. Jednoczes$nie w zwigzku z wcigz trwajgcg pandemig Covid-19 zapewnione muszg
zosta¢ $rodki na kontynuowanie juz wdrozonych badz wdrozenie nowych procedur

zapewniajgcych bezpieczenstwo pracownikdw instytucji samorzgdowych oraz osob

korzystajgcych z ustug swiadczonych przez samorzad.

W zwigzku z tym przy planowaniu wydatkéw biezgcych uwzglednione zostaty
w szczegolnosci wydatki na:

realizacje podstawowych zadan wynikajgcych z polityki oswiatowej, w tym zapewnienie

powszechnej dostepnosci szkdt, utrzymywanie odpowiednich warunkéw dziatania szkot
i placowek oswiatowych, otoczenie opiekg i promowanie uczniéw szczegdlnie uzdolnionych
oraz pomoc uczniom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji materialnej,

— zadania w zakresie wspierana rodziny, w tym zwigzane z prowadzeniem ztobkdéw, zadania
zwigzane z systemem pieczy zastepczej oraz prowadzenie placowek opiekunczo —
wychowawczych,

— zadania w zakresie pomocy i polityki spotecznej, w tym na prowadzenie placéwek pomocy
spotecznej, przyznawanie i wyptacanie Swiadczen, ograniczenie zjawiska wykluczenia

lub/i

tego

spotecznego i zawodowego, podejmowanie dziatah na rzecz osoOb starszych

niepetnosprawnych, udzielanie schronienia i zapewnienie positku osobom
pozbawionym, organizowanie i Swiadczenie ustug opiekunczych, tagodzenie skutkow
bezrobocia i utatwianie powrotu na rynek pracy,

— profilaktyke i przeciwdziatanie alkoholizmowi i narkomanii, a takze programy zdrowotne,

— funkcjonowanie lokalnego transportu zbiorowego, w tym optymalizacje sieci linii
trolejbusowych oraz wprowadzenie rozwigzan promujgcych komunikacje zbiorowa,

— utrzymanie nawierzchni drég, chodnikow i drogowych obiektow inzynierskich, oswietlenie

ulic, placow i drég,
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— oczyszczanie miasta, gospodarke odpadami oraz utrzymanie zieleni w miescie,

— wspieranie i upowszechnianie kultury, m.in. poprzez dotowanie dziatalnosci samorzgdowych
instytucji kultury oraz kontynuacje najwazniejszych cyklicznych wydarzen kulturalnych,

— upowszechnianie kultury fizycznej wsrod mieszkancédw miasta, wspieranie sportu oraz
propagowanie turystyki, w tym poprzez utrzymanie i zapewnienie wiasciwej bazy sportowe;j,
rekreacyjnej i turystycznej,

— prawidtowe funkcjonowanie jednostek zajmujgcych sie zadaniami z zakresu porzgdku publicznego
i bezpieczenhstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej,

— obligatoryjng wptate do budzetu panstwa,

— odsetki od zaciggnietych i planowanych do zaciggniecia kredytéw i pozyczek oraz
wyemitowanych papieréw wartosciowych.

Ustawa o finansach publicznych naktada obowigzek uchwalania budzetu, w ktorym
planowane wydatki biezgce sg nie wieksze niz planowane dochody biezgce powiekszone
0 nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych, spfaty udzielonych pozyczek w latach ubiegtych oraz
niewykorzystane srodki pieniezne na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgce ze szczegdlnych
zasad rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych. W zwigzku z trudng sytuacjg
finansowg samorzgddw spowodowang pandemig Covid-19 w 2020 i 2021 roku ztagodzono
wymoég w zakresie rownowazenia strony biezgcej budzetu samorzadowego. Jednoczesnie,
ustawa o wsparciu jednostek samorzadu terytorialnego w zwigzku z Programem Polski tad
zaktada zmiany w zakresie art. 242 ustawy o finansach publicznych, ktére dopuszczajg
mozliwo$¢ przekroczenia w okresie 2022-2025 reguly zrownowazania budzetu w czesci
biezgcej w danym roku budzetowym, pod warunkiem, ze w okresie tym jednostka zbilansuje
swoj budzet w czesci biezacej. To oznacza, ze deficyt biezgcy danego roku bedzie musiat by¢
pokryty w innym roku budzetowym w okresie do 2025 r. Wprowadza sie wiec czasowg zmiane
podejscia do rozliczenia tej reguty — z rozliczenia jednorocznego na sredniookresowe. Nie moze
oznaczac to jednak dowolnego wzrostu wydatkow biezgcych. Wrecz przeciwnie, konieczna jest
optymalizacja i dalsza racjonalizacja wydatkéw biezgcych, ktéra pozwoli z jednej strony na
zabezpieczenie s$rodkéw finansowych przeznaczonych na rozwdj, a jednoczesnie jest
warunkiem koniecznym do utrzymania stabilno$ci finansowej miasta w 2022 roku i latach
nastepnych.

Jednoczesnie nadal mozliwosé zadtuzania sie zalezy gtéwnie od poziomu wypracowanej
nadwyzki operacyjnej. Stad tez Miasto chcac realizowac zatozony program inwestycyjny jest
zmuszone maksymalizowaé poziom nadwyzki operacyjnej. Z uwagi na ograniczone mozliwosci
zwiekszania poziomu dochoddéw biezgcych duzy nacisk bedzie musiat zosta¢ potozony wtadnie

na sfere wydatkdéw biezgcych. W zwigzku z tym konieczne jest rygorystyczne przestrzeganie
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zasady, iz wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny,

z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow.
7.2 WYDATKI MAJATKOWE

Wydatki majgtkowe miasta Lublin planowane sg w horyzoncie wieloletnim i stanowig
istotny element wieloletniej prognozy finansowej miasta, ktora okresla gtéwne kierunki inwestycji
miejskich. Przy planowaniu wydatkow inwestycyjnych, z uwagi na mozliwosci budzetu miasta
determinowane gtownie przez trzy zasadnicze zrédta ich finansowania (tj. nadwyzke
operacyjng, przychody o charakterze zwrotnym oraz dochody majgtkowe, do ktérych obok
srodkéw na inwestycje z budzetu Unii Europejskiej nalezg dochody ze sprzedazy mienia),
w pierwszej kolejnosci proponuje sie przeznaczyé¢ srodki na kontynuacje zadan rozpoczetych
w latach ubiegtych oraz na wspdéifinansowanie projektéw realizowanych z wykorzystaniem

srodkéw europejskich i innych zrédet bezzwrotnych.

Zaktadane wydatki majagtkowe na lata 2022-2025 opiewajg na fgczng kwote
1.131,99 min zh.

Wydatki majgtkowe
2021
Wyszczegdlnienie W 2022 2023 2024 2025
wydatki majgtkowe (w min zt) 470,7 464,7 338,1 1827 146,5
udziat wydatkéw majagtkowych
17,0% 17,4% 13,9% 7,9% 6,4%
w wydatkach ogotem

Zgodnie z przyjetg w strategicznych dokumentach miasta politykg inwestycyjng
proponuje sie utrzymac jako priorytetowe kontynuowanie nastepujgcych zadan:

— poprawe funkcjonowania systemu obstugi komunikacyjnej miasta, gtdéwnie poprzez budowe
i modernizacje drég, powigzanie miejskiego systemu komunikacyjnego z ukfadem
zewnetrznym oraz budowe zintegrowanego systemu miejskiego transportu publicznego,

— poprawe stanu technicznego i rozwdj bazy edukacyjnej miasta,

— rozwdj bazy rekreacyjnej i sportowej miasta,

— tworzenie warunkow dla rozwoju przedsiebiorczosci,

— tworzenie i urzgdzanie terenow zielonych w przestrzeni publicznej.
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W 2022 roku realizowane bedg zadania inwestycyjne:

ze srodkow wiasnych miasta (w tym w ramach budzetu obywatelskiego i inicjatywy

lokalnej), m.in.:

- rozpoczecie budowy ul. Siewierzan,

- rozpoczecie budowy drog gminnych w rejonie ulic: Turystycznej i Hajdowskiej,

- zakonczenie budowy ulic: Leszka i Ziemowita,

- kontynuacja przebudowy oswietlenia w Dzielnicy Tatary,

- kontynuacja realizacji zadan w ramach budzetu obywatelskiego, m.in.:
Boisko Wysokich Lotow - Rewitalizacja (odnowa) boiska pitkarskiego,
wielofunkcyjnego oraz czesci lekkoatletycznej przy SP nr 31 w Lublinie,
Profesjonalne boisko do pitki koszykowej na Weglinie Potudniowym dostepne dla
wszystkich, Park Centralny na Felinie - etap I,

- przebudowa pomieszczeh w VII LO pod funkcje Przedszkoli nr 4 i 14,

- Program Ograniczania Niskiej Emisiji,

ze s$rodkow Programu Inwestycji Strategicznych oraz Funduszu Rozwoju Kultury

Fizycznej:

- budowa ul. Wapowskiego, ul. Oczki, ul. Brata Alberta i ul. Kuncewiczowej, droga
KDD-G miedzy Milenijng a Szeligowskiego,

- rozbudowa ul. Bliskiej i Skowronkowej - rozpoczecie budowy ulic wraz
Z infrastruktura,

- budowa sali gimnastycznej i boisk przy | Liceum Ogodlnoksztatcgcym
im. St. Staszica,

w ramach planowanego programu emisji obligacji przychodowych miasta Lublin na lata

2022-2023 na kwote 100 min zt:

- budowa budynku biurowego przy ul. Leszczynskiego,

- dobudowa segmentu przedszkolnego w Zespole Szkot nr 12,

- rozbudowa kuchni, stotéwki i segmentu dydaktycznego w Szkole Podstawowej
nr 52,

planowane do dofinansowania w ramach perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020,

m.in:

- Budowa, modernizacja przystankow i weziow przesiadkowych zintegrowanych
z innymi rodzajami transportu dla potrzeb LOF.
Celem gtéwnym projektu jest rozwdj i usprawnienie systemu komunikacji w obszarze

LOF. Zaplanowane w projekcie dziatania pozwolg na osiggniecie przewagi transportu
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zbiorowego nad indywidualnym, dzieki rozwojowi i usprawnieniu sieci potgczen

pieszych i rowerowych oraz ich integracji z transportem publicznym. Przyczynig sie do
zwiekszenia priorytetyzacji dla mniej emisyjnych srodkéw transportowych oraz do
niwelowania barier w sprawnym, szybkim i oszczednym podrézowaniu roznymi
formami transportu w miescie i LOF.

- Rozbudowa i udroznienie sieci komunikacji zbiorowej dla obszaru specjalnej strefy
ekonomicznej i strefy przemystowej w Lublinie
Gtéwnym celem projektu jest poprawa mobilnosci transportowej, uptynnienie ruchu,
oraz zwiekszenie wykorzystania niskoemisyjnego transportu miejskiego w obszarze
specjalnej strefy ekonomicznej i przemystowej w Lublinie. Dziatania, ktére zostang
zrealizowane w ramach projektu majg na celu poprawe komfortu podrézy
pasazerow transportu zbiorowego, skrécenie czasu podrozy komunikacjg miejska,
poprawe bezpieczenstwa ruchu w miescie oraz ograniczenie negatywnego
oddziatywania transportu na srodowisko.

- Zintegrowane Centrum Komunikacyjne dla Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego
Projekt polega na utworzeniu w petni funkcjonalnego zintegrowanego wezta
komunikacji publicznej obstugujgcego nie tylko LOF, ale i cate wojewddztwo,
poprawie systemu komunikacji zbiorowej, spojnosci transportowej w LOF oraz
stworzeniu efektywnego systemu zréwnowazonej mobilnosci miejskiej. Budowa
wezta obstugujgcego wszystkich przewoznikéw, w bliskim sgsiedztwie istniejgcego
dworca kolejowego, bedzie stanowi¢ zasadniczy element integracji systemu
transportu wewnetrznego Miasta Lublin i jego obszaru funkcjonalnego z transportem
o charakterze aglomeracyjnym, regionalnym, krajowym i miedzynarodowym.

- Przebudowa strategicznego korytarza transportu zbiorowego wraz z zakupem
taboru w centralnej czesci obszaru LOF
Projekt polega na poprawie mobilnosci transportowej oraz zwiekszeniu
wykorzystania niskoemisyjnego transportu miejskiego. Zakres projektu obejmuje
przebudowe ulic, trakcji trolejbusowej, zakup taboru i wykonanie systemu

dynamicznej informacji przystankowej na przebudowywanych ulicach.

W wykazie przedsiewzie¢ realizowanych w zakresie wydatkow biezgcych i majatkowych
(zatacznik nr 2) przedstawiono przedsiewziecia, przez ktére nalezy rozumie¢ wykraczajgce
poza 2022 rok programy, projekty lub zadania, w tym zwigzane z programami finansowanymi
Z udziatem s$rodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej oraz innych Zzrodet
zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi, na ktoére zostaty podpisane Ilub planuje sie

podpisanie umowy o dofinansowanie.
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