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Prezydent Miasta Lublin ZatozZenia do projektu budzetu Miasta Lublin na rok 2020

1. ZALOZENIA OGOLNE

Zatozenia do projektu budzetu miasta Lublin na rok 2020 zostaty opracowane
w oparciu o obowigzujace przepisy prawne i akty wewnetrzne, w tym w szczegdlnosci:
% ustawe o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z dnia 13 listopada 2003 roku,
+ ustawe o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 roku,
ustawe o samorzadzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998 roku,
ustawe o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku,
uchwate nr 693/XXVII1/2013 Rady Miasta Lublin z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie przyjecia
strategii rozwoju Miasta Lublin (pt. ,Strategia Rozwoju Lublina na lata 2013-2020"),
% uchwate nr 10/11/2018 Rady Miasta Lublin z dnia 20 grudnia 2018 roku w sprawie wieloletniej

prognozy finansowej Miasta Lublin

a takze prognozowane parametry makroekonomiczne przedstawione w dokumentach
rzadowych majgcych zastosowanie m.in. do wieloletnich prognoz finansowych jednostek
samorzadu terytorialnego, w tym w szczegolnosci w ,\Wytycznych dotyczacych stosowania
jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania skutkéw
finansowych projektowanych ustaw” oraz w projekcie ustawy budzetowej na rok 2020 z dnia
26 sierpnia 2019 r. przekazanym Radzie Dialogu Spotecznego.
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Podstawag konstrukcji budzetu miasta Lublin na 2020 rok bedg obowigzujace przepisy
prawne, analiza dotyczaca realizacji budzetu miasta oraz prognozowane przez Ministerstwo
Finanséw wskazniki makroekonomiczne wptywajgce na planowane wielkoéci dochodéw
i wydatkow budzetu miasta.

Zgodnie z projektem ustawy budzetowej na 2020 rok przekazanym RDS proponuje
sie  przyjecie  nastepujgcych  zatozeh  dotyczacych  podstawowych — wskaznikéw
makroekonomicznych:
= wzrost Produktu Krajowego Brutto w ujeciu realnym — 3,7%,

» Srednioroczny wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych — 2,5%,
= wzrost zatrudnienia w gospodarce narodowej — 0,5%,
= nominalny wzrost przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej — 6,0%.

W przywotanych wyzej dokumentach dotyczacych prognoz makroekonomicznych
zaktada sie dobre perspektywy dla polskiej gospodarki pomimo spowolnienia w gospodarce
swiatowej. Prognozowana spadkowa tendencja w zakresie bezrobocia i wzrost wynagrodzen
beda niewatpliwie miaty pozytywny wptyw na dochody osiggane przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Negatywnie na dochody wiasne Miasta beda jednak oddziatywaé zmiany
wprowadzone i planowane do wprowadzenia w systemie podatku dochodowego, tj. obnizenie
stawki PIT z 18% do 17%, podwyzszenie zryczattowanych kosztow uzyskania przychodow dla
pracownikéw, wprowadzenie zwolnienia od podatku PIT dla pracownikdw w wieku do 26 lat, a
takze zniesienie ograniczenia rocznej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe. Dodatkowe uszczuplenie naleznych miastu wptywow z PIT nastgpi w wyniku
przebudowy funkcjonowania OFE i przeniesieniu zgromadzonych w nich $rodkéw na
Indywidualne Konta Emerytalne.

Obok czynnikbw o charakterze makroekonomicznym, na poziom przysziorocznych
dochoddéw budzetu miasta wptyw bedzie miata przyjeta przez miasto polityka podatkowa
i cenowa.
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2. PERSPEKTYWA FINANSOWA NA ROK 2020 | LATA NASTEPNE ORAZ GLOWNE
KIERUNKI DZIALANIA

Priorytetowym celem polityki gospodarczo—finansowej miasta jest utrzymanie
stabilnosci finanséw publicznych przy jednoczesnym zabezpieczeniu Srodkéw na
zaspokajanie zbiorowych potrzeb spotecznosci lokalnej dotyczacych zaréwno biezacego
funkcjonowania miasta jak i realizacji inwestycji stuzacych mieszkancom i sprzyjajacych
rozwojowi miasta. Realizacje tego celu z jednej strony wspiera stosunkowo dobra kondycja
polskiej gospodarki i mozliwosé dalszego pozyskiwania srodkéow bezzwrotnych w ramach
perspektywy finansowej Unii Europejskiej na lata 2014 — 2020, z drugiej utrudniajg
wspomniane dziatania Rzadu w zakresie zmian podatkowych.

Zasady okreslone w ustawie o finansach publicznych dotyczace utrzymania dodatniej
réznicy pomiedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezacymi oznaczajg, ze wzrost
wydatkow biezacych nie moze by¢ wiekszy niz wzrost dochoddéw biezacych. Zachowanie
odpowiedniej relacji pomiedzy dochodami i wydatkami biezacymi, zaréwno na etapie
planowania jak i wykonania budzetu, jest niezbedne roéwniez po to, zeby mozliwa byta
realizacja planéw i projektéw rozwojowych, utrzymanie wysokiego potencjatu w zakresie
absorpcji srodkow europejskich oraz poziomu wiarygodno$ci kredytowej miasta. W zwigzku z
ograniczeniami ustawowymi w zakresie zadluzenia w dalszym ciggu strategicznym
wyzwaniem zarzadzania finansami miasta w 2020 roku i w kolejnych latach bedzie z jednej
strony ograniczanie przyrostu deficytu budzetowego i silna kontrola poziomu zadituzenia w
celu spetnienia norm fiskalnych, z drugiej natomiast generowanie odpowiednich srodkéw na
inwestycje w celu zapewnienia warunkow finansowych dla realizacji zadan ujetych
w Wieloletniej Prognozie Finansowej, w tym srodkéw na wktad wtasny zadanh inwestycyjnych
wspotfinansowanych i planowanych do wspoéffinansowania z budzetu Unii Europejskiej.
Powyzsze powoduje koniecznos$¢ ograniczania dynamiki wydatkéw biezacych, poprzez ich
dalszg racjonalizacje i priorytetyzacje. Przy planowaniu wydatkéow budzetowych w pierwszej
kolejnoéci uwzgledniona zostanie konieczno$¢ petnego zabezpieczenia srodkéw na wydatki
obligatoryjne, w tym wydatki na obstuge diugu. Zasadne jest dazenie do sytuacji, w ktorej
wysokos¢ prognozowanych wydatkéw biezgcych na zadania publiczne nie bedzie wieksza
niz kwota srodkéw planowanych na ich realizacje w roku poprzednim powiekszona co
najwyzej o prognozowany $rednioroczny wskaznik wzrostu cen towardw i ustug
konsumpcyjnych na dany rok budzetowy przyjety w projekcie budzetu panstwa. Wytaczeniu
z zastosowania powyzszych regut podlegajg wydatki na obstuge diugu publicznego, wptate
do budzetu panstwa, wydatki na utrzymanie nowych obiektow oraz skutki podwyzek
wynagrodzen przyznanych w 2019 roku, a takze wydatki na realizacje projektéw i programow
finansowanych z udziatem srodkéw bezzwrotnych.

Przy okreslaniu kierunkéw dziatania miasta na 2020 rok i lata nastepne nalezy wzig¢
pod uwage gtdwne uwarunkowania majgce wplyw na konstruowanie, a nastepnie wykonanie
budzetu miasta. Nalezg do nich przede wszystkim ramy prawne oraz uwarunkowania
ekonomiczne, w ktérych funkcjonuje jednostka samorzadu terytorialnego, a ktore znaczaco
wptywajg na ksztalt budzetu miasta. Potrzeba dostosowania sie do skutkow zmian w
systemie podatkowym, koniecznosé spetniania wymogdéw ustawowych, gtéwnie w zakresie
obstugi zadtuzenia i generowania nadwyzki operacyjnej, a takze koniunktura gospodarcza
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kraju, ktéra rzutuje m.in. na poziom transferow z budzetu panstwa, determinuja mozliwosci
finansowe Lublina i zmuszajg do okreslenia priorytetéw w zakresie dziatalnosci miasta.

Kierunki dziatania w zakresie tzw. biezgcego funkcjonowania miasta wynikajg przede
wszystkim z ustaw, ktére definiujg zadania witasne jednostki samorzadu terytorialnego
i obliguja jg do zaspokajania zbiorowych potrzeb wspdlnoty w tym zakresie. W zwigzku z tym
dziatania prowadzone w ramach zadan biezacych koncentrowac sie bedg na zapewnieniu
prawidtowego funkcjonowania jednostek i urzadzen miejskiej infrastruktury technicznej
i spotecznej poprzez kierowanie odpowiednich srodkdéw na poszczegdlne sfery dziatalnosci
oraz utrzymanie obiektéw, w tym nowych obiektow stuzgcych mieszkancom miasta
oddanych do uzytku w wyniku zakohczenia procesu inwestycyjnego w 2019 i 2020 roku.
Powyzsze zwigzane bedzie z rozpoznawaniem preferencji mieszkahcow przy jednoczesnym
prowadzeniu dziatan efektywnosciowych i racjonalizujacych w zakresie wydatkow biezacych,
tak zeby zapewni¢ wydatkowanie srodkow adekwatne do potrzeb oraz realizacje wszystkich
zadan obligatoryjnych, w tym zabezpieczenie $rodkéw na wptate do budzetu panstwa
i obstuge diugu zaciggnietego przez miasto.

W zwigzku ze znacznym uszczupleniem dochodéw wiasnych, w zakresie wydatkow
majatkowych zaktada sie przeglad i ponowng analize pod katem mozliwosci przesuniecia
terminéw realizacji i/lub przedefiniowania zakreséw rzeczowych zadan inwestycyjnych.
Jednoczesnie miasto bedzie konsekwentnie poszukiwato najkorzystniejszych metod
pozyskiwania Ssrodkow zewnetrznych na realizacje zadan infrastrukturalnych w kolejnych
latach.

W pierwszej kolejnosci w 2020 roku zostang zapewnione srodki na kontynuacije lub
zakonczenie zadan inwestycyjnych bedacych juz w fazie realizacji lub w trakcie
opracowywania dokumentaciji, tj. m.in. rozbudowe niskoemisyjnej sieci komunikacji zbiorowe;j
dla poétnocnej czesci LOF wraz z budowg systemu biletu elektronicznego komunikacji
aglomeracyjnej, modernizacje przystankéw i wezidw przesiadkowych zintegrowanych z
innymi rodzajami transportu dla potrzeb LOF, rozbudowe i udroznienie sieci komunikacji
zbiorowej dla obszaru specjalnej strefy ekonomicznej i strefy przemystowej, rozbudowe
Srodowiskowego Domu Samopomocy "Kalina", rewitalizacje przyrodnicza Parku Ludowego,
termomodernizacje szesciu obiektéw oswiatowych (SP nr 20, 33, 18, lll LO, SPS nr 26, BS
nr 7), poprawe warunkow ksztatcenia zawodowego poprzez budowe i wyposazenie stacji
diagnostycznej przy Zespole Szkét Samochodowych w  Lublinie. Zaklada sie takze
zakonczenie budowy przedszkola, szkoty i domu kultury przy ul. Berylowe;.

Pomimo koniecznosci zmierzenia sie z niedogodnosciami finansowymi (brak
rekompensaty utraconych dochodéw) kontynuowany bedzie model demokracji
partycypacyjnej w zarzadzaniu miastem gtéwnie poprzez realizacje VI edycji Budzetu
Obywatelskiego, w ramach ktoérej do wydatkowania przeznaczona zostanie kwota 15 min zt
oraz |V edycji Zielonego Budzetu Obywatelskiego z planowang kwotg 2 min zt. Mieszkancy
Lublina bedg mogli réwniez zrealizowaé swoje propozycje projektdow w ramach tzw.
inicjatywy lokalnej, ktéra jest narzedziem do realizacji wspolnych przedsiewziec
mieszkancow oraz Miasta Lublin. Zaktada ona wnioskowanie przez grupe mieszkancéw
o realizacje konkretnego przedsiewziecia, w ramach ktérego deklarujg oni udziat w jego
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kosztach. Udziat ten moze polega¢ na wktadzie finansowym, rzeczowym Ilub pracy
spoteczne;.

Ponadto wcigz bedzie funkcjonowat system zgtaszania zadanh do budzetu miasta przez Rady
Dzielnic w ramach srodkéw zaplanowanych w rezerwie celowej.

3. ZALOZENIA DOTYCZACE PLANOWANIA DOCHODOW MIASTA W 2020 ROKU

Prognoza dochoddw budzetu miasta na 2020 rok przygotowana zostanie w oparciu

o wnioski komérek organizacyjnych Urzedu Miasta i jednostek organizacyjnych miasta oraz

dane ujete w wieloletniej prognozie finansowej skorygowane o wskazniki makroekonomiczne

przyjete w projekcie budzetu panstwa na 2020 rok.

Ustalenie planowanych kwot dochodow budzetowych na rok 2020 nastapi w oparciu o:

1) prognozy podstawowych wskaznikbw makroekonomicznych,

2) przewidywane wykonanie dochodéw budzetowych w roku 2019,

3) proponowang polityke podatkowg w zakresie podatkow i optat,

4) proponowang polityke cenowg w zakresie ustug komunalnych,

5) informacje uzyskane z Ministerstwa Finansoéw, Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego
i Krajowego Biura Wyborczego o przyznanych miastu kwotach subwencji i dotacji oraz
prognozowanych wpltywach z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych,

6) szacunki dotyczace srodkéw europejskich i innych srodkéw bezzwrotnych.

Poziom gtéwnych Zzrédet dochodéw budzetowych, w szczegdlnosci z udziatdw
w podatkach dochodowych oraz podatkach pobieranych przez urzedy skarbowe jest w duzej
mierze niezalezny od dziatan Miasta i determinowany gtéwnie stanem koniunktury
gospodarczej oraz politykg podatkowag panstwa.

W mysl zapisow projektu ustawy budzetowej na 2020 rok na poziom dochodow
budzetu panstwa, a co sie z tym wigze takze poziom dochoddw jednostek samorzadu
terytorialnego, wptyw bedzie miata kondycja polskiej gospodarki w 2019 i 2020 roku oraz
spodziewany poziom dochodéw podatkowych w wyniku wprowadzonych zmian w systemie
podatkowym i dziatan dotyczacych uszczelniania systemu podatkowego.

3.1. DOCHODY BIEZACE

Do gtownych zrédet dochodow biezacych zalicza sie wptywy z podatkéw i optat, w tym
lokalnych (tj. gtdwnie podatku od nieruchomosci i od srodkéw transportowych), udziaty
w podatkach dochodowych od oso6b fizycznych i prawnych, a takze subwencje i dotacje
celowe z budzetu panstwa.

3.1.1. POLITYKA PODATKOWA

Elementem zarzadzania finansowego gwarantujgcym wykonanie zadan natozonych
na samorzad ustawami oraz wptywajgcym na rozw¢j miasta jest jego polityka podatkowa.
Wplywy z podatkéw i optat sg jednym z podstawowych zrédet dochoddéw wiasnych
ksztattowanych przez organy samorzadowe i stanowig stabilng pozycje w budzecie
samorzadow. Dlatego tez prowadzona jest aktywna polityka, ktéra zmierza do wzrostu
dochodow ze Zrodet, na ktére samorzad ma bezposredni wptyw, i ktora ksztattuje korzystng
relacje w stosunku do transferow z budzetu panstwa. Zaktadany wzrost tych dochodéw w
roku 2020 bedzie wynikat gtownie z proponowanego wzrostu stawek podatku od
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nieruchomosci, a takze poszerzania bazy podatkowej oraz utrzymania na wysokim poziomie
Sciggalnosci naleznosci podatkowych.

Na 2020 rok proponuje sie nastepujacy sposéb ustalenia stawek podatkéw i opfat:

3.1.1.1. Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepiséw ustawy o podatkach i opfatach lokalnych Rada Miasta
okresla wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci, z tym ze stawki te nie moga
przekroczy¢ gérnych granic stawek kwotowych ogtoszonych przez ministra wtasciwego do
spraw finanséw publicznych. Gérne granice stawek kwotowych obowigzujace w danym roku
podatkowym ulegajg corocznie zmianie na nastepny rok podatkowy w stopniu
odpowiadajgcym wskaznikowi cen towarow i ustug konsumpcyjnych w okresie pierwszego

potrocza roku, w ktérym stawki ulegajg zmianie, w stosunku do analogicznego
okresu roku poprzedniego. Zgodnie z komunikatem Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych w | pétroczu

2019 roku w stosunku do | p6trocza 2018 roku wyniést 101,8%.

Majac na uwadze wskazane powyzej przepisy proponuje sie w 2020 roku przyjecie
nastepujacych stawek podatkowych obowigzujgcych na terenie miasta Lublin:

e dla gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej, bez wzgledu na
sposob zakwalifikowania w ewidencji gruntow i budynkéow — 0,95 zl, co spowoduje
wzrost w stosunku do 2019 r. 0 0,04 zt rocznie za 1 m? powierzchni;

e dla gruntow pod wodami powierzchniowymi stojgcymi lub wodami powierzchniowymi
ptynacymi jezior i zbiornikow sztucznych — 4,80 zt, co spowoduje wzrost w stosunku do
2019 r. 0 0,17 zt rocznie za 1 ha powierzchni;

o dla gruntdbw pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej
dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego — 0,49 zi, co
spowoduje wzrost w stosunku do 2019 r. 0 0,01 zt rocznie za 1 m? powierzchni;

e dla gruntéw niezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji, o ktérych mowa w
ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji, i potozonych na terenach, dla
ktorych miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego przewiduje przeznaczenie
pod zabudowe mieszkaniowa, ustugowg albo zabudowe o przeznaczeniu mieszanym
obejmujgcym wylacznie te rodzaje zabudowy, jezeli od dnia wejscia w zycie tego planu
w odniesieniu do tych gruntéw uptynat okres 4 lat, a w tym okresie nie zakohczono
budowy zgodnie z przepisami prawa budowlanego - 3,15 zt, co spowoduje wzrost w
stosunku do 2019 r. 0 0,11 zt rocznie za 1 m? powierzchni;

e dla budynkéw mieszkalnych — 0,79 zt, co spowoduje wzrost w stosunku do 2019 r. 0 0,02 zt
rocznie za 1 m? powierzchni uzytkowej;

e dla budynkdéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej oraz dla
budynkéw mieszkalnych lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
— 23,18 zI, co spowoduje wzrost w stosunku do 2019 r. o 0,42 z rocznie za 1 m?
powierzchni uzytkowej;

o dla budynkéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu
kwalifikowanym materiatem siewnym — 11,18 zt, co spowoduje wzrost w stosunku do 2019 .
0 0,38 zt rocznie za 1 m? powierzchni uzytkowej;
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e dla budynkéw zwigzanych z udzielaniem s$wiadczen zdrowotnych w rozumieniu
przepisow o dziatalnosci leczniczej, zajetych przez podmioty udzielajgce tych swiadczen
— 4,87 zl, co spowoduje wzrost w stosunku do 2019 r. o 0,17 zt rocznie za 1 m?
powierzchni uzytkowej;

e dla budynkoéw pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej
dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego — 7,91 zt, co
spowoduje wzrost w stosunku do 2019 r. o 0,14 zt rocznie za 1 m? powierzchni
uzytkowe;.

W odniesieniu do budowli proponuje sie przyjecie 2% wartosci, podobnie jak w latach

poprzednich.

Proponujgc powyzsze stawki podatkowe wzieto pod uwage, iz w 2019 roku stawki
podatku od nieruchomosci nie ulegly zmianie w stosunku do 2018 roku. Przedstawiona
propozycja spowoduje, ze dla pieciu kategorii przedmiotéw opodatkowania zostang przyjete
gorne granice stawek podatkowych, tj. dla gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, gruntdow pod wodami powierzchniowymi stojacymi lub  wodami
powierzchniowymi ptyngcymi jezior i zbiornikow sztucznych, gruntdw niezabudowanych
objetych obszarem rewitalizacji, budynkéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym materiatem siewnym i budynkow
zwigzanych z udzielaniem swiadczeh zdrowotnych. W pozostatych kategoriach przedmiotow
opodatkowania stawki podatkowe bedg sie ksztattowaty od 96,99% do 98,26% goérnych
stawek podatkowych. Nizsze niz gérne stawki podatkowe proponuje sie dla budynkéw
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (o 0,72 zt za 1 m?), dla budynkéw
mieszkalnych (o 0,02 zt za 1 m?), dla budynkdw pozostatych (o0 0,14 zt za 1 m?), dla gruntéw
pozostatych (0 0,01 zt za 1 m?).

W zakresie zwolnien od podatku od nieruchomosci proponuije sie utrzymanie dotychczas
obowigzujacych zwolnien okreslonych w:

1. uchwale nr 1001/XXXIX/2014 Rady Miasta Lublin z dnia 13 marca 2014 r. w sprawie
zwolnienia od podatku od nieruchomosci budynkéw wpisanych indywidualnie do rejestru
zabytkdw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w ramach pomocy de
minimis. Zwolnienie przystuguje przez okres jednego roku, w przypadku tgcznego
spetnienia nastepujacych warunkow:

— na remont lub prace konserwatorskie lub restauratorskie w tych budynkach
wydatkowano w roku podatkowym kwote nie mniejszg niz dwukrotnosc
naleznego na dany rok podatku od nieruchomosci;

— budynki lub ich czesci sg utrzymywane i konserwowane zgodnie z przepisami
o ochronie zabytkow;

— na wykonanie remontu lub przeprowadzenie prac konserwatorskich lub prac
restauratorskich wydana zostata decyzja o pozwoleniu na budowe przez
wiasciwy organ zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane;

— na wykonanie prac uzyskano pozwolenie wtasciwego konserwatora zabytkow.
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2. uchwale nr 1002/XXXIX/2014 Rady Miasta Lublin z dnia 13 marca 2014 r. w sprawie
zwolnienia od podatku od nieruchomosci budynkéw lub ich czesci w ramach pomocy de
minimis w zwigzku z utworzeniem nowych miejsc pracy zwigzanych z nowg inwestycja.
Zwolnienie przystuguje na warunkach okreslonych w uchwale na okres 24 lub 36
miesiecy w zaleznosci od liczby utworzonych miejsc pracy przez przedsiebiorce.

3. uchwale nr 101/V/2015 Rady Miasta Lublin z dnia 26 marca 2015 r. w sprawie
zwolnienia od podatku od nieruchomosci stadionéw sportowych oraz boisk treningowych
przy stadionach w ramach pomocy operacyjnej na infrastrukture sportowg. Zwolnienie
przystuguje na warunkach okreslonych w uchwale przez okres 5 lat.

4. wuchwale nr 108/V/2015 Rady Miasta Lublin z dnia 26 marca 2015 r. w sprawie
zwolnienia od podatku od nieruchomos$ci w ramach programu pomocy regionalnej na
wspieranie nowych inwestycji dla przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg na terenie Podstrefy Specjalnej Strefy Ekonomicznej Euro-Park Mielec
w Lublinie. Zwolnienie dotyczy gruntow, nowo wybudowanych budynkow lub ich czesci,
nowo wybudowanych budowli lub ich czesci, budynkéw lub ich czeéci oraz budowli lub
ich czedci nabytych przez inwestora niezwigzanego ze sprzedawca, od
przedsiebiorstwa, ktére zostato zamkniete lub zostatoby zamkniete, gdyby zakup nie
nastapit. Zwolnienie przystuguje na okres 4 lat.

5. uchwale nr 851/XXXIIl/2017 Rady Miasta Lublin z dnia 12 pazdziernika 2017 r. w
sprawie wprowadzenia zwolnien od podatku od nieruchomosci, zgodnie z ktérg od
podatku zwolnione sa:

— grunty oznaczone w ewidencji gruntéw i budynkéw symbolem Bz
wykorzystywane na cele wypoczynku, rekreacji i sportu, ogolnodostepne,
nieodptatnie udostepniane mieszkancom, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej;

— grunty pod wodami powierzchniowymi stojgcymi zbiornikéw sztucznych.

3.1.1.2. Podatek rolny

Proponuje sie przyjecie za podstawe wymiaru podatku rolnego w 2020 roku Sredniej
ceny skupu zyta za 11 kwartatdw poprzedzajgcych kwartat poprzedzajacy rok podatkowy.
Srednia cena skupu zyta zostanie ustalona przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego
i ogtoszona w terminie do dnia 20 pazdziernika 2019 roku. Zaktada sie, ze ww. cena
wzrosnie o ok. 2% w stosunku do ceny stanowigcej podstawe wymiaru podatku rolnego na
2019 rok.

3.1.1.3. Podatek lesny

Proponuje sie przyjecie za podstawe wymiaru podatku leSnego na 2020 rok Sredniej
ceny sprzedazy drewna uzyskanej przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaty 2019 roku.
Powyzsza cena sprzedazy drewna zostanie ustalona przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego i ogtoszona w terminie do dnia 20 pazdziernika 2019 roku. W chwili obecnej
zaktada sie, ze ww. cena wzrosnie o ok. 2% w stosunku do $redniej ceny z analogicznego
okresu roku poprzedniego.

3.1.1.4. Podatek od srodkéw transportowych
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Zgodnie z przepisami ustawy o podatkach i optatach lokalnych Rada Miasta okres$la
wysokos¢ stawek podatku od s$rodkéw transportowych, z tym Ze stawki te nie moga
przekroczy¢ goérnych granic stawek kwotowych ogtoszonych przez ministra wlasciwego do
spraw finanséw publicznych oraz nie mogg by¢ nizsze niz minimalne stawki podatkowe
ustalane dla niektérych przedmiotéw opodatkowania. Jezeli goérna granica stawki podatku
jest nizsza od stawki minimalnej, wowczas Rada Miasta jest zobowigzana do przyjecia
stawki minimalnej.

Gérne granice stawek kwotowych ulegajg corocznie zmianie na nastepny rok
podatkowy w stopniu odpowiadajacym wskaznikowi cen towarow i ustug konsumpcyjnych
w okresie pierwszego potrocza roku, w ktérym stawki ulegajg zmianie, w stosunku do
analogicznego okresu roku poprzedniego. Zgodnie z Komunikatem Prezesa GUS z dnia
15 lipca 2019 roku wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych w | pétroczu 2019 roku
w stosunku do | pétrocza 2018 roku wyniést 101,8%.

Minimalne stawki podatkowe ulegajg przeliczeniu na nastepny rok podatkowy zgodnie
z procentowym wskaznikiem kursu euro na pierwszy dzieh roboczy pazdziernika danego
roku w stosunku do kursu euro w roku poprzedzajgcym dany rok podatkowy. Jezeli ww.
wskaznik jest nizszy niz 5%, stawki minimalne nie ulegajg zmianie w nastepnym roku
podatkowym. Majgc na uwadze wahania kursu w 2019 roku zatozono, ze wskaznik kursu
euro bedzie nizszy niz 5% i minimalne stawki podatkowe na 2020 rok pozostang bez zmian.

Na 2020 rok proponuje sie pozostawienie stawek podatkowych obowigzujgcych na
terenie miasta Lublin w 2019 roku, okreslonych w uchwale nr 302/X1/2015 Rady Miasta
Lublin z dnia 19 listopada 2015 r., w tym utrzymanie dotychczasowych preferencyjnych
stawek dla:

1. samochodow ciezarowych o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 ton i ponizej
12 ton, ciagnikéw siodtowych i balastowych przystosowanych do uzywania tgcznie
z naczepa lub przyczepa o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdéw od 3,5 ton
i ponizej 12 ton, autobusdéw - spetniajgcych norme dopuszczalnosci emisji spalin co
najmniej EUROA4,

2. samochoddéw ciezarowych o dopuszczalnej masie catkowitej réwnej lub wyzszej niz
12 ton, ciagnikéw siodtowych i balastowych przystosowanych do uzywania tgcznie
z naczepa lub przyczepa o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdéw rownej lub
wyzszej niz 12 ton, przyczep i naczep, ktoére fgcznie z pojazdem silnikowym posiadajg
dopuszczalng mase catkowitg réwng lub wyzszg niz 12 ton - posiadajgcych zawieszenie
pneumatyczne lub zawieszenie uznane za réwnowazne,

3. autobuséw posiadajacych instalacje gazowa lub zasilanych energig elektryczna.

3.1.1.5. Optata reklamowa

Ustawg z dnia 24 kwietnia 2015 roku o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze
wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu wprowadzono do ustawy o podatkach i optatach
lokalnych fakultatywng opfate reklamowg. Rada Miasta moze wprowadzi¢ optate od
umieszczonych tablic reklamowych i urzadzen reklamowych, okreslajac jednoczesnie
zasady ustalania i poboru, terminy ptatnosci oraz stawki czesci statej i czesci zmienne;.
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Opfate reklamowg mozna wprowadzi¢ wéwczas, gdy zostaty przyjete przez rade gminy
zasady i warunki sytuowania tablic reklamowych i urzadzen reklamowych. Proponuje sie
wprowadzenie optaty reklamowej na terenie miasta Lublin po uprzednim podjeciu przez
Rade Miasta stosownej uchwaty warunkujgcej usytuowanie tablic i urzgdzen reklamowych.

3.1.1.6. Optata za wieczyste uzytkowanie i optata przeksztatceniowa

Kalkulacja dochodow z tytulu wieczystego uzytkowania na 2020 rok dokonana
zostanie na podstawie przypiséw przestanych do uzytkownikéw wieczystych w 2019 r.
z uwzglednieniem przeprowadzonych aktualizacji wartosci gruntow w stosunku do ktdérych
nie zostaty ztozone odwotania lub zostaly zawarte ugody sgdowe, sprzedazy gruntéw na
rzecz uzytkownikdw wieczystych bedacych podmiotami gospodarczymi (w trybie
indywidualnych uchwat), w wyniku czego prawo uzytkowania wieczystego wygasa z mocy
prawa, jak rowniez z uwzglednieniem zapiséw ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o
przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntdw zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntow.

Zgodnie z ww. ustawg z dniem 1 stycznia 2019 r. prawo uzytkowania wieczystego
gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe przeksztaicito sie, z mocy prawa, w prawo
wtasnosci tych gruntow. Wedlug nowych przepiséw zamiast rocznych optat za uzytkowanie
wieczyste wiasciciele gruntow ptacg roczne optaty przeksztatceniowe. Przedmiotowa optata
powinna by¢ wnoszona przez okres 20 lat liczac od daty przeksztatcenia, przy czym
wiasciciel gruntu w kazdym czasie trwania obowigzku wnoszenia ww. opfaty moze zgtosié¢
wiasciwemu organowi na pismie zamiar jednorazowego jej wniesienia w kwocie pozostajacej
do spfaty (optata jednorazowa). Rada Miasta Lublin w dniu 25 pazdziernika 2018 r. podjeta
uchwate nr 1260/XLI1X/2018 w sprawie wyrazenia zgody na udzielenie bonifikaty od optaty
jednorazowej z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
gruntow stanowiacych wiasno$s¢ Gminy Lublin. Zgodnie z ww. uchwatg w przypadku
wniesienia optaty jednorazowej za przeksztatcenie gruntu stanowigcego wtasnos¢ Gminy
Lublin, osobom fizycznym bedgcym wiascicielami budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych
lub lokali mieszkalnych, a takze spétdzielniom mieszkaniowym przystuguje bonifikata od tej
optaty w wysokosci:

1) 60% - w przypadku gdy optata jednorazowa zostanie wniesiona w roku, w ktérym
nastgpito przeksztatcenie;

2) 50% - w przypadku gdy opfata jednorazowa zostanie wniesiona w drugim roku po
przeksztatceniu;

3) 40% - w przypadku gdy opfata jednorazowa zostanie wniesiona w trzecim roku po
przeksztatceniu;

4) 30% - w przypadku gdy optata jednorazowa zostanie wniesiona w czwartym roku po
przeksztatceniu;

5) 20% - w przypadku gdy optata jednorazowa zostanie wniesiona w pigtym roku po
przeksztatceniu;

6) 10% - w przypadku gdy optata jednorazowa zostanie wniesiona w szdstym roku po
przeksztatceniu.

Wobec powyzszego prognozowana kwota dochoddéw z ww. tytutu uzalezniona bedzie

w szczegolnosci od tego ilu obecnych wiascicieli nieruchomosci ztozy wnioski o udzielenie w
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2020 roku bonifikat przewidzianych przepisami ww. uchwaty, oraz bedzie uwzgledniaé
ustawowe terminy wnoszenia optat rocznych z tytutu przeksztatcenia za 2019 i 2020 rok,
ktore uptywajg odpowiednio w dniu 29.02.2020 r. oraz w dniu 31.03.2020 r., a takze fakt, ze
cze$¢ uzytkownikow wieczystych wptacita jednorazowe opfaty przeksztatceniowe
uwzgledniajgce ww. bonifikaty juz w 2019 roku.

3.1.1.7. Optata targowa i od posiadania psow

W 2020 roku, podobnie jak w latach poprzednich, proponuje sie nie wprowadzaé na
terenie Miasta Lublin optaty od posiadania pséw oraz optaty targowe;j.
3.1.2. POLITYKA CENOWA

W polityce cenowej miasta na 2020 rok proponuje sie przyja¢ nastepujace zatozenia
w zakresie cen na ustugi komunalne:

3.1.2.1. Optaty za ustugi przewozowe osob srodkami lokalnego transportu zbiorowego

Optaty pobierane sg na podstawie uchwaly nr 205/VIII/2015 Rady Miasta Lublin z
dnia 25 czerwca 2015 r. w sprawie optat za ustugi przewozowe osdb srodkami lokalnego
transportu zbiorowego zlecane przez Zarzad Transportu Miejskiego w Lublinie, z
pbézniejszymi zmianami. Zgodnie ze zmianami powyzszej uchwaty wprowadzonymi:

» uchwatg nr 877/XXXIV/2017 od stycznia 2018 roku obowigzujg bezptatne przejazdy dla
dzieci od urodzenia do dnia 30 wrzesnia w roku kalendarzowym, w ktérym koncza 7 lat, a
takze dla uczniéw szkét podstawowych, zamieszkujgcych lub/i pobierajgcych nauke na
terenie gminy Lublin,

» uchwatg nr 127/1V/2019 od kwietnia 2019 roku obowigzujg bezptatne przejazdy dla osdb,
ktére ukonczyty 65 rok zycia.

W 2020 roku proponuje sie pozostawienie cen biletdw komunikacji zbiorowej na
niezmienionym poziomie oraz utrzymanie dotychczasowych uprawnien do ulgowego lub
bezptatnego korzystania z komunikacji miejskie;j.

Jednoczesnie kontynuowane bedg dziatania dotyczace:

— podnoszenia jakosci w zakresie standardéw przewozu pasazeréw,

— okresowe zwiekszenie czestotliwosci kursowania autobuséw w rejony rekreacji i
wypoczynku w okresie letnim oraz w zwigzku z obstugg imprez masowych,

— kontynuacji wprowadzania rozwigzan preferujagcych komunikacje zbiorowg (bus-pasy)
oraz dziatan marketingowych promujgcych komunikacje miejska.
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3.1.2.2. Optata za gospodarowanie odpadami

Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowigca dochdéd gminy
uiszczana jest przez wiascicieli zamieszkatych nieruchomos$ci na terenie miasta na
podstawie ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystoSci i porzadku w gminach.
Ustuge odbioru odpadéw od wtascicieli nieruchomosci zapewnia Gmina. Od 1 lutego 2019
roku za odbiér odpadéw mieszkancy Lublina uiszczajg optate do budzetu miasta, ktérej
wysokos¢ zostata ustalona w uchwale nr 18/11/2018 Rady Miasta Lublin z dnia 20 grudnia
2018 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz stawki tej opfaty. Ustalenie nowej stawki optaty zwigzane byto z
koniecznoscig wdrozenia nowego systemu selektywnej zbiorki odpadow tworzonego w
oparciu o rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie
szczegotowego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadow. Z wnoszonych
optat Miasto pokrywa wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, ktére obejmujg m.in.: koszty odbierania izagospodarowania
odpadéw komunalnych, utrzymania punktow zbiorki selektywnej, obstugi administraciji
systemu oraz edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami
komunalnymi. Nalezy mie¢ na uwadze, ze wptywy z optaty powinny pokrywaé wszystkie
koszty ponoszone w zwigzku z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi. Jednoczesnie, zgodnie z zapisami art. 1 pkt 13 lit. e ustawy o zmianie ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach oraz niektoérych innych ustaw z dnia 19 lipca
2019 r, Rada Miasta powinna podja¢ uchwate zwalniajacg w czesci z optaty za
gospodarowanie odpadami wifascicieli domow jednorodzinnych, ktérzy posiadajg
kompostowniki i kompostujg bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku
przydomowym, proporcjonalnie do zmniejszenia kosztow gospodarowania odpadami
komunalnymi z gospodarstw domowych.

3.1.2.3. Optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego

W 2020 roku optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego beda pobierane
w wysokosci okreslonej przez Rade Miasta Lublin w uchwale nr 659/XXV/2017 Rady Miasta
Lublin z dnia 2 lutego 2017 r. w sprawie ustalenia wysokosci optat za korzystanie
z wychowania przedszkolnego w publicznych przedszkolach, oddziatach przedszkolnych
w publicznych szkotach podstawowych oraz innych publicznych formach wychowania
przedszkolnego prowadzonych przez Miasto Lublin ti. 1 zI za godzine wychowania
przedszkolnego w czasie przekraczajgcym wymiar 5 godzin dziennie dla dzieci do lat 5.
Ww. uchwatg zostaty rowniez okreslone ulgi w odptatnosci.

3.1.2.4. Optaty za pobyt w ztobkach

WysokosC optat za czesne w ziobkach okreslona zostata przez Rade Miasta
w uchwale nr 106/IX/2011 z dnia 21 kwietnia 2011 r. w sprawie ustalenia opfaty za pobyt
dzieci w ztobkach prowadzonych przez Gmine Lublin, maksymalnej wysokosci opfaty za
wyzywienie oraz warunkéw zwolnienia od ponoszenia tych optat, z pdézn. zm. Optata za
pobyt obejmuje nalezno$¢ za czesciowe pokrycie kosztow utrzymania dziecka i wynosi
miesiecznie 10% obowigzujgcego minimalnego wynagrodzenia za prace. Zgodnie
Z propozycjami rzagdu minimalne wynagrodzenie za prace od 1 stycznia 2020 roku bedzie
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wynosi¢ 2.600 zt, wobec czego optata za pobyt w zlobkach wyniesie 260 zt. Optata
dodatkowa za godziny opieki wykraczajgce poza 10 godzin dziennego pobytu dziecka
w ztobku wynosi 2,5% obowigzujgcego minimalnego wynagrodzenia za prace za kazdg
dodatkowg godzine opieki, tj. 65,00 zt przy przyjetym wyzej wynagrodzeniu minimalnym.

3.1.2.5. Optaty za pobyt w bursach

Optaty za pobyt w bursach ustalone zostaty uchwatg nr 321/X1/2015 Rady Miasta Lublin
zdnia 19 listopada 2015 r. w sprawie ustalenia wysokosci optaty za zakwaterowanie w
bursach prowadzonych przez Miasto Lublin oraz terminu i sposobu jej wnoszenia. Ww.
uchwata okresla optate miesieczng w wysokosci 70 zt za zakwaterowanie we wszystkich
bursach prowadzonych przez Miasto. Biorac pod uwage staty wzrost kosztéw utrzymania
obiektéw oraz dopuszczalng przez przepisy prawa wysokos¢ optat na poziomie 50% kosztow
utrzymania miejsca (bez kosztéw wynagrodzen) planuje sie podniesienie optaty miesiecznej
za pobyt w bursach od 1 stycznia 2020 roku do wysokosci 85 zt.

3.1.2.6. Optaty za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych

Optaty pobierane bedg na podstawie uchwaty Rady Miasta Lublin nr 850/XXXII1/2013
z dnia 5 wrzeénia 2013 r. w sprawie ustalenia szczegétowych zasad ponoszenia odptatnoci
za pobyt w os$rodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych realizujacych zadania wtasne
Gminy Lublin — miasta na prawach powiatu zmienionej uchwatg nr 1053/XL/2014 Rady
Miasta Lublin z dnia 10 kwietnia 2014 r.

3.1.2.7. Optaty za korzystanie z cmentarzy i urzadzen cmentarnych

Optaty pobierane sg zgodnie z uchwatg nr 72/111/2019 Rady Miasta Lublin z dnia
31 stycznia 2019 r. w sprawie wysokosci optat obowigzujgcych na cmentarzach
komunalnych w Lublinie.

W 2020 roku proponuje sie utrzymanie stawek optat na dotychczasowym poziomie.
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3.1.2.8. Optaty z tytulu zmniejszenia naturalnej retencji terenowej

Ustawa Prawo wodne nakitada na samorzad lokalny obowigzek okre$lenia i
pobierania optaty za zmniejszenie naturalnej retencji terenowej na skutek wykonywania na
nieruchomosci o powierzchni powyzej 3500 m? robét lub obiektéw budowlanych trwale
zwigzanych z gruntem, majgcych wptyw na zmniejszenie tej retencji poprzez wytaczenie
wiecej niz 70% powierzchni nieruchomosci z powierzchni biologicznie czynnej na obszarach
nieujetych w systemy kanalizacji otwartej lub zamknietej. Zgodnie z ustawg Prawo wodne,
wysokosé optaty za w/w ustuge wodng zalezy odpowiednio od wielkosci powierzchni
uszczelnionej, rozumianej jako powierzchnia zabudowana wylgczona z powierzchni
biologicznie czynnej oraz zastosowania kompensacji retencyjnej. Stawki optat za ustugi
wodne za zmniejszenie naturalnej retencji terenowej zostaty okreslone w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie jednostkowych stawek optat za ustugi
wodne. Wplywy z optat z tytulu zmniejszenia naturalnej retencji stanowi¢ beda w 90%
przychoéd Wéd Polskich, a w 10% dochdéd budzetu gminy. W Lublinie wytypowano ponad
5000 dziatek spetniajacych kryterium powyzej 3500 m?2. Przewiduje sie, ze optaty zostang
naliczone dla ok. 500 nieruchomosci spetniajacych wszystkie kryteria ustawowe.

3.1.2.9. Optaty za korzystanie z szaletow miejskich

Zgodnie z uchwatg nr 268/X/2015 Rady Miasta Lublin z dnia 22 pazdziernika 2015 r.
w sprawie opfat za korzystanie z szaletow miejskich potozonych na terenie gminy Lublin z
pdzn. zm. optaty pobierane sg za korzystanie z szaletow miejskich zlokalizowanych przy Placu
Litewskim, ul. Gazowej, pod ul. Zamkowa i w Ogrodzie Saskim w wysokosci 2 zt. W 2020 roku nie
planuje sie podniesienia stawek optat za korzystanie z szaletéw miejskich.

3.1.2.10. Optaty pobierane na podstawie ustawy o drogach publicznych i ustawy
Prawo o ruchu drogowym

W 2020 roku planuje sie pobieranie optat m.in. za:

1. parkowanie pojazddéw w strefie ptatnego parkowania

Optaty za postdj samochodow w strefie ptatnego parkowania oraz optaty dodatkowe za
nieuiszczenie optaty za parkowanie pobierane sg na podstawie uchwaty nr 330/X1/2015
Rady Miasta Lublin z dnia 19 listopada 2015 r. w sprawie ustalenia strefy ptatnego
parkowania na drogach publicznych na terenie miasta Lublin oraz wysokoéci optat za
postdj i sposobu ich pobierania.

Od drugiego kwartatu 2020 roku proponuje sie podniesienie obowigzujacych od 1 lipca
2016 roku optat w strefie ptatnego parkowania o ok. 10%. Jednoczesnie planowane jest
podniesienie optaty dodatkowej za nieuiszczanie optaty za parkowanie do kwoty 150 zt
oraz za przekroczenie optaconego czasu parkowania do kwoty 100 zt.

2. zajecie pasa drogowego

Optaty za zajecie pasa drogowego sg pobierane na podstawie uchwaty nr 393/X1X/2012
Rady Miasta Lublin z dnia 29 marca 2012 roku w sprawie wysoko$ci stawek optat za
zajecie pasa drogowego drog publicznych, ktorych zarzadcag jest Prezydent Miasta
Lublin na terenie Miasta Lublin. Ponadto na podstawie zarzadzenia nr 8/12/2016
Prezydenta Miasta Lublin z dnia 1 grudnia 2016 roku sg pobierane optaty za zajecie
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drég wewnetrznych stanowigcych witasnos¢ Gminy Lublin. Proponuje sie zwiekszenie
stawek za zajecie pasa drogowego o ok. 100% pod prowadzenie robét niezwigzanych z
budowa, przebudowag, remontem i utrzymaniem drog, w zwigzku z ustawianiem reklam,
prowadzeniem handlu (z wytaczeniem ogrédkéw gastronomicznych), organizacjg imprez
o charakterze komercyjnym oraz inne zajecia na wylacznos$c¢.

3. dzierzawe gruntéw w pasach drogowych drog publicznych

Optaty za dzierzawe gruntdw w pasach drogowych sg pobierane na podstawie
zarzadzenia nr 76/5/2013 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 21 maja 2013 roku w sprawie
ustalenia wysokosci minimalnych stawek czynszu za dzierzawe gruntéw w pasach
drogowych drég publicznych na obszarze miasta Lublin, ktérych zarzadcy jest Prezydent
Miasta Lublin, na cele zwigzane z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu
drogowego, a takze na cele zwigzane z potrzebami obstugi uzytkownikéw ruchu.
Proponuje sie podniesienie minimalnych stawek netto czynszu dzierzawnego $rednio o
ok. 40% uwzgledniajac cel dzierzawy, kategorie drogi publicznej oraz potozenie
nieruchomosci.

4. usuwanie pojazdéw z pasa drogowego

Zgodnie z przepisami ustawy Prawo o ruchu drogowym Rada Miasta ustala corocznie,
w drodze uchwaly, wysokos¢ opfat za usuwanie pojazddéw z pasa drogowego, z tym ze
wysokos¢ optat, nie moze byé wyzsza niz maksymalne stawki okreslane na kazdy rok
kalendarzowy przez ministra wtasciwego do spraw finanséw. W projekcie uchwaty, ktory
zostanie skierowany na sesje Rady Miasta Lublin zaproponowana zostanie optata
uwzgledniajgca ceny rynkowe, wynikajgce z cen zaproponowanych przez podmiot
zewnetrzny wyloniony w trybie przetargu nieograniczonego.

3.1.2.11.Czynsze za lokale mieszkalne

Proponuje sie realizacje polityki mieszkaniowej Miasta okreslonej w uchwale
nr 138/IV/2019 Rady Miasta Lublin z dnia 28 lutego 2019 roku w sprawie przyjecia
Wieloletniego Programu Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Miasta Lublin na lata
2019 — 2023. Zgodnie z ww. uchwatg przyjeto zatozenie dgzenia do zrownania sredniej
stawki czynszu ze srednig stawkg kosztu utrzymania zasobu mieszkaniowego.

Ostatnia podwyzka czynszow, w wyniku ktérej stawka bazowa wzrosta do 6,35 z/m?,
byta wprowadzona od 1 maja 2016 roku. Wedtug stanu na 30.06.2019 r. srednia stawka
czynszu wyniosta 5,48 z/m?, za$ koszt jednostkowy utrzymania lokalu mieszkalnego
7,16 zt/m?. Zatem $rednia stawka czynszu pokrywa ok. 76,5% kosztéw utrzymania.

W 2020 roku proponuje sie utrzymanie obowigzujgcej stawki czynszu.

3.1.3 UDZIALY W PODATKACH DOCHODOWYCH

Na wielkos¢ dochoddw biezgcych miasta Lublin, znaczacy wptyw majg dochody z
tytutu udziatu w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa, ktére stanowig okoto
28% tych dochoddéw. Nalezg one do grupy dochoddéw pozostajagcych w bardzo silnym
zwigzku z sytuacjg makroekonomiczng kraju (dla ktérej podstawowym czynnikiem ryzyka jest
sytuacja gospodarcza UE, gidwnego partnera handlowego Polski) i sg dochodami
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najbardziej wrazliwymi na zmiany w koniunkturze gospodarczej, dlatego ich planowanie jest

trudne.

Dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych

przekazywane sg za posrednictwem budzetu panstwa i pozyskiwane sg od podatnikow
zamieszkatych na terenie miasta i rozliczajacych sie w urzedach skarbowych w Lublinie. Na
etapie planowania Ministerstwo Finansow ustala i przekazuje corocznie prognoze dochodow
z tytutu udziatu w PIT dla jednostek samorzadowych, w tym dla miasta Lublin, na dany rok
budzetowy, przy czym ma ona charakter szacunkowy. Kwote udziatu miasta w ogdlnych
wptywach z PIT na dany rok budzetowy ustala sie przy uwzglednieniu:

wskaznika udziatu dla wszystkich gmin i powiatow w kraju w planowanych ogélnych
wptywach z PIT, ktéry wedtug projektu ustawy budzetowej na 2020 rok wzrosnie o
0,08 punktu procentowego i wyniesie 38,16% w czesci gminnej oraz 10,25% w czesci
powiatowej (facznie dla miasta Lublin wskaznik ten w 2020 r. wyniesie 48,41%),

wskaznika udziatu podatku naleznego odprowadzonego przez podatnikow

zamieszkatych na terenie miasta Lublin w podatku naleznym dla kraju na podstawie
rozliczenia rocznego tego podatku za dwa lata wstecz w stosunku do roku
budzetowego, na ktory planowane sg dochody z udziatu w PIT (kwota dochodow
miasta z PIT na 2020 rok bedzie ustalona na podstawie danych dotyczacych
rozliczenia rocznego podatku za 2018 rok). Na 2019 rok wskaznik ten wynosi
0,992668327% i w stosunku do roku 2018 (1,000066062%) spadt o 0,0074 p.p., co
negatywnie rzutuje na kwote dochodow przekazywang z budzetu panstwa z tytutu
udziatéw w podatku dochodowym od 0sob fizycznych.

Prognoze dochodéw miasta Lublin z tytutu udziatu w podatku od osob fizycznych na

2020 rok determinowac beda nastepujgce elementy:

wprowadzone od 1 sierpnia br. oraz planowane od 1 pazdziernika br. zmiany
systemowe w podatku PIT, tj. zerowy PIT dla oséb pracujgcych ponizej 26 roku zycia
obejmujacy przychody do wysokosci 85.528 zt w roku podatkowym, obnizenie
podatku dochodowego z 18 do 17 proc. dla wszystkich podatnikéw oraz zmniejszenie
PIT dla osdb pracujgcych przez ponad 2-krotne podniesienie kosztow uzyskania
przychodéw;

Nowelizacja ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych (PIT) bedzie
czynnikiem ograniczajgcym wysokos$¢ dochoddw w roku 2020 i latach nastepnych i w
sposob bezposredni przetozy sie na ubytek dochodoéw miasta. Zmiany te spowodujg
zmniejszenie naleznych miastu Lublin wptywow z tytutu udziatu w PIT na kwote okoto
65 min zt rocznie. Pomimo postulatow zgtaszanych przez samorzady do chwili
obecnej nie zostaty podjete przez Rzad dziatania zmierzajgce do wprowadzenia
rekompensaty wyrownujgcej samorzadom negatywne skutki zmian systemu
podatkowego na poziom realizacji dochodow budzetowych.

prognozowane pozytywne tendencje dotyczace ogoélnych wptywow 2z PIT
stanowigcych podstawe kalkulacji dochodéw z tytutu udziatu w PIT dla jednostek
samorzadu terytorialnego w efekcie utrzymania w przysztym roku korzystnego
otoczenia makroekonomicznego (wzrost gospodarczy, wzrost przecietnego
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wynagrodzenia i przecietnego zatrudnienia w gospodarce narodowej) oraz

uszczelniania systemu podatkowego;
e przewidywany wskaznik udziatu podatku naleznego odprowadzonego od podatnikow

zamieszkatych na terenie miasta Lublin w podatku naleznym dla kraju wynikajacy

z rozliczenia podatku za 2018 r.;
e przewidywany niewielki wzrost wskaznika udziatu dla wszystkich gmin w kraju

w planowanych ogolnych wptywach z PIT, tj. z 38,08% w 2019 r. do zaktadanego
poziomu 38,16% w 2020 .

Jednoczesnie rozwijane beda mechanizmy zachet dla mieszkancow do rozliczania
podatkéw w Lublinie, w tym przyznajacych preferencje dla tych osob.

Dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych
przekazywane sg przez urzedy skarbowe i pozyskiwane sg od podmiotéw — oséb prawnych
— prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg w réznych formach organizacyjno-prawnych
rozliczajacych sie w formie podatku CIT posiadajgcych siedzibe na obszarze miasta Lublin,
jak tez z zaktadow (oddziatdéw) potozonych na obszarze miasta nalezacych do podmiotow
majacych siedzibe na terenie innej jednostki samorzadu terytorialnego, proporcjonalnie do
liczby zatrudnionych w nich os6b na podstawie umowy o prace. Wysokos¢ udzialu we
wptywach z CIT jest stata i wynosi w czesci gminnej — 6,71%, a w czesci powiatowej —
1,40%, 1j. tacznie udziat dla miasta wynosi 8,11%.

Prognoza dochodéw z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb prawnych na 2020 rok
oparta bedzie o wskazniki makroekonomiczne, w tym dotyczace dynamiki realnej Produktu
Krajowego Brutto oraz wskaznik wzrostu cen i ustug konsumpcyjnych. Na prognozowang
kwote dochodow z tytutu udziatu w CIT na 2020 r. bedzie miata wplyw gtéwnie
prognozowana kwota dochoddéw z CIT dla kraju, ktérej wzrost, zgodnie z rzadowym
projektem ustawy budzetowej, oszacowano na poziomie 3,8% w poréwnaniu do
przewidywanego wykonania 2019 roku.

3.1.4 SUBWENCJE | DOTACJE CELOWE Z BUDZETU PANSTWA

Kolejnym zrodtem dochoddw budzetu miasta, zgodnie z ustawg o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, sg subwencje i dotacje celowe przekazywane z budzetu panstwa.
Najwiekszy udziat w tych dochodach stanowi subwencja oswiatowa. Zgodnie z zapisami projektu
budzetu panstwa subwencja o$wiatowa wzrosnie o 8,3% w stosunku do kwoty okreslonej
w ustawie budzetowej na 2019 rok.

Jednostki samorzadu terytorialnego moga otrzymywac dotacje na dofinansowanie zadan
wilasnych, finansowanie zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami, a takze dotacje na realizacje zadan na podstawie porozumien z organami
administracji rzadowej. Najwiekszy udziat stanowig dotacje na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami. Najwyzsze kwoty dotacji
przeznaczane sg na zadania z zakresu wsparcia rodziny i pomocy spoteczne;.

Kwota subwencji i dotacji celowych z budzetu panstwa na 2020 rok dla miasta Lublin
zostanie zaplanowana zgodnie z informacjami przekazywanymi przez Ministerstwo Finanséw,
Lubelski Urzad Wojewddzki i Krajowe Biuro Wyborcze.
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3.2. DOCHODY MAJATKOWE

Gtéwne pozycje dochoddw majagtkowych stanowi¢ bedg pozyskane na inwestycje
srodki europejskie oraz dochody ze sprzedazy majatku.

Potencjalne wptywy srodkéw bezzwrotnych, europejskich w ramach perspektywy
finansowej 2014 — 2020 i z innych zrédet na zadania inwestycyjne w 2020 roku oszacowane
zostang na podstawie podpisanych i planowanych do podpisania umow o dofinansowanie
realizacji projektéw. Zrédtem ryzyka dla budzetu miasta moze byé nieuzyskanie
dofinansowania z UE lub jego uzyskanie w kwotach i terminach innych niz planowane w
wieloletniej prognozie finansowej. W tym kontekscie szczegdélnym wyzwaniem jest realizacja
zadan dofinansowanych ze srodkow europejskich zgodnie z harmonogramem, zwtaszcza w
sytuacji sktadania przez firmy budowlane ofert znacznie przewyzszajgcych kwoty
przewidziane na realizacje zadan lub braku ofert, co niejednokrotnie skutkuje niemoznoscia
roztrzygniecia przetargu i koniecznoscig przesuwania zadan w czasie.

Przyszty rok bedzie czasem kontynuacji realizacji rzeczowej zadan inwestycyjnych
dofinansowanych w ramach perspektywy finansowej Unii Europejskiej na lata 2014-2020.
W 2020 roku przewiduje sie wptyw Srodkéw europejskich zwigzany z realizacjg m.in.
niskoemisyjnej sieci komunikacji zbiorowej dla poéinocnej czesci LOF, a takze budowa, i
modernizacjg przystankéw i weztow przesiadkowych zintegrowanych z innymi rodzajami
transportu dla potrzeb LOF oraz rewitalizacjg Parku Ludowego.

Ponadto dochody majatkowe budzetu miasta bedg pochodzity ze sprzedazy dziatek,
mieszkan komunalnych i sktadnikow majatkowych, ktére zostang wystawione do sprzedazy
po raz pierwszy lub nie zostang sprzedane w 2019 roku.

4. ZALOZENIA DOTYCZACE PLANOWANIA WYDATKOW MIASTA W 2020 ROKU

Wydatki budzetu miasta na 2020 r. prognozowane sg w warunkach ograniczonych
mozliwosci finansowych przy zatozeniu zapewnienia finansowania wydatkéw ,sztywnych”
oraz zobowigzanh wynikajacych z uméw dtugoterminowych. Planowane do realizacji w 2020
roku wydatki budzetu miasta majg stuzy¢ przede wszystkim finansowaniu obligatoryjnych
zadanh biezacych, ktérych celem jest zaspokojenie potrzeb mieszkancow oraz wydatkéw
majatkowych ujetych w wykazie przedsiewzie¢ wieloletnich. Przy planowaniu wydatkow
nalezy wzig¢ pod uwage, ze ustawa o finansach publicznych naktada obowigzek uchwalania
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg nie wieksze niz planowane dochody
biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych, sptaty udzielonych pozyczek w
latach ubiegtych oraz niewykorzystane srodki pieniezne na rachunku biezacym budzetu,
wynikajace ze szczegodlnych zasad rozliczenia dochoddéw i wydatkow nimi finansowanych. W
zwigzku z tym konieczna jest optymalizacja i dalsza racjonalizacja wydatkow biezacych, ktora
pozwoli z jednej strony na zabezpieczenie srodkdéw finansowych przeznaczonych na rozwdj,
a jednoczesnie jest warunkiem koniecznym do wypetnienia wymagan ustawowych i
utrzymania stabilnos$ci finansowej miasta w 2020 roku.

4.1. WYDATKI BIEZACE

W zwigzku z tym, iz poziom planowanych wydatkéw biezgcych jest uzalezniony od
wysokosci dochoddéw biezgcych mozliwych do uzyskania przez miasto, priorytetem w
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zakresie planowania wydatkdw biezacych bedzie zapewnienie $rodkéw na wydatki
obligatoryjne, tj. na funkcjonowanie jednostek i urzadzen miejskiej infrastruktury technicznej i
spotecznej, zaspokojenie biezgcych potrzeb mieszkancéw w zwigzku z realizacjg zadan
miasta jako gminy i powiatu, a takze na pokrycie kosztow obstugi diugu i wptate do budzetu
panstwa.

Duze zaangazowanie inwestycyjne miasta oraz ograniczone mozliwosci finansowe
budzetu, pomniejszone dodatkowo poprzez systemowe zmiany podatkowe i brak
rekompensaty utraconych dochodéw, wymagajg zwiekszania efektywnosci gospodarowania
srodkami publicznymi w kazdej dziedzinie, a w szczegodlnosci w obszarach, ktére generujg
najwyzsze koszty biezace. Szczegodlny nacisk przy wydatkowaniu srodkéw publicznych w
sposéb celowy i oszczedny nalezy potozyé na zachowanie zasady uzyskiwania najlepszych
efektéw z danych nakfadéw.

Konieczne bedzie réwniez przestrzeganie zasady S$cistego powigzania wzrostu
wydatkéow biezacych z dynamikg dochoddéw biezacych, co oznacza, iz w przypadku
zanotowania w trakcie roku budzetowego wiekszej dynamiki ponoszonych wydatkow
biezacych niz dochodow biezgcych nastapi ograniczenie wydatkow biezgcych.

Kontynuowane bedg dziatania oszczednosciowe i racjonalizujgce wydatki biezgce
z wykorzystaniem efektu skali poprzez zbiorowe zakupy ustug na potrzeby Urzedu Miasta
Lublin i jednostek organizacyjnych miasta, a takze funkcjonowanie Lubelskiego Centrum
Ekonomiczno-Administracyjnego Oswiaty o charakterze centrum ustug wspdlnych. Nadal
realizowane beda wdrozone w poprzednich latach rozwigzania takie jak: wspdlne
ubezpieczenie mienia Lublina, wspdlny zakup Swiadczenia ustug telekomunikacyjnych, jak
tez wspdlny zakup energii elektryczne.

W wydatkach biezacych przewiduje sie srodki na podwyzki wynagrodzen
pracownikow jednostek organizacyjnych gminy.

Jednoczesnie zakfada sie dalsze starania o pozyskiwanie dofinansowania w ramach
perspektywy finansowej Unii Europejskiej na lata 2014-2020 na tzw. projekty ,miekkie”
gtébwnie z zakresu poprawy jakosci ksztatcenia i wyrownywania szans edukacyjnych.

W ramach wydatkéw biezgacych przewidywanych na rok 2020 proponuje sie przyjecie
ponizszych zatozen odnosnie gtéwnych obszaréw dziatalnosci miasta:

4.1.1. Oswiata i edukacja

Pomimo ograniczonych mozliwosci budzetowych miasta zaktada sie petng realizacje
podstawowych zadan wynikajgcych z polityki oswiatowej, w szczegdlnosci: zapewnienie
powszechnej dostepnosci szkot, utrzymywanie odpowiednich warunkow dziatania szkét
i placéwek oswiatowych, otoczenie opiekg i promowanie uczniow szczegodlnie uzdolnionych
oraz pomoc uczniom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji materialnej. W 2020 roku muszg
zosta¢ uwzglednione skutki podwyzek wynagrodzen z 2019 r. zarbwno nauczycieli jak i
pracownikdw niepedagogicznych zatrudnionych w szkotach i placéwkach oswiatowych, a
takze skutki finansowe zmiany liczby etatow nauczycieli oraz awansu zawodowego
nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placéwkach oswiatowych.

4.1.2. Rodzina, polityka spoteczna i ochrona zdrowia

Dziatania w ramach pomocy i polityki spotecznej koncentrujg sie gtdwnie na
wypetnieniu szeregu obowigzkéw natozonych na jednostki samorzadu terytorialnego ustawg
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O pomocy spotecznej oraz o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Do zadan
miasta w tym zakresie nalezy w szczegdlnosci: prowadzenie placowek pomocy spotecznej,
opieka nad dzieckiem i rodzing, przyznawanie i wyptacanie Swiadczen, ograniczenie
zjawiska wykluczenia spotecznego i zawodowego, podejmowanie dziatan na rzecz oséb
starszych lub/i niepetnosprawnych, udzielanie schronienia i zapewnienie positku osobom
tego pozbawionym, organizowanie i swiadczenie ustug opiekunczych, tagodzenie skutkéw
bezrobocia i utatwianie powrotu na rynek pracy, prowadzenie ztobkéw. Udziat wydatkéow na
wspieranie rodziny, pomoc i polityke spoteczng stanowi znaczaca pozycje w wydatkach
biezacych miasta. Mimo, iz poszukiwanie oszczednosci w tej sferze jest zadaniem bardzo
trudnym, zaktada sie kontynuowanie dziatan zmierzajgcych do efektywnego gospodarowania
Srodkami.

W zakresie ochrony zdrowia z budzetu miasta finansowane bedg gtéwnie zadania
z zakresu profilaktyki i przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii, a takze programy z
zakresu polityki zdrowotnej, w tym kontynuowanie programu szczepien. Srodki na realizacje
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Gminnego
Programu Przeciwdziatania Narkomanii pochodzg z optat za zezwolenia i korzystanie
z zezwoleh na sprzedaz napojoéw alkoholowych.

4.1.3. Transport i gospodarka komunalna

Zadania o charakterze uzytecznosci publicznej w ramach tego obszaru dziatalnosci
miasta dotyczg gtéwnie:

— lokalnego transportu zbiorowego, w tym zapewnienia ustug przewozowych i standardow

bezpieczenstwa przewozow pasazerskich oraz zarzgdzania ruchem w celu zapewnienia
uprzywilejowanej pozycji komunikacji zbiorowej;
W zwigzku z zakonczeniem z dniem 31.12.2019 r. obowigzywania obecnej umowy z
operatorem wewnetrznym MPK Lublin Sp. z 0.0. zostanie podpisana nowa umowa 0
Swiadczenie ustug komunikacji miejskiej na okres 10 lat od dnia 1.01.2020 r., w ramach
ktérej zmienig sie zasady ptatnosci wynagrodzenia operatorowi wewnetrznemu.
Ptatnosci za zrealizowane wozokilometry bedg dokonywane na biezgco wedtug stawek
ustalanych w oparciu o prognoze stawek uwzgledniajgca jednostkowy koszt wzkm
wynikajacy z audytu za rok poprzedni, parametry ksztattujgce poziom kosztéw w MPK w
prognozowanym okresie oraz rozsgdny zysk.

— utrzymania nawierzchni drég, chodnikow i drogowych obiektow inzynierskich;

— utrzymania, remontoéw oraz zakupu energii do o$wietlenia ulic, placéw i drég;

— oczyszczania miasta i utrzymania zieleni w miescie;

— gospodarki odpadami w miescie.

4.1.4. Gospodarka mieszkaniowa

W 2020 roku realizowana bedzie polityka mieszkaniowa zawarta w Wieloletnim
Programie Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy Lublin na lata 2019-2023. Co
do zasady kontynuowana bedzie realizacja celéw okreslonych w dotychczas prowadzone;j
polityce gospodarowania zasobem mieszkaniowym. Prowadzone bedg dziatania dotyczace
poprawy stanu technicznego mieszkaniowego zasobu miasta poprzez remonty zasobu oraz
zwiekszenia mozliwosci zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych oséb zakwalifikowanych do
udzielenia pomocy mieszkaniowe;.
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4.1.5. Kultura, kultura fizyczna i turystyka

Dziatania podejmowane w zakresie kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
wpisujg sie w przyjetg uchwatg nr 895/XXXV/2013 Rady Miasta Lublin z dnia 18 listopada
2013 r. Strategie Rozwoju Kultury Lublina na lata 2013-2020. Dotowanych bedzie 11
samorzadowych instytucji kultury, kontynuowane bedg najwazniejsze cykliczne wydarzenia
kulturalne, a takze podejmowane beda dziatania majgce na celu upowszechnianie
dziatalnosci kulturalnej
w miescie, w tym w dzielnicach miasta. Nalezy jednak mie¢ na uwadze ograniczenie skali
zaangazowania finansowego miasta w projekty kulturalne w stosunku do roku 2017, 2018 i
2019, ktore byty latami zwiekszonej ilosci wydarzen kulturalnych w zwigzku z obchodami
700-lecia aktu lokacyjnego Lublina, 100-lecia odzyskania przez Polske niepodlegtosci oraz
450-lecia Unii Lubelskiej.

W ramach zadah z zakresu kultury fizycznej oraz turystyki wspierane sg dziatania
majace na celu dbatosé o prawidtowy rozwdj psychofizyczny poprzez wychowanie fizyczne
i rekreacje oraz propagujgce turystyke i krajoznawstwo. Zaktada sie kontynuowanie
upowszechniania kultury fizycznej wsréd mieszkancéw miasta oraz wspieranie sportu, w tym
zawodnikow osiggajgcych wysokie wyniki sportowe poprzez stypendia sportowe. Dziatania
w tym obszarze sg waznym elementem promocji miasta. Bardzo istotnym instrumentem
w realizacji zadan z zakresu kultury fizycznej i turystyki jest zapewnienie i utrzymanie
wiasciwej bazy sportowej, rekreacyjnej i turystycznej, w tym nowych lub wyremontowanych
obiektéw.

4.1.6. Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa

Jednym z celéw miasta jest podejmowanie dziatann zmierzajacych do zwiekszenia
poczucia bezpieczenstwa mieszkahcow. Dlatego zaktada sie zapewnienie s$rodkéw na
prawidtowe funkcjonowanie jednostek zajmujacych sie zadaniami z zakresu porzadku
publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej
tj. Strazy Miejskiej, Komendy Miejskiej Pahstwowej Strazy Pozarnej, ochotniczej strazy
pozarnej, Miejskiego Centrum Zarzgdzania Kryzysowego oraz Centrum Monitoringu
Wizyjnego. Kontynuowana bedzie wspoipraca z Policjg, m.in. poprzez dofinansowanie
dziatan majgcych na celu promowanie bezpiecznych zachowan oraz prawidtowych wzorcow
postepowania, reagowanie w razie zagrozenia bezpieczenstwa dzieci i monitorowanie
sytuacji w rodzinach, gdzie zdarza sie przemoc, jak réwniez podniesienie Swiadomosci
mieszkancow na temat wystepujacych zagrozen.

4.2. WYDATKI MAJATKOWE

W roku 2020 oraz w latach nastepnych w pierwszej kolejnosci bedg zabezpieczane
srodki finansowe na realizacje przedsiewzie¢ kontynuowanych (m.in. z zakresu transportu
i komunikacji, modernizacji obiektow oswiatowych, budowy i rozbudowy obiektéw pomocy
spotecznej) oraz na inwestycje, dla ktérych juz wykonano prace przygotowawcze.
Wprowadzanie do planéw inwestycyjnych nowych przedsiewzie¢ bedzie warunkowane
potrzebami rozwojowymi i mozliwosciami budzetowymi Miasta i dotyczy¢ bedzie zadah
najbardziej uzasadnionych, w tym projektow, na ktére mozliwe jest uzyskanie
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dofinansowania m.in.: z budzetu Unii Europejskiej, w ramach perspektywy 2014-2020 lub z
budzetu panstwa.

Po raz kolejny bedg realizowane projekty inwestycyjne wybrane przez mieszkancow

w procedurze budzetu obywatelskiego oraz projekty w ramach inicjatywy lokalne;.

Zaktadane naktady inwestycyjne na lata 2020-2022 wynikajace z planowanego do

realizacji programu inwestycyjnego opiewajg na faczng kwote okoto 850 min zt, z tego ze
srodkéw europejskich przewiduje sie pozyskac kwote okoto 380 min zt.

W 2020 roku realizowane bedg zadania inwestycyjne:

e realizowane ze $rodkow wiasnych miasta, m.in.:

budowa i przebudowa ulic: Kalinowszczyzna, Wiejska, Szafranowa, Leszka, Boya-
Zelenskiego,
poprawa warunkéw korzystania z infrastruktury na terenie cmentarza komunalnego

przy ul. Droga Meczennikow Majdanka,
budowa szkoty przy ul. Berylowej (w formule wykupu wierzytelnosci);

¢ dofinansowane w ramach perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020, m.in:

Zintegrowane Centrum Komunikacyjne dla Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego;
Celem projektu jest utworzenie w petni funkcjonalnego zintegrowanego wezia

komunikacji publicznej obstugujgcego LOF i cate wojewddztwo, integrujgcego system
transportu wewnatrz Lublina i LOF z transportem dalekobieznym. Budowa wezta
obstugujacego wszystkich przewoznikéw, w bliskim sgsiedztwie istniejgcego dworca
kolejowego, stanowi zasadniczy element integracji systemu transportu wewnetrznego
Miasta Lublin i jego obszaru funkcjonalnego z transportem o charakterze

aglomeracyjnym, regionalnym, krajowym i miedzynarodowym.
Niskoemisyjna sie¢ komunikacji zbiorowej dla pétnocnej czesci LOF wraz z budowg

systemu biletu elektronicznego komunikacji aglomeracyijnej;
Projekt polega na przebudowie/rozbudowie ul. Szeligowskiego i ul. Choiny wraz

z budowg trakcji trolejpusowych iprzebudowg skrzyzowah (Smorawinskiego —
Chodzki, Szeligowskiego — Czapskiego) oraz niezbednej infrastruktury (ciagi pieszo-
rowerowe, osSwietlenie, zatoki autobusowe, petla autobusowa, parkingi dla
samochodéw), przebudowie skrzyzowania ulic: Elsnera — Kompozytoréw Polskich, a
takze rozbudowie systemu dynamicznej informacji przystankowej, zakupie taboru i

utworzeniu systemu biletu elektronicznego komunikacji aglomeracyjnej.
Budowa, modernizacja przystankéw i weztow przesiadkowych zintegrowanych z

innymi rodzajami transportu dla potrzeb LOF;
Celem gtéwnym projektu jest rozwdj i usprawnienie systemu komunikacji w obszarze

LOF. Projekt polega na budowie/przebudowie/rozbudowie zespotéw przystankow i
weztéw przesiadkowych zintegrowanych z innymi rodzajami transportu dla potrzeb

LOF.
Rozbudowa i udroznienie sieci komunikacji zbiorowej dla obszaru specjalnej strefy

ekonomicznej i strefy przemystowej w Lublinie;
Projekt polega na przebudowie/rozbudowie ul. Grygowej wraz z obustronnymi

buspasami, budowg wiaduktow, budowa/przebudowg niezbednej infrastruktury,
budowie brakujgcego odcinka trakcji w ul. Metgiewskiej i ul. Grygowej oraz budowie
podstacji, przebudowie skrzyzowania ulic: Droga Meczennikbw Majdanka -
Grabskiego — Sulistawicka, przebudowie skrzyzowania ulic: Droga Meczennikéw
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Majdanka — Lotnicza, przebudowie Ronda Lubelski Lipiec ‘80 wraz z wlotami

(ul. Fabryczna i most na rzece Czerniejowce), wykonaniu korytarza dla komunikacji
miejskiej w ul. Droga Meczennikow Majdanka (od ul. Grabskiego do ul. Fabrycznej),
a takze rozbudowie systemu dynamicznej informacji przystankowej na drogach

objetych interwencjg i zakupie taboru.
— Reuwitalizacja przyrodnicza Parku Ludowego w Lublinie znajdujgcego sie w obszarze

Zintegrowanego Centrum Komunikacyjnego dla LOF;
Projekt polega na ochronie bioréznorodnosci wystepujgcej na terenie Parku, odnowie

zasobow naturalnych, uporzadkowaniu i budowie infrastruktury rekreacyjno -

edukacyjnej oraz udostepnieniu przestrzeni parku mieszkancom.
— Poprawa warunkow edukacji ogélnej w Zespole Szkot Ekonomicznych im. A. i J.

Vetterow w Lublinie;
Projekt ma na celu poprawe warunkow edukacji ogdlnej przyczyniajacej sie do
rozwoju kompetenciji kluczowych na rynku pracy poprzez przebudowe, remont
budynku szkoty i zakup wyposazenia do pracowni szkolnych. W ramach projektu
bedga wykonane prace remontowe, modernizacyjne, m.in. wymiana instalacji
sanitarnej, wodociggowej, hydrantowej, wentylacji mechanicznej, wymiana instalacji
elektrycznej, teletechnicznej, systemu oddymiania, systemu nagtosnienia ogdinego
i radiowezta, systemu alarmowego. Projekt zaktada rowniez prace zwigzane
Z zagospodarowanie terenu, w tym przebudowa ciggdéw pieszo — komunikacyjnych,
nawierzchni, bramy wjazdowej, balustrad zewnetrznych. Zakupiony zostanie réwniez
sprzet dla szkolnych pracowni, m.in. chemicznej, matematyczno-przyrodniczej,
jezykowe;j.

— termomodernizacje obiektéw oswiatowych: szkoty podstawowe nr 6, 20, 33, 18, llI
Liceum Ogodlnoksztatcace, Szkota Podstawowa Specjalna nr 26, Bursa Szkolna nr 7,

Zespdt Szkot Budowlanych, Zespot Szkot Transportowo-Komunikacyjnych;
— Rozbudowa Srodowiskowego Domu Samopomocy "Kalina" w Lublinie
Projekt ma na celu zwiekszenie dostepu do ustug spotecznych na terenie Lublina

w zakresie opieki i rehabilitacji oséb starszych i niepetnosprawnych. Projekt
przewiduje rozbudowe sSrodowiskowego domu samopomocy "Kalina® poprzez
dobudowe trzykondygnacyjnego budynku, w ktorym bedg sie miescity:
specjalistyczna rehabilitacja z gabinetami poradnictwa, 30 miejsc dziennego pobytu
dla oséb z choroba Alzheimera, zaburzeniami pamieci i schorzeniami pokrewnymi
oraz 30 miejsc catodobowego pobytu dla oséb z chorobg Alzheimera, zaburzeniami
pamieci i schorzeniami pokrewnymi. Ponadto projekt przewiduje budowe chodnikow i
ciggu pieszo-jezdnego.
5. ZALOZENIA DOTYCZACE PRZYCHODOW, ROZCHODOW | POZIOMU ZADLUZENIA
MIASTA

W 2020 roku przewiduje sie pozyskanie srodkéw z kredytu z EBI w kwocie 120 min zt
w ramach udostepnionej miastu linii kredytowej okreslonej w umowie z dnia 22 grudnia 2015 .

W ramach zaktadanych rozchodéw ujete zostang $rodki w kwocie okoto 89,6 min zt
na sptate rat pozyczek i kredytow oraz wykup obligacji przychodowych.

Przewiduje sie, iz zadluzenie na koniec 2020 roku uksztattuje sie na poziomie okoto
1,620 mid zt.
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Zaciggniete zobowigzania przeznaczone sg na wydatki inwestycyjne, w tym na
zadania realizowane z udziatem sSrodkéw pochodzgcych z budzetu UE czyli na zadania
przyczyniajace sie do rozwoju miasta zgodnie z potrzebami i oczekiwaniami mieszancow.

Potrzeby inwestycyjne w zestawieniu z mozliwosciami ich finansowania zmuszajg do
siegania po pozabudzetowe zZrodta dochoddéw. W ostatnich latach w duzym stopniu mozliwe
jest to dzieki wykorzystaniu funduszy UE. Jednak zgodnie z unijng zasadag
wspotfinansowania realizujgc projekty finansowane ze $rodkéw UE miasto zobowigzane jest
zapewni¢ wkfad wiasny, stad tez siega po zwrotne zrédta finansowania jak pozyczki, kredyty
czy obligacje.

Do ustalenia limitu zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego zastosowanie
majg przepisy art. 243-244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Uzalezniajg one mozliwos¢é zaciggania diugu przez jst z jednej strony od wysokosci
wydatkéow ponoszonych na jego obstuge, a z drugiej od zdolnosci generowania przez miasto
dochoddéw i nadwyzki budzetowej, po skorygowaniu o dotacje i srodki otrzymywane na
zdania europejskie. Jednoczesnie, w celu zwiekszenia zdolno$ci jst do zapewnienia wktadu
wlasnego w realizacje zadanh europejskich, zgodnie z art. 243 ust. 3 i 3a ustawy o finansach
publicznych ograniczen okreslonych wzorem ustawowym nie stosuje sie do:

- spfaty zadtuzenia (wraz z odsetkami) zaciaganego w zwigzku z realizacjg projektow
wspotfinansowanych ze srodkéw UE oraz poreczen i gwarancji udzielonych podmiotom
realizujgcym takie projekty, w terminie nie dtuzszym niz 90 dni po zakonczeniu projektu
i otrzymaniu refundacji tych srodkéw (termin ten nie ma zastosowania do odsetek od
zobowigzan zaciggnietych na wktad krajowy),

- sptaty zadluzenia (wraz z odsetkami) zaciaganego na wktad krajowy w zwigzku z realizacjg
projektéw wspoétfinansowanych w co najmniej 60% ze srodkéw UE, ktére wynikajg z umowy
o dofinansowanie, zawartej po dniu 1 stycznia 2013 roku.

W 2020 roku i latach nastepnych zakfada sie spetnienie ustawowych wskaznikow
limitujacych zadtuzenie miasta.
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