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Wieloletnia prognoza finansowa Miasta Lublin na lata 2016-2040

1. WSTEP

Wieloletnia prognoza finansowa Miasta Lublin sporzgdzona zostata zgodnie
z art. 226 - 229 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. Sporzadzona na
lata 2016-2040 prognoza obejmuje okres, na ktory zaciagnieto oraz planuje sie zaciggnac¢
zobowigzania.

Opracowywanie Wieloletniej Prognozy Finansowej przebiegato w nastepujgcych etapach:

1. Analiza trendéw historycznych dochodéw i wydatkéw budzetowych Miasta Lublin dla
lat 2012-2015.

2. Prognoza dochodéw budzetowych Miasta Lublin z wyszczegdlnieniem
najwazniejszych zrédet dochoddéw dla lat 2016-2040 (okres sptaty istniejgcego
zadtuzenia).

3. Prognoza biezgcych wydatkow budzetowych (bez wydatkdw na obstuge dlugu)
Miasta Lublin dla lat 2016-2040.

4. Prognoza kwoty $rodkéw niezbednych na obstuge dtugu.

5. Prognoza srodkéw na finansowanie inwestycji.

6. Poréwnanie prognozy kwoty $rodkdéw dostepnych na finansowanie wieloletniego
programu inwestycyjnego z planowanymi przedsiewzigciami inwestycyjnymi —
prognoza zapotrzebowania na ,nowy dtug”.

7. Analiza wptywu zadtuzenia na sytuacje finansowg Miasta — wysoko$¢ wskaznika
zadtuzenia.

Dane ujete w wieloletniej prognozie finansowej bedg aktualizowane na biezgco wraz
ze zmieniajacag sie sytuacjg makroekonomiczng kraju i mozliwosciami budzetowymi miasta
oraz na etapie konstruowania budzetéw kolejnych lat.

2. GLOWNE KIERUNKI DZIALANIA MIASTA LUBLIN W LATACH
2016-2019

Przy okreslaniu kierunkéw dziatania miasta na 2016 rok i lata nastepne wzieto pod
uwage gtdbwne uwarunkowania majgce wptyw na konstruowanie, a nastepnie wykonanie
budzetu miasta. Nalezg do nich przede wszystkim ramy prawne oraz uwarunkowania
ekonomiczne i spoteczne, w ktérych funkcjonuje jednostka samorzadu terytorialnego, a ktére
znaczgco wplywajg na ksztatt budzetu miasta. Konieczno$¢ spetniania wymogéw
ustawowych, gtéwnie w zakresie obstugi zadtuzenia i generowania nadwyzki operacyjnej,
a takze koniunktura gospodarcza kraju, ktéra rzutuje m.in. na poziom transferéw z budzetu
panstwa — determinujg mozliwosci finansowe Lublina i zmuszajg do okreslenia priorytetow
w zakresie dziatalnosci miasta.

Kierunki dziatania w zakresie tzw. biezgcego funkcjonowania miasta wynikajg przede
wszystkim z ustaw, ktére definiujg zadania wtasne jednostki samorzadu terytorialnego
i obligujg jg do zaspokajania zbiorowych potrzeb wspdlnoty w tym zakresie. W zwigzku z tym
dziatania prowadzone w ramach zadan biezgcych koncentrowac¢ sie bedg na zapewnieniu
prawidtowego funkcjonowania jednostek i urzadzen miejskiej infrastruktury technicznej
i spofecznej poprzez kierowanie odpowiednich $rodkéw na poszczegodlne sfery dziatalnosci
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oraz utrzymanie obiektéw, w tym nowych obiektéw stuzgcych mieszkanicom miasta
oddanych do uzytku w wyniku zakonczenia procesu inwestycyjnego w roku 2015. Powyzsze
zwigzane bedzie z rozpoznawaniem preferencji mieszkancow przy jednoczesnym
prowadzeniu dziatan efektywnosciowych i racjonalizujgcych w zakresie wydatkéw biezgcych,
tak zeby zapewni¢ wydatkowanie srodkéw adekwatne do potrzeb oraz realizacje wszystkich
zadan obligatoryjnych, w tym zabezpieczenie Srodkow na wptate do budzetu panstwa
i obstuge dtugu zaciggnietego przez miasto.

Zaktada sie, ze kontynuacja dziatan zmierzajgcych do ograniczania nadmiernego
wzrostu wydatkdw biezgcych pozwoli na dalsze prowadzenie dziatan prorozwojowych
i realizacje zatozonego programu inwestycyjnego, pomimo ograniczonych mozliwosci
budzetowych miasta. W obszarze wydatkow majgtkowych w dalszym ciggu jako priorytetowe
traktowane beda:

— zadania inwestycyjne kontynuowane, ujete jako przedsiewziecia w Wieloletniej
Prognozie Finansowej,

— zadania inwestycyjne wspoffinansowane ze srodkéw europejskich,

— zadania inwestycyjne, na ktore miasto moze uzyskac dofinansowanie z budzetu panstwa
lub innych zrédet,

— zadania inwestycyjne majgce na celu zwiekszenie efektywnosci gospodarowania
i optymalizacje ponoszonych kosztéw biezgcych.

W najblizszych latach wyzwaniem dla miasta bedzie ograniczanie przyrostu deficytu
budzetowego oraz silna kontrola poziomu zadtuzenia w celu spetnienia norm fiskalnych przy
zachowaniu prorozwojowej struktury budzetu przy optymalnym wykorzystaniu mozliwosci
wynikajgcych z nowej perspektywy finansowej UE.

Zaktada sie intensywne prowadzenie dziatan zmierzajgcych do przygotowania miasta
do wykorzystywania funduszy unijnych w ramach nowej pespektywy finansowej Unii
Europejskiej na lata 2014-2020. Rok 2016 bedzie, przede wszystkim, czasem stuzgcym
przygotowaniu do wykonania inwestycji planowanych do dofinansowania, ustalenia
harmonogramoéw ich realizacji, sporzgadzaniu niezbednej dokumentacji, prowadzenia
uzgodnieh i ubiegania sie o uzyskanie dofinansowania ze srodkéw Unii Europejskie;j.

Realizowane i planowane do realizacji inwestycje wpisujg sie w Strategie Rozwoju
Lublina na lata 2013-2020 i wptywajg pozytywnie na rozwoj czterech strategicznych
obszaréw, tj. otwartosci, przyjaznosci, przedsiebiorczosci i akademickosci, m.in. poprzez:

— poprawe dostepnosci komunikacyjnej Lublina, budowanie wiezi regionalnych
i metropolitarnych (m.in. poprzez budowe wspodlnego systemu komunikacyjnego
Lubelskiego Obszaru Metropolitarnego),

— poprawe infrastruktury technicznej (tj. kontynuacje rozwoju i modernizacji miejskiej sieci
drogowej, rozwdj systemu komunikacji publicznej, rozwdj alternatywnych form
komunikacji wewnetrznej), zwiekszenie komfortu zycia mieszkancow (m.in. poprawa
jakosci ustug publicznych, standardow zamieszkiwania), dbatos¢ o kulture przestrzeni
(racjonalne gospodarowanie przestrzenig, dbatoS¢ o jej estetyke i piekno
z priorytetowym traktowaniem waloréw historycznych, krajobrazowych i ekologicznych
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m.in. poprzez realizacje Programu Rewitalizacji), wspieranie oferty rekreacyjno-
sportowej oraz rozwdj oferty kulturalnej, podnoszenie jakosci edukacji, partycypacje
spofeczng,

— tworzenie warunkéw do inwestycji przemystowych — rozwdj specjalnej Strefy
ekonomicznej Euro-Park Mielec Podstrefy Lublin.

Istotne znaczenie bedg miaty zadania planowane do realizacji wspdlnie z 15 innymi
jednostkami samorzadu terytorialnego przy wykorzystaniu zupetnie nowego sposobu
wspotpracy samorzadow jakim sg Zintegrowane Inwestycje Terytorialne.

Kontynuowany bedzie model demokracji partycypacyjnej w zarzgdzaniu miastem.
Dlatego tez rok 2016 bedzie kolejnym rokiem, w ktorym realizowane bedg zwycieskie
projekty zakwalifikowane do Il edycji Budzetu Obywatelskiego. Mieszkancy Lublina bedg
mogli réwniez zrealizowa¢ swoje propozycje projektow w ramach tzw. inicjatywy lokalnej,
ktéra jest narzedziem do realizacji wspolnych przedsiewzie¢ mieszkancow oraz Miasta
Lublin. Zaktada ona wnioskowanie przez grupe mieszkancow o realizacje konkretnego
przedsiewziecia, w ramach ktérego deklarujg oni udziat w jego kosztach. Udziat ten moze
polegaé na wktadzie finansowym, rzeczowym lub pracy spotecznej.

Ponadto wcigz bedzie funkcjonowat system zgtaszania zadan do budzetu miasta przez Rady
Dzielnic w ramach srodkéw zaplanowanych w rezerwie celowe;j.

3. ZALOZENIA OGOLNE

Podstawg konstrukcji Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Lublin sg
obowigzujgce przepisy prawne, analiza dotyczgca realizacji budzetu miasta oraz
prognozowane przez Ministerstwo Finanséw wskazniki makroekonomiczne wptywajgce na
planowane wielkosci dochoddw i wydatkéw budzetu miasta.

Podstawowe wskazniki makroekonomiczne w latach 2015-2019 przedstawione
w projekcie ustawy budzetowej na 2016 rok oraz wytycznych dotyczacych zatozen
makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego (aktualizacja — pazdziernik 2015 r.) prezentuje ponizsza tabela.

2015 2016 2017 2018 2019

Wyszczegolnienie
PW Prognoza | Prognoza | Prognoza | Prognoza

Dynamika PKB (%) 103,4 103,8 103,9 104,0 103,9

Dynamika cen towaréw i ustug (%) 99,8 101,7 101,8 102,5 102,5

Dynamika przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce 103,5 103,6 103,7 104,6 105,0
narodowej (%)

Dynamika przecietnego zatrudnienia

_ 100,9 100,8 100,7 100,7 100,7
w gospodarce narodowej (%)

Stopa bezrobocia (%) 10,5 9,7 8,9 8,0 7,1
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Makroekonomiczne zafozenia korygowane sg sytuacjg gospodarczg i demograficzng
na rynku lokalnym, na ktérym dziata samorzad. Udziat wojewodztwa lubelskiego w PKB kraju
utrzymuje sie na poziomie zblizonym do 4%. Istotnym wskaznikiem, wskazujgcym na sytuacje
ekonomiczng i spofeczng regionu jest rowniez stopa bezrobocia.

WyszczegOllnienie 2011 2012 2013 2014
Stopa rejestrowanego bezrobocia

X 12,5 13,4 13,4 115
ogoétem — Polska (%)
Region wschodni (%) 14,5 15,3 15,5 13,7
Wojewodztwo lubelskie (%) 13,2 14,2 14,4 12,7
Podregion lubelski (%) 11,1 11,7 11,9 10,4
Gmina Miasto Lublin (%) 9,4 9,9 10,0 8,6

W oparciu o przedstawione dane makroekonomiczne zatozono utrzymywanie
wskaznika udziatu podatku dochodowego od 0s6b fizycznych odprowadzanego od podatnikow
zamieszkujgcych Miasto Lublin w podatku naleznym dla catego kraju na poziomie 1,07%
- 1,08%.

Obok czynnikdéw o charakterze makroekonomicznym, na poziom dochodéw budzetu
miasta wptyw bedzie miata przyjeta przez miasto polityka podatkowa i cenowa. Poziom
wydatkéw natomiast bedzie zdeterminowany mozliwymi do uzyskania dochodami.

4. PERSPEKTYWA FINANSOWA DLA MIASTA LUBLIN NA
ROK 2016 | LATA NASTEPNE

Celem polityki gospodarczo — finansowej miasta jest zabezpieczenie Srodkow na
zaspokajanie zbiorowych potrzeb spotecznoéci lokalnej dotyczgcych zaréwno biezgcego
funkcjonowania miasta jak i realizacji inwestycji stuzgcych mieszkancom i sprzyjajgcych
rozwojowi miasta.

Zasady okreslone w ustawie o finansach publicznych dotyczgce utrzymania dodatnie;j
réznicy pomiedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi oraz poziomu wskaznika
zadluzenia powodujg konieczno$¢ racjonalizacji i ograniczania dynamiki wydatkow
biezgcych. Zachowanie odpowiedniej relacji pomiedzy dochodami i wydatkami biezgcymi,
zaréwno na etapie planowania jak i wykonania budzetu, jest niezbedne réwniez po to, zeby
mozliwa byla realizacja planéw i projektéw rozwojowych, utrzymanie wysokiego potencjatu
w zakresie absorpcji Srodkéw europejskich oraz poziomu wiarygodnosci kredytowej miasta.

Priorytetem polityki budzetowej miasta w 2016 r. i w kolejnych latach bedzie
zwiekszenie potencjatu rozwojowego Lublina poprzez optymalne wykorzystanie sSrodkow UE
w ramach nowej perspektywy finansowej na lata 2014-2020. Nalezy jednak pamietaé, ze
chcac realizowac¢ nowe, kluczowe inwestycje rozwojowe przy udziale srodkéw europejskich
nalezy dysponowa¢ s$rodkami na pokrycie wktadu wlasnego czesto na poziomie
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przekraczajgcym minimalny prog wymagany dla wktadu krajowego, co przy ograniczonej
mozliwosci korzystania z zewnetrznych zwrotnych zrodet finansowania oznacza koniecznosc
generowania odpowiedniej nadwyzki operacyjnej poprzez poszukiwanie o0szczednosci
w ramach wydatkéw biezgcych budzetu miasta oraz sposobow na zwiekszenie dochodéw
biezgcych miasta. Dlatego tez dziatania prowadzone w ramach polityki budzetowej miasta
muszg koncentrowac sie na racjonalizowaniu i optymalizowaniu parametréw budzetowych,
aby wszystkie wymogi ustawowe byly spetnione, a planowany wynik budzetu stat sie
nadwyzkg budzetowg przeznaczong na sptate rat kredytow i pozyczek.

Przy planowaniu wydatkéw budzetowych w pierwszej kolejnosci uwzgledniona
zostata konieczno$¢ petnego zabezpieczenia srodkow na wydatki obligatoryjne, wydatki na
obstuge dlugu, a takze zabezpieczenie Srodkow na realizacje projektow inwestycyjnych
0 istotnym znaczeniu strategicznym dla rozwoju miasta.

Przyjeto zasade, zgodnie z ktérg wysokos¢ prognozowanych wydatkéw biezgcych na
zadania publiczne, nie moze by¢ wieksza niz kwota srodkéw planowanych na ich realizacje
w roku poprzednim powiekszona o prognozowany srednioroczny wskaznik wzrostu cen
towarow i ustug konsumpcyjnych na dany rok budzetowy przyjety w zatozeniach do projektu
budzetu panstwa. Wytgczeniu z zastosowania powyzszych regut podlegajg wydatki na
obstuge dtugu publicznego, wptate do budzetu panstwa, wydatki dotyczgce utrzymania
nowych obiektéw oraz wydatki na realizacje projektéw i programéw finansowanych
z udziatem srodkéw bezzwrotnych.

W zwigzku z ograniczeniami ustawowymi w zakresie zadtuzenia w dalszym ciggu
wyzwaniem zarzgdzania finansami miasta w 2016 r. i w kolejnych latach pozostaje generowanie
odpowiednich $rodkéw na inwestycje w celu zapewnienia warunkéw finansowych dla
realizacji zadan ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej oraz srodkéw na wktad wtasny
dla zadan inwestycyjnych planowanych do wspoéffinansowania z budzetu Unii Europejskie;j.

Szacuje sie, iz tgczna wartos¢ projektow inwestycyjnych planowanych do
dofinansowania w nowym okresie programowania Unii Europejskiej wyniesie okoto
2,5 mld zt. Zatozono, ze wktad wlasny miasta niezbedny do zapewnienia wspéffinansowania
projektéw UE moze wynies¢ okoto 800 min zt, przy tgcznych srodkach UE przewidzianych
w okresie 2016-2022 w wysokosci 1,7 mid zt.

W latach 2016-2019 planuje sig, iz Srednioroczny wskaznik dynamiki dochodow
budzetowych wyniesie 104,1%, zas dynamika wydatkéw wyniesie 103,0%. Nizsza dynamika
wydatkédw niz dochodow zwigzana jest z faktem, iz miasto w najblizszych latach, chcgc
redukowac zadtuzenie, musi ogranicza¢ wydatki, tak zeby zwigksza¢ udziat dochoddéw
w finansowaniu wydatkéw i rozchodow.

Prognozowang dynamike zmian dochoddéw i wydatkéw budzetowych prezentuje ponizsza
tabela.
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Dynamika dochodbw i wydatkéw budzetowych

2015
Wyszczegolnienie PW 2016 2017 2018 2019
Dochody ogétem 91,9% 100,7% 108,8% 105,1% 102,0%
Dochody biezace 104,3% 102,0% 103,8% 102,8% 102,6%
Wydatki ogétem 87, 7% 96,0% 111,1% 104,7% 100,3%
Wydatki biezace 103,6% 104,0% 101,5% 101,6% 101,1%

W latach 2016-2019 deficyt budzetu miasta, obliczony jako réznica miedzy
dochodami ogétem a wydatkami ogdétem sfinansowany zostanie gtownie z kredytu
bankowego planowanego do zaciggniecia w Europejskim Banku Inwestycyjnym w wysokosci
500 mIn zt. Poczawszy od roku 2020 planuje sie wystgpienie dodatniego wyniku budzetu
miasta. Planowana nadwyzka budzetowa przeznaczona zostanie na spfate zobowigzanh
z tytutu zaciggnietych i planowanych do zaciggniecia kredytow i pozyczek. Wykazana w roku
2020 nadwyzka budzetowa przeznaczona zostanie na sptate kredytéow, pozyczek i wykup
papierow wartosciowych w kwocie nizszej niz planowana do osiggniecia nadwyzka
budzetowa. Powyzsze zwigzane jest z koniecznoscig pozostawienia na wyodrebnionym
rachunku czesci nadwyzki budzetowej stanowigcej kwote roznicy pomiedzy wptywem
dochoddéw zwigzanych z emisjg obligacji przychodowych a wydatkami na zaspokojenie
roszczen obligatariuszy w danym roku, ktéra docelowo zostanie przeznaczona na
Swiadczenia dla obligatariuszy.

Dla spetnienia wymogow art. 242 ustawy o finansach publicznych konieczne jest
zachowanie co najmniej réwnowagi pomiedzy dochodami i wydatkami biezgcymi jednostki
samorzadu Ponizsza

terytorialnego. tabela prezentuje ksztattowanie sie nadwyzki

operacyjnej (wyniku czesci biezgcej budzetu) Miasta Lublin w latach 2015-2019.

Nadwyzka operacyjna (w min zt)

2015
Wyszczegolnienie PW 2016 2017 2018 2019
Nadwyzka operacyjna 77,9 50,8 87,2 107,5 134,3

W latach 2016 — 2019 wynik czesci biezgcej budzetu pozostaje dodatni i ksztattuje sie
Srednio na poziomie 5,0% dochodéw ogdétem. W catym prognozowanym okresie miasto
spetnia wymogi art. 242 ustawy o finansach publicznych.

TrudnoSci w  zakresie  prognozowania  ksztattowania sie  wskaznikow
makroekonomicznych po roku 2022 spowodowaly przyjecie zatozenia, ze planowane

wielkosci budzetowe po tym okresie pozostajg na statym poziomie. Przeliczono jedynie
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wielkosci dotyczgce sptaty zadtuzenia na podstawie zawartych i planowanych uméw oraz
koszty obstugi zadtuzenia w oparciu o zatozenia makroekonomiczne.

5. MONITOROWANIE DLUGU PUBLICZNEGO

Planuje sie, iz na koniec 2016 r. deficyt budzetu miasta Lublin, rozumiany jako
réznica miedzy planowanymi dochodami a wydatkami, wyniesie 18,3 min zt. W ramach
rozchodéw w kwocie 83,5 min zt ujeto srodki na sptate rat pozyczek i kredytéw, przypadajacy
na rok 2016 wykup obligacji przychodowych oraz czes$¢ srodkéw na rachunku emisji obligaciji
przychodowych, o ktérym mowa w art. 23b ustawy o obligacjach z dnia 29 czerwca 1995 r.
oraz art. 26 ustawy o obligacjach z dnia 15 stycznia 2015 r. (srodki, ktére w danym roku nie
zostaly przeznaczone na wyptate swiadczen dla obligatariuszy) w kwocie 1,54 min zt.

Prognozuije sie, ze na koniec 2016 roku kwota dlugu uksztattuje sie na poziomie okoto
1,28 mid z. W kolejnych trzech latach prognozy poziom ten nieznacznie przekroczy
1,41 mid zt (2019 r.), zas od roku 2020 zaplanowano staty spadek warto$ci zadtuzenia az do
jego pelnego wygasniecia na koniec roku 2040 przy jednoczesnym utrzymaniu wydatkdw
inwestycyjnych na poziomie okoto 50 - 150 min zt (gtéwnie srodki wtasne).

Rok 2016 bedzie trzecim rokiem, w ktorym do ustalenia limitu zadtuzenia jednostek
samorzgdu terytorialnego zastosowanie majg przepisy art. 243-244 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych. Zgodnie z nimi nie mozna uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym relacja tacznej kwoty obstugi zadtuzenia powiekszonej
0 potencjalne wyptaty z tytutu udzielonych poreczen podzielona przez dochody budzetu ogétem
przekroczy srednig arytmetyczng z ostatnich 3 lat relacji jej dochoddw biezgcych powiekszonych
0 dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce podzielonych przez
dochody ogotem.

Zgodnie z art. 243 ust. 3 i 3a ustawy o finansach publicznych powyzszych ograniczen
nie stosuje sie do:

- sptaty zadiluzenia (wraz z odsetkami) zacigganego w zwigzku z realizacjg projektow
wspoffinansowanych ze s$rodkéw UE oraz poreczen i gwarancji udzielonych podmiotom
realizujgcym takie projekty, w terminie nie dluzszym niz 90 dni po zakohczeniu projektu
i otrzymaniu refundacji tych srodkéw (termin ten nie ma zastosowania do odsetek od zobowigzan
zaciggnietych na wktad krajowy),

- sptaty zadtuzenia (wraz z odsetkami) zacigganego na wkilad krajowy w zwigzku
z realizacjg projektow wspotfinansowanych w co najmniej 60% ze srodkow UE, kitdre wynikajg
z umowy o dofinansowanie, zawartej po dniu 1 stycznia 2013 roku,

Ponadto, zgodnie z art. 243a ustawy o finansach publicznych, przy ustalaniu ograniczen
zadluzenia JST wynikajgcych z art. 243 ustawy nie uwzglednia sie dochodow zwigzanych
z emisjg obligacji przychodowych (ij. $rodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym,
przeznaczonym wytgcznie do gromadzenia przychoddw z przedsiewziecia i dokonywania wyptat
na zaspokojenie roszczen obligatariuszy) oraz swiadczen emitenta naleznych obligatariuszom
od emitenta obligacji w wykonaniu zobowigzan wynikajgcych z obligacji przychodowych.
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Na podstawie przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej wielko$ci relacja, o ktorej
mowa w artykule 243 ustawy o finansach publicznych w 2016 roku i latach nastepnych bedzie
spetniona. Ksztattowanie sie ww. relacji prezentuje ponizsza tabela.

Relacja okre$lona w art. 243 ustawy o finansach publicznych

2015
Wyszczegolnienie I K 2016 2017 2018 2019
w.
R+0O/Do 6,42% 5,78% 6,43% 6,73% 5,85%
W= (Db+Dsm-Wb)/Do 9,76% 7,98% 6,93% 6,61% 7,84%
Srednia arytmetyczna W
_ 9,47% 8,73% 8,99% 8,22% 7,17%
z 3 ostatnich lat

Gdzie:

R — spfaty rat kredytéw i pozyczek (po uwzglednieniu mozliwych wytgczen)

O — spfaty odsetek od zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji (po odjeciu
odsetek od obligacji przychodowych i uwzglednieniu mozliwych wytgczen)

Db - dochody biezgce (po odjeciu dochodéw zwigzanych z emisjg obligacji przychodowych)

Dsm - dochody ze sprzedazy majatku

Wb - wydatki biezagce (po odjeciu wydatkéw na odsetki od obligacji przychodowych i uwzglednieniu
mozliwych wytaczen)

Do - dochody ogdtem (po odjeciu dochodoéw zwigzanych z emisjg obligacji przychodowych)

W - wskaznik dochoddéw biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochodéw budzetu, ustalony dla danego roku (wskaznik
jednoroczny)

Graficzng prezentacje limitu zadtuzenia zgodnie z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych przedstawia ponizszy wykres.
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Limit spfaty zadluzenia

w min zt
— 15%
1800 +
1500 +
+ 10%
1200 + & 8.22%
7,50%
s00 | | [42%]
r— 6,73% 6,66% 6,71% 7.15%
5,78% S55% 1 50
600 +
300 +
0 0%
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

C—Dochody budzetowe C=—2Obstuga zadiluzenia -—a=CObstuga zadtuzenia do dochodéw ogétem == Dopuszczalny wskaznik

Udziat calosci zobowigzan kredytowych Miasta, tj. sptat rat kredytow i pozyczek,
wykupu obligacji przychodowych oraz odsetek od kredytéw, pozyczek i obligaciji, w wyniku
czesci biezacej budzetu w latach 2015 - 2019 przedstawia ponizsza tabela.

Zobowigzania pozyczkowe, kredytowe i z tytutu emisji obligacji

2015
Wyszczegolnienie PW 2016 2017 2018 2019
L " —
aczna kwota obcigzen |, o 114,5 138,3 153,2 137,5
(W min zt)
Udziat w nadwyzce
L 159,9% 225,4% 158,6% 142,5% 102,4%
operacyjnej

W latach 2018-2040 udziat fgcznych obcigzen pozyczkowych, kredytowych i z tytutu emis;ji
obligacji wykazuje tendencje malejgca i od roku 2025 spada ponizej 100% w odniesieniu do
wyniku czesci biezgcej budzetu.
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6. ZALOZENIA DOTYCZACE PLANOWANIA DOCHODOW BUDZETU MIASTA

Prognoza dochodow budzetu miasta przygotowana zostata w oparciu o analize
realizacji poszczegolnych Zzrodet dochodow budzetu okreSlonych w obowigzujgcych
przepisach ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz innych ustaw stanowigcych o dochodach gminy lub powiatu.

Ustalenie planowanych dochodéw budzetowych nastgpito w oparciu o:

1) prognozy podstawowych wskaznikow makroekonomicznych,

2) wykonanie dochodéw w latach 2012-2014 oraz przewidywane wykonanie dochoddéw
budzetowych w roku 2015,

3) zatozenia polityki podatkowej w zakresie podatkow i optat,

4) zatozenia polityki cenowej w zakresie ustug komunalnych,

5) zatozenia zwigzane 2z gospodarowaniem mieniem miasta (planowana sprzedaz
skfadnikéw majgtkowych).

6) informacje uzyskane z Ministerstwa Finansoéw, Lubelskiego Urzedu Wojewoddzkiego
i Krajowego Biura Wyborczego o przyznanych miastu kwotach subwencji i dotacji oraz
prognozowanych wptywach z tytutu udziatlu w podatku dochodowym od oséb fizycznych,
a takze prognozy z urzedéw skarbowych w zakresie dochodéw pobieranych na rzecz
budzetu miasta,

7) szacunki dotyczgce srodkéw europejskich i innych srodkéw bezzwrotnych.

W mys$l projektu ustawy budzetowej na 2016 rok na poziom dochodéw budzetu
panstwa w 2016 roku, a co sie z tym wigze takze poziom dochodow jednostek samorzadu
terytorialnego, wplyw bedzie miata przede wszystkim poprawa kondyciji polskiej gospodarki
w 2015 i 2016 roku. Nalezy jednak pamietaé, iz przy ogdlnie pozytywnych tendencjach
dotyczgcych wzrostu gospodarczego utrzymywaé sie bedg nadal ryzyka zewnetrzne
zwigzane gfdbwnie z tempem i trwatoscig ozywienia gospodarczego w krajach strefy euro
wptywajgce na sytuacje ekonomiczng Polski.

Poziom gtéwnych Zzrodet dochoddéw budzetowych, w szczegolnosci z udziatow
w podatkach dochodowych oraz podatkach pobieranych przez urzedy skarbowe sg w duzej
mierze niezalezne od dziatan Miasta i determinowane gtéwnie stanem koniunktury
gospodarczej oraz politykg podatkowg panstwa.

6.1 DOCHODY BIEZACE

Dochody biezgce w latach 2016-2019 oszacowano w oparciu o przyjete na potrzeby
wieloletniej prognozy finansowej wskazniki wzrostu cen towardéw i ustug konsumpcyjnych
oraz dynamiki PKB. Zaktada sie, ze dochody miasta zwigzane z dziatalnoScig biezgcg
osiggng w latach 2016-2019 sredni wzrost ha poziomie okoto 3,0%.

W zwigzku z tym, ze poza transferami z budzetu panstwa, ktére stanowig najwieckszg
pozycje w dochodach biezgcych miasta, istotng role odgrywajg wptywy z podatkow i optat,
prowadzona jest aktywna polityka zmierzajgca do wzrostu dochodéw, na ktére samorzgd ma
bezposredni wptyw. Podejmowane przez miasto dziatania w ramach polityki ksztattowania
dochodéw wilasnych obejmujg stosowanie ulg, zwolnien i umorzen w podatkach, przy
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jednoczesnym nacisku na efektywno$¢ w $ciggalnosci naleznosci budzetowych, tak aby
dochody z podatkéw i opfat stanowity stabilng pozycje w budzecie miasta.

Udziaty we wptywach z podatku dochodowego

Na wielko$¢ dochoddéw biezgcych miasta Lublin, znaczacy wptyw majg dochody
z tytutu udziatu w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa, ktére nalezg do grupy
dochoddéw pozostajgcych w bardzo silnym zwigzku z sytuacjg makroekonomiczng kraju i sg
dochodami najbardziej wrazliwymi na zmiany w koniunkturze gospodarczej. Jednoczesnie
dochody te stanowig bardzo znaczgcy udziat w dochodach budzetu miasta (w 2016 roku
stanowig okoto 29% dochodo6w biezgcych i okoto 26% dochoddéw ogdétem).

Przy szacowaniu dochodéw z tytutu udziatdbw w podatku dochodowym od oséb
fizycznych (PIT) oraz od os6b prawnych (CIT) w latach 2016-2019 wzieto pod uwage
zatozone wskazniki inflacji Sredniorocznej, dynamike PKB oraz dynamike przecietnego
wynagrodzenia i zatrudnienia. Zatozono roéwniez utrzymanie wskaznika udziatu podatku
odprowadzanego od podatnikbw zamieszkujgcych Miasto Lublin w podatku naleznym dla
catego kraju na poziomie 1,07% - 1,08%.

Jednoczesnie wedtug informaciji Ministerstwa Finanséw udziat gmin we wptywach z podatku
dochodowego od oséb fizycznych w 2016 roku wzrosnie o 0,12 punkiu procentowego
i wyniesie 37,79%, wskaznik w czesci powiatowej jest staty i wynosi 10,25%.

Prognozuje sie, ze dochody z tytulu udziatu w podatku dochodowym od osdb
fizycznych, determinowane gtéwnie wzrostem przeciethego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej oraz przecietnym zatrudnieniem w gospodarce narodowej, w latach 2016-2019
osiggng $rednig roczng dynamike wzrostu na poziomie okoto 104,6%. Planujgc kwoty
dochodéw w ramach PIT uwzgledniono réwniez prognozowane skutki zmian wysokoSci
udziatbw w PIT wynikajgce z art. 89 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego.

Opracowana prognoza dotyczgca dochodéw 2z tytutu udziatbw w podatku
dochodowym od os6b prawnych uwzglednia tendencje w zakresie tempa wzrostu
gospodarczego. Przewiduje sie, iz realne tempo wzrostu gospodarczego Polski mierzone
wzrostem produktu krajowego brutto w 2016 roku wyniesie 3,8%, a w latach 2017-2019
wyniesie 3,9%. Szacuje sig, iz wplywy z tytutu udziatow w CIT w latach 2016-2019 osiggng
Sredni poziom wzrostu okoto 5,8%.

Dynamika wptywow z tytutu udziatu w podatkach dochodowych

2015
Wyszczegolnienie PW 2016 2017 2018 2019

udziat w podatkach dochodowych | 109,3% | 103,8% | 105,2% | 104,9% | 104,9%

Podatek od nieruchomoS$ci
Stosownie do przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych Rada Miasta
okresla wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci, z tym Zze stawki te nie moga
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przekroczy¢ gérnych granic stawek kwotowych ogtoszonych przez Ministra Finanséw. Gorne

granice stawek kwotowych obowigzujgce w danym roku podatkowym ulegajg corocznie

zmianie na nastepny rok podatkowy w stopniu odpowiadajgcym wskaznikowi cen towaréw

i ustug konsumpcyjnych w okresie pierwszego poéfrocza roku, w ktérym stawki ulegajg

zmianie, w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego.

Whpltywy z tytutu podatku od nieruchomosci na 2016 rok zaplanowano w oparciu

0 projekt uchwaty Rady Miasta Lublin w sprawie okreslenia wysokosci rocznych stawek

podatku od nieruchomosci na 2016 rok skierowany przez Prezydenta Miasta na sesje w dniu

19 listopada 2015 r. W wymienionym projekcie uchwaty proponuje sie pozostawienie w roku

2016 kwotowych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci obowigzujgcych na

terenie miasta Lublin na poziomie stawek okreslonych w roku 2015, za wyjgtkiem stawki

podatku od budynkéw lub ich czesci zwigzanych z udzielaniem $Swiadczen zdrowotnych
gdzie proponuje sie obnizenie stawki do wysokosci 4,65 zt za m?. Przyjete stawki bedg
wahaty sie od 97,38% do 99,22% gérnych stawek kwotowych okreslanych przez Ministra

Finansow.

Przyjecie gormnej stawki podatkowej proponuje sie, podobnie jak w 2015 roku, dla
trzech rodzajow przedmiotéw opodatkowania, tj.:

e gruntbw pod wodami powierzchniowymi stojgcymi lub wodami powierzchniowymi
ptyngcymi jezior i zbiornikdw sztucznych (4,58 zt za 1ha). Z dniem 1 stycznia 2016 roku
nastgpi zmiana nazwy przedmiotu opodatkowania, ktéra aktualnie brzmi: gruntéw pod
jeziorami, zajetych na zbiorniki wodne retencyjne Ilub elektrowni wodnych. Stawka
podatkowa dla tego przedmiotu zostata okreslona w ustawie z dnia 25 czerwca 2015
roku o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2015 r., poz. 1045),

e budynkoéw lub ich czesci zwigzanych z udzielaniem swiadczen zdrowotnych w rozumieniu
przepiséw o dziatalnosci leczniczej zajetych przez podmioty udzielajgce tych $wiadczen
(gérna stawka kwotowa w wysokosci 4,65 zt za m? jest stawka preferencyjng
w poréwnaniu do gornej stawki kwotowej dla budynkéw lub ich czesci zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, ktéra wynosi 22,20 zt za m?),

e dla budowli lub ich czesci (2% od warto$ci budowli).

W zakresie zwolnien od podatku od nieruchomosci proponuje sie utrzymanie dotychczas
obowigzujgcych zwolnien okreslonych w:

1) uchwale nr 1001/XXXIX/2014 Rady Miasta Lublin z dnia 13 marca 2014 r. w sprawie
zwolnienia od podatku od nieruchomoséci budynkéw wpisanych indywidualnie do rejestru
zabytkow zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w ramach pomocy
de minimis. Zwolnienie przystuguje przez okres jednego roku, w przypadku tgcznego
spetnienia nastepujgcych warunkdw:

— na remont lub prace konserwatorskie lub restauratorskie w tych budynkach
wydatkowano w roku podatkowym kwote nie mniejszg niz dwukrotnos¢
naleznego na dany rok podatku od nieruchomo$ci;
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2)

3)

4)

— budynki lub ich czesci sg utrzymywane i konserwowane zgodnie z przepisami
0 ochronie zabytkow;

— na wykonanie remontu lub przeprowadzenie prac konserwatorskich lub prac
restauratorskich wydana zostata decyzja o pozwoleniu na budowe przez
wiasciwy organ zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz. U. z 2013 r., poz. 1409 z pézn. zm.);

— na wykonanie prac uzyskano pozwolenie wtasciwego konserwatora zabytkéw.

uchwale nr 1002/XXXIX/2014 Rady Miasta Lublin z dnia 13 marca 2014 r. w sprawie
zwolnienia od podatku od nieruchomoéci budynkéw lub ich czesdci w ramach pomocy
de minimis w zwigzku z utworzeniem nowych miejsc pracy zwigzanych z nowa
inwestycja. Zwolnienie przystuguje na warunkach okreslonych w uchwale na okres 6 lub
12 miesiecy (na sesje w dniu 19 listopada 2015 r. zgtoszona zostata propozycja zmiany
na 24 lub 36 miesiecy) w zaleznosci od liczby utworzonych miejsc pracy przez
przedsiebiorce.

uchwale nr 101/V/2015 Rady Miasta Lublin z dnia 26 marca 2015 r. w sprawie
zwolnienia od podatku od nieruchomosci stadionéw sportowych oraz boisk treningowych
przy stadionach w ramach pomocy operacyjnej na infrastrukture sportowg. Zwolnienie
przystuguje na warunkach okreslonych w uchwale przez okres 5 lat.

uchwale nr 108/V/2015 Rady Miasta Lublin z dnia 26 marca 2015 r. w sprawie
zwolnienia od podatku od nieruchomosci w ramach programu pomocy regionalnej na
wspieranie nowych inwestycji dla przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalno$é
gospodarczg na terenie Podstrefy Specjalnej Strefy Ekonomicznej Euro-Park Mielec
w Lublinie. Zwolnienie dotyczy gruntow, nowo wybudowanych budynkéw lub ich czesci,
nowo wybudowanych budowli lub ich czesci, budynkéw lub ich czeéci oraz budowli lub
ich czesci nabytych przez inwestora niezwigzanego ze sprzedawcg, od
przedsiebiorstwa, ktére zostato zamkniete lub zostatoby zamkniete, gdyby zakup nie
nastgpit. Zwolnienie przystuguje na okres 4 lat, na warunkach okreslonych w uchwale.

Ponadto proponuje sie zwolnienia okreslone w projekcie uchwaty Rady Miasta Lublin

w sprawie wprowadzenia zwolnien od podatku od nieruchomosci skierowanej przez

Prezydenta Miasta na sesje w dniu 19 listopada 2015 r. dotyczgce:

1)
2)

3)

nieruchomosci zajetych na ztobki;

gruntébw oznaczonych w ewidencji gruntéw i budynkéw symbolem Bz wykorzystywanych
na cele wypoczynku, rekreacji i sportu, ogdlnodostepne, nieodptatnie udostepniane
mieszkancom, za wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej;

gruntéw pod wodami powierzchniowymi stojgcymi zbiornikéw sztucznych.

W latach nastepnych zaktada sie kontynuowanie wzrostowego trendu wplywéw z tego

podatku i zwiekszanie dochoddéw bedacych konsekwencjg planowanego wzrostu stawek
podatkowych oraz corocznego przyrostu przedmiotow opodatkowania zwigzanych

z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz budynkéw mieszkalnych.
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Dynamika wptywow z tytutu podatku od nieruchomosci

2015
Wyszczegolnienie PW 2016 2017 2018 2019

wpltywy z podatku od nieruchomosci | 104,6% | 103,5% | 104,7% | 104,5% | 104,3%

Podatek od srodkdw transportowych

GoOrne stawki kwotowe na dany rok budzetowy Minister Finansow ustala na
podstawie wskaznika wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych. Minimalne stawki
podatku ulegajg przeliczeniu na nastepny rok podatkowy zgodnie z procentowym
wskaznikiem kursu euro na pierwszy dzien roboczy pazdziernika danego roku w stosunku do
kursu euro w roku poprzedzajgcym dany rok podatkowy. Jezeli wskaznik kursu euro jest
nizszy niz 5%, stawki minimalne nie ulegajg zmianie w nastepnym roku podatkowym.

Wplywy z tytulu podatku od $rodkéw transportowych na 2016 rok oszacowano
w oparciu o projekt uchwaty Rady Miasta Lublin w sprawie okreslenia wysoko$ci rocznych
stawek podatku od srodkow transportowych na 2016 rok skierowany przez Prezydenta Miasta
na sesje w dniu 19 listopada 2015 r.

Zgodnie z projektem uchwaty proponuje sie pozostawienie stawek podatkowych na
niezmienionym poziomie, z wyjatkiem autobuséw. Jednoczesnie uwzgledniajgc m.in. wptyw
Srodka transportowego na srodowisko naturalne, rok produkcji lub liczbe miejsc siedzgcych
proponuje sie utrzymanie preferencyjnych stawek dla srodkéw transportowych posiadajgcych
zawieszenie pneumatyczne lub zawieszenie uznane za réwnowazne, spetniajgce norme
dopuszczalnosci emisji spalin co najmniej EURO4. Powyzsza propozycja spowoduje, ze
stawki podatkowe dla samochoddéw ciezarowych, ciggnikow siodtowych i balastowych,
przyczep i naczep bedg wahaty sie od 60% do 99% gornej stawki kwotowe;.

W zwigzku ze zmiang od 1 stycznia 2016 roku przepiséw ustawy o podatkach
i optatach lokalnych w zakresie opodatkowania autobuséw polegajgcg na zmianie nazwy
rodzaju przedmiotu opodatkowania w zaleznosci od liczby miejsc do siedzenia poza
miejscem dla kierowcéw mniejszej, réwnej lub wiekszej niz 22 miejsca (dotychczas byto 30
miejsc tacznie z kierowcg) proponuje sie zroznicowanie stawek, aby wahaty sie od 50% do
85% gornej stawki kwotowej. Proponuje sie réwniez utrzymanie preferencyjnych stawek dla
autobusow spetniajgcych norme dopuszczalnosci spalin co najmniej EURO4, posiadajgcych
instalacje gazowg lub zasilanych energig elektryczna.

Prognozujgc dochody z tego tytutu zatozono utrzymanie wptywoéw z podatku od srodkéw
transportowych na poziomie roku 2015, w latach nastepnych przyjeto wzrost liczby pojazdow
zarejestrowanych na terenie miasta podlegajgcych temu podatkowi oraz coroczny wzrost
stawek podatkowych o wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych.
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Dynamika wpfywow z tytutu podatku od Srodkow transportowych

2015
Wyszczegolnienie PW 2016 2017 2018 2019

wptywy z podatku od srodkéw

106,2% | 100,0% | 101,9% | 102,3% | 102,2%
transportowych

Podatek od czynno$ci cywilnoprawnych

W latach objetych prognozg zatozono coroczny wzrost wptywow z podatku od
czynnosci cywilnoprawnych na skutek stopniowego ozywienia gospodarczego oraz wzrostu
popytu na wtérnym rynku nieruchomosci.

Dynamika wptywow z tytutu podatku od czynno$ci cywilnoprawnych

2015
Wyszczegolnienie PW 2016 2017 2018 2019

wptywy z podatku od czynnosci

_ 97,9% 102,8% | 103,9% | 104,0% | 103,9%
cywilnoprawnych

Wptywy ze sprzedazy biletéw komunikacji zbiorowej

Wptywy ze sprzedazy biletow komunikacji zbiorowej w 2016 roku zaplanowane
zostaly przy zatozeniu wprowadzenia nowej taryfy przewozowej (nowych rodzajéw biletow)
i zwigzang z tym korektg cenowg obecnych cen biletow komunikacji miejskiej oraz wzrostu
ilosci pasazerow w stosunku do roku 2015 w zwigzku z uatrakcyjnieniem komunikacji
miejskiej m.in. poprzez rozszerzenie sieci linii trolejpbusowych, state podnoszenie standardow
Swiadczonych ustug, dziatania promocyjne.

Wptywy z innych opftat

Wplywy z opfat w roku 2016 oszacowano gtéwnie w oparciu o ich przewidywane
wykonanie w 2015 roku, przy generalnym zatozeniu pozostawienia wiekszosci optat na
niezmienionym poziomie. W przypadku optat pobieranych na podstawie ustawy o drogach
publicznych zatozono, ze od lipca 2016 roku Strefa Platnego Parkowania zostanie
rozszerzona i podzielona na dwa obszary zréznicowane pod wzgledem optat. Zmiana granic
strefy spowoduje utworzenie tzw. strefy wewnetrznej (centralnej) pokrywajgcej sie obszarowo
z terenem aktualnej strefy, dla ktérej proponuje sie podniesienie stawek za mozliwosc
pozostawienia pojazdu w Scistym centrum miasta oraz powstanie tzw. strefy zewnetrznej,
w ramach ktérej zostanie wydzielonych ok. 700 ptatnych miejsc postojowych, w ktérej beda
obowigzywaty dotychczasowe optaty za parkowanie.

Wplywy z opfat w latach 2017-2019 prognozowane sg w oparciu o zatozone
wskazniki inflacji $redniorocznej, z uwzglednieniem innych czynnikéw wptywajgcych na
wysoko$¢ dochodow, m.in. partycypacji mieszkancéw w kosztach swiadczenia ustug
publicznych.
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Subwencje i dotacje celowe z budzetu panstwa

Planowang kwote subwenciji ogélnej oraz dotacji celowych z budzetu panhstwa (innych
niz srodki na dofinansowanie realizacji projektow europejskich) na 2016 rok przyjeto
w oparciu o informacje przekazane przez Ministra Finans6w, Lubelski Urzgd Wojewddzki
oraz Krajowe Biuro Wyborcze. W kolejnych latach prognozy zatozono wzrost kwoty
otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji i dotacji celowych z budzetu panstwa
w oparciu o prognozowany wskaznik inflacji.

6.2 DOCHODY MAJATKOWE

Wptywy ze sprzedazy majgtku

W latach 2016-2019 planuje sie kontynuacje dziatah racjonalizujgcych wykorzystanie
posiadanego majatku poprzez sprzedaz nieruchomosci, w drodze udostepniania ich
potencjalnym inwestorom w celu ich zagospodarowania i poprawy funkcjonalnosci Miasta.
Zaktada sie, ze wraz ze stopniowym ozywieniem gospodarczym kraju nastgpi zwiekszenie
zainteresowania inwestorow nieruchomosciami planowanymi do sprzedazy przez miasto.
Wptywy bedg pochodzity ze sprzedazy dziatek, mieszkan komunalnych i sktadnikow
majgtkowych, ktére zostang wystawione do sprzedazy po raz pierwszy lub nie zostaty
dotychczas sprzedane w roku 2015.
Srodki ze sprzedazy majatku przyczynig sie do rozwoju infrastruktury Miasta.

Wptywy ze sprzedazy majgtku (w min)

2015
Wyszczegolnienie PW 2016 2017 2018 2019
wplywy ze sprzedazy majgtku 24,7 88,8 45,0 25,0 25,0

Srodki zagraniczne i inne niepodlegajgce zwrotowi

W ramach tej grupy dochoddéw zaplanowano $rodki zagraniczne stanowigce zrdédto
wspoffinansowania realizowanych przez Miasto projektow inwestycyjnych w ramach
konczacej sie perspektywy finansowej 2007-2013, a takze inne przewidywane wptywy
$rodkéw bezzwrotnych, m.in. dotacje z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, dotacje z Funduszu Dopfat, dotacje z Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej.

Srodki zagraniczne i inne niepodlegajgce zwrotowi (w min)

2015
WyszczegOllnienie PW 2016 2017 2018 2019
Srodki bezzwrotne 156,1 73,4 207,8 277,7 273,2
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W 2016 roku mozliwe bedzie pozyskanie pierwszych transz dofinansowania ze
srodkdw UE w ramach nowego okresu programowania UE 2014-2020 w zwigzku
z projektami planowanymi do realizacji przez Lublin wspdlnie z innymi samorzgdami
w ramach nowego instrumentu jakim sg Zintegrowane Inwestycje Terytorialne. Zrédtem ich
finansowania jest Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego i Europejski Fundusz
Spoteczny w ramach RPO WL 2014-2020. Przy pomocy tego instrumentu Miasto Lublin oraz
15 gmin tworzgcych Lubelski Obszar Funkcjonalny bedzie realizowa¢ wspoéine
przedsiewziecia majgce na celu przede wszystkim rozwéj zréwnowazonego sprawnego
transportu w ramach LOF. Zakfada sie, ze na realizacje zadan inwestycyjnych w ramach ZIT
przeznaczona zostanie kwota ok. 396 min zt.

tgczne dochody pozyskane przez Miasto z budzetu UE i z innych Zrédet
zewnetrznych tytutem dofinansowania projektéw inwestycyjnych w ramach poprzedniej
perspektywy finansowej UE 2007-2013 wyniosty okoto 1,2 mld zt. Natomiast dla nowego
okresu programowania UE planowane do pozyskania $rodki stanowig kwote 1,7 mid zt.

Najwieksze dofinansowanie planuje sie uzyska¢ na wspoffinansowanie strategicznych
zadan inwestycyjnych wspierajgcych rozwigzanie gtéwnych probleméw komunikacyjnych
w obszarze metropolitarnym, w tym stworzenie Zintegrowanego Centrum Komunikacyjnego
dla Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego w obszarze obecnego Dworca PKP integrujgcego
PKP, PKS i komunikacje miejskg oraz rozbudowe komunikacji miejskiej na obszar
metropolitarny (gminy oscienne).

Ponadto w staraniach o dofinansowanie priorytetowe bedg projekty z zakresu infrastruktury
drogowej przyczyniajgce sie do sprawnego potgczenia Zintegrowanego Dworca w kierunku
na Warszawe (ulica Muzyczna), na Rzeszow (przebudowa al. Krasnickiej i budowa Trasy
Zielonej), na Bialystok (przebudowa ronda Lubelskiego Lipca 80), oraz przebudowa
ul. Gen. Ducha i skrzyzowania z ul. Sikorskiego, przebudowe Al. Ractawickich wraz ze
skrzyzowaniem z ul. Sowinskiego, przebudowe ul. Grygowej od nowej zajezdni do
skrzyzowania z ul. Melgiewskg oraz przebudowe ul. Narutowicza i Nadbystrzyckiej na
odcinku od ul. Lipowej do ul. Zana, rozbudowa ul. Choiny na odcinku od skrzyzowania
z ul. Wojtasa i ul. Zelwerowicza do granicy miasta, przebudowa ul. Abramowickiej.

W ramach zaktadanych srodkéw do pozyskania z nowej perspektywy europejskiej zaktada
sie rowniez kontynuacje dziatan zwigzanych z rewitalizacjg zdegradowanych obszarow
miejskich takich jak Plac Litewski, Rewitalizacja Parkow: Ludowego, Zawilcowa i Bronowice.

7. ZALOZENIA DOTYCZACE PLANOWANIA WYDATKOW BUDZETU MIASTA

Whydatki budzetu miasta prognozowane sg przy zatozeniu zapewnienia petnego
finansowania wydatkéw tzw. ,sztywnych” oraz zobowigzan wynikajgcych z umow
diugoterminowych, w tym zadan inwestycyjnych ujetych w wieloletniej prognozie finansowe;.
Ustalenie planowanych do realizacji wydatkéw ograniczone jest mozliwo$ciami dochodowymi
miasta, ktére zmuszajg do racjonalizacji i efektywnego wykorzystania wydatkéw biezgcych
w kazdej dziedzinie, a takze dogfebnej analizy przy podejmowaniu decyzji o wprowadzaniu
do budzetu miasta realizacji nowych inwestycji. Sg to warunki konieczne w celu utrzymania
stabilno$ci finansowej miasta w 2016 r. i latach nastepnych.
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Wydatki biezace budzetu miasta Lublin w latach 2012-2016

wlys. zt
S wykonanie wykonanie wykonanie plan Il kw. plan
Wyszczegoinienie 2012 2013 2014 2015 2016

[ 1 2 3 4 5 6
Rolnictwo i towiectwo 51 56 57 50 27
Lesnictwo 8 8 8 8 10
Przetworstwo przemystowe 28 76 141 64
Transporti tgczno$é 174 985 166 927 175 365 189 335 214 007
Turystyka 510 402 540 1180 1000
Gospodarka mieszkaniowa 14 800 21573 14 974 17 813 15 376
Dziatalnos¢ ustugowa 13 587 3985 4747 11438 4 609
Informatyka 77 281 525 217 72
Administracja publiczna 90 708 98 014 105 953 115051 114102
Urzedy naczelnych organow wiadzy
panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz
sgdownictwa 31 31 1641 1846 35
Obrona narodowa 10 3 5 16 1
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa 28470 29104 30 265 30 646 31475
Obstuga diugu publicznego 44 380 33074 30398 32420 32500
Ro6zne roZliczenia 6212 7715 8104 9837 29 735
Oswiata i wychowanie 509 094 515 487 532 338 548 589 532 550
Szkolnictwo wyzsze 943 476 491 525 1185
Ochrona zdrowia 15 167 16412 17128 17 638 17 683
Pomoc spoteczna 203 050 210 646 217 271 213743 221 568
Pozostate zadania w zakresie polityki
spotecznej 23450 23 865 25 406 27 137 24 482
Edukacyjna opieka wychowawcza 51 287 54 290 56 365 58 904 60 124
Gospodarka komunalna i ochrona
Srodowiska 47 428 65 270 85 723 95 303 96 779
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 40 858 42 675 49 371 55141 49 705
Kultura fizyczna i sport 12 431 12 344 15770 27 250 32986
RAZEM wydatki biezace: 1277 565 1302714 1372586 1454151 1480011
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Wydatki majatkowe budzetu miasta Lublin w latach 2012-2016

wlys. zt
S wykonanie wykonanie wykonanie plan Il kw. plan
ulpEEEEE IO 2012 2013 2014 2015 2016

[ 1 2 3 4 5 6
Przetwdrstwo przemystowe 7
Transporti tgczno$é 204 767 351 464 440 989 244 812 98 118
Turystyka 7189 1720 4987 4724 6 833
Gospodarka mieszkaniowa 12 865 6410 10 424 10 829 12 367
Dziatalno$¢ ustugowa 177 134 203 4 203 1000
Informatyka 6 921 495 2014
Administracja publiczna 3344 3454 3649 3457 4195
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa 944 4503 384 604 4 040
Ré6zne rozliczenia 1550 27 379
Oswiata i wychowanie 32531 36171 30 605 11 329 13 968
Ochrona zdrowia 2992 733 2303 2125 640
Pomoc spoteczna 1178 1654 3876 1395 796
Pozostate zadania w zakresie polityki
spotecznej 1881 871 98 769 420
Edukacyjna opieka wychowawcza 1252 295 143 801 1350
Gospodarka komunalna i ochrona
Srodowiska 41 002 39825 12 843 22 668 18 535
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 29 040 25701 2203 2247 20520
Kultura fizyczna i sport 23170 88 680 145733 84 353 21 648
RAZEM wydatki majatkowe: 362 338 562 536 658 942 397 880 231 809

7.1 WYDATKI BIEZACE

Generalng zasadg przyjetg przy prognozowaniu wydatkéw biezgcych jest utrzymanie
dotychczasowego zakresu i poziomu $wiadczonych przez Miasto ustug na rzecz
mieszkancow, gtdownie zapewnienie prawidtowego funkcjonowania jednostek i urzadzenh
miejskiej infrastruktury technicznej i spotecznej, a takze zabezpieczenie srodkow na wptate
do budzetu panstwa i obstuge dlugu zaciggnietego przez miasto. Zaktada sie kontynuacje
realizacji projektow wspoéffinansowanych ze $Srodkdédw europejskich, na ktérych
dofinansowanie umowy zostaty podpisane w 2014 i 2015 roku oraz w miare pojawiania sie
takich mozliwosci pozyskiwanie dofinansowania w ramach nowej perspektywy finansowej Unii
Europejskiej na lata 2014-2020.

W zwigzku z tym przy planowaniu wydatkéw biezgcych uwzglednione zostaty

w szczegolnosci wydatki na:

— realizacje podstawowych zadan wynikajgcych z polityki oswiatowej, w tym zapewnienie
powszechnej dostepnosci szkét, utrzymywanie odpowiednich warunkéw dziatania szkoét
i placowek oswiatowych, otoczenie opiekg i promowanie ucznidw szczegodlnie
uzdolnionych oraz pomoc uczniom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji materialne;j.
Zatozeniem diugookresowym dotyczgcym sposobu finansowania zadan oswiatowych jest
dazenie do sytuacji, w ktérej na zadania finansowane z subwencji przeznaczone beda
Srodki do wysokoséci 110% kwoty subwencji oswiatowej otrzymywanej przez miasto.
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— zadania w zakresie pomocy i polityki spotecznej, w tym na prowadzenie placowek pomocy
spofecznej, zadania zwigzane z systemem pieczy zastepczej i wspieraniem rodziny,
przyznawanie i wyptacanie $wiadczen, ograniczenie zjawiska wykluczenia spofecznego
i zawodowego, podejmowanie dziatah na rzecz os6b starszych lub/i niepetnosprawnych,
udzielanie schronienia i zapewnienie positku osobom tego pozbawionym, organizowanie
i Swiadczenie ustug opiekunczych, tagodzenie skutkow bezrobocia i utatwianie powrotu na
rynek pracy, prowadzenie ztobkow,

— profilaktyke i przeciwdziatanie alkoholizmowi i narkomanii, a takze programy zdrowotne i zakup
Swiadczen zdrowotnych,

— funkcjonowanie lokalnego transportu zbiorowego, w tym podnoszenie standardéw ustug
przewozowych i zwigkszenie bezpieczehstwa przewozow pasazerskich, uatrakcyjnianie
komunikacji miejskiej poprzez rozszerzenie sieci linii trolejbusowych,

— utrzymanie nawierzchni drég, chodnikow i drogowych obiektéw inzynierskich, oswietlenie
ulic, placow i drég,

— oczyszczanie miasta i gospodarke odpadami oraz utrzymanie zieleni w miescie,

— wspieranie i upowszechnianie kultury, gtéwnie poprzez dotowanie dziatalno$ci samorzagdowych
instytucji kultury,

— upowszechnianie kultury fizycznej wsréd mieszkancow miasta, wspieranie sportu oraz
propagowanie turystyki, w tym poprzez utrzymanie i zapewnienie wiasciwej bazy
sportowej, rekreacyjnej i turystycznej,

— prawidtowe funkcjonowanie jednostek zajmujgcych sie zadaniami z zakresu porzadku
publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowe;j,

— obligatoryjng wptate do budzetu panstwa,

— odsetki od zaciggnietych i planowanych do zaciggniecia kredytow i pozyczek oraz
wyemitowanych papieréw wartosciowych.

Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, iz zgodnie z art. 242 ustawy z 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych, obowigzuje reguta ktéra stanowi, iz zaréwno po stronie

planu budzetu jak i wykonania wydatki biezgce nie mogg przekracza¢ dochodow biezgcych.

Od roku 2014 obowigzuje przepis, ktéry uzaleznia mozliwosé zadtuzania sie od
poziomu wypracowanej nadwyzki operacyjnej powiekszonej o dochody ze sprzedazy
majatku. Stad tez Miasto chcagc realizowaé zatozony program inwestycyjny jest zmuszone
maksymalizowa¢ poziom nadwyzki operacyjnej. Z uwagi na ograniczone mozliwosci
zwiekszania poziomu dochoddéw biezgcych duzy nacisk bedzie musiat zostaé potozony na
sfere wydatkdéw biezgcych. W zwigzku z tym konieczne jest rygorystyczne przestrzeganie
zasady, iz wydatki publiczne powinny byé dokonywane w sposéb celowy i oszczedny,

z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw.

7.2 WYDATKI MAJATKOWE

Wydatki majgtkowe miasta Lublin planowane sg w horyzoncie wieloletnim i stanowig
istotny element wieloletniej prognozy finansowej miasta, ktéra okredla gtdéwne kierunki
inwestycji miejskich. Przy planowaniu wydatkdw inwestycyjnych z uwagi na mozliwosci
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budzetu miasta determinowane gtéwnie przez trzy zasadnicze zrodta ich finansowania
(t. nadwyzkg operacyjng, przychodami o charakterze zwrotnym oraz dochodami
majgtkowymi, do ktérych obok $rodkéw na inwestycje z budzetu Unii Europejskiej nalezg
dochody ze sprzedazy mienia) w pierwszej kolejnosci proponuje sie przeznaczy¢ srodki na
kontynuacje zadah rozpoczetych w latach ubiegtych oraz na wspétfinansowanie projektow
realizowanych z wykorzystaniem srodkéw europejskich i innych zrédet bezzwrotnych.

Analizujgc mozliwos¢ wspoftfinansowania projektow inwestycyjnych w okresie 2016-
2022 zakfada sie, iz wydatki majgtkowe przeznaczone na wktad wiasny niezbedny do
zapewnienia wspoffinansowania projektéw europejskich oraz niezwigzanych z realizacjg
projektéw europejskich bedg na poziomie okoto 1 mid zt.

Wydatki majgtkowe
e 2015
Wyszczegolnienie PW 2016 2017 2018 2019
wydatki majgtkowe (w min zt) 359,8 231,8 400,0 465,0 445,0

udziat wydatkéw majgtkowych
20,2% 13,5% 21,0% 23,4% 22,8%

w wydatkach ogotem

Zgodnie z przyjeta w strategicznych dokumentach miasta politykg inwestycyjng
proponuje sie utrzymac jako priorytetowe nastepujgce zadania:

— tworzenie warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczosci,

— poprawa funkcjonowania systemu obstugi komunikacyjnej miasta, gtdéwnie poprzez
budowe i modemizacje drég, powigzanie miejskiego systemu komunikacyjnego z uktadem
zewnetrznym oraz budowe zintegrowanego systemu miejskiego transportu publicznego,

— poprawa stanu technicznego i rozwéj bazy edukacyjnej miasta,

— poprawa wyposazenia miasta w urzadzenia i obiekty sportowe, rozwoj bazy rekreacyjnej
miasta,

— wspierania budownictwa komunalnego.

W 2016 roku realizowane bedg przede wszystkim zadania inwestycyjne:

o dofinansowane z budzetu panstwa, takie jak: przebudowa boisk sportowych przy Zespole
Szkot Ogolnoksztatcgeych nr 2, przebudowa i rozbudowa stadionu lekkoatletycznego
wraz z zapleczem przy al. J. Pilsudskiego 22, budowa hali sportowej przy
Gimnazjum nr 10, termomodernizacja budynkéw Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy
Pozarnej oraz przebudowa al. Kompozytorow Polskich,

o dofinansowane z Funduszu Doptat realizowane przez Zarzgd Nieruchomosci Komunalnych
polegajace na budowie trzech budynkéw mieszkalnych na osiedlu Felin, w ktérych
powstaje 120 lokali mieszkalnych,

e realizowane ze srodkow witasnych miasta, m.in.:

— budowa ul. Dunikowskiego,
— przebudowa ul. Kalinowszczyzna,
— przebudowa mostu w ul. Gléwnej,
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— budowa ul. Trzesniowskiej - | etap,

— przebudowa ul. Romantycznej,

— przebudowa ul. Pana Wolodyjowskiego,

— budowa ul. Wilczej i ul. Robotniczej,

— budowa drogi serwisowej w ciggu drogi krajowej al. Solidarnoéci od ul. Browarnej do
PZMot,

— budowa odcinka drogi od ul. Swietochowskiego do ul. Diamentowej i w kierunku poses;ji
w rejonie ul. Zemborzyckiej 112B-E,

— budowa Sciezki rowerowej i chodnika z ktadkg - pomiedzy ulicg Kaczencowg i ulicg
Rzeszowskg (w kierunku ulicy Gdanskiej),

— przebudowa ul. Kuronia,

— rozbudowa systemu Lubelskiego Roweru Miejskiego,

— budowa trzech budynkéw mieszkalnych na osiedlu Felin, w ktérych powstang 124
lokale mieszkalne realizowane przez spotke TBS ,Nowy Dom” Sp. z 0.0.

Jednoczesnie zaktada sie rozpoczecie lub kontunuowanie prac na zadaniach
planowanych do dofinansowania w ramach nowej perspektywy finansowej:

— Przebudowa skrzyzowania w ciggu drog krajowych 12, 17, 19 (al. Solidarnosci
i al. Sikorskiego) i drogi wojewodzkiej nr 809 (ul. Poligonowa i ul. Gen. B. Ducha)
Projekt polega¢c ma na budowie dwupoziomowego wezta  drogowego
z przeprowadzeniem jezdni gtdwnych al. Solidarnosci nad istniejgcym skrzyzowaniem
wraz z przebudowg tego skrzyzowania na skrzyzowanie z ruchem okreznym
sterowanym sygnalizacjg swietlng, przebudowa ul. Péinocnej polegajgcg na przesunieciu
istniejgcego wigczenia do ul. Gen. Ducha w kierunku pothocnym wraz z budowg
sygnalizacji na nowo powstatym skrzyzowaniu oraz budowg kiadki dla pieszych nad al.
Solidarnosci.

— Rozbudowa sieci komunikacji zbiorowej dla potrzeb Zintegrowanego Centrum
Komunikacyjnego dla Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego
Projekt polega na budowie i rozbudowie ul. Muzycznej na odcinku od zjazdu na teren
Stadionu Miejskiego do skrzyzowania z ul. Nadbystrzyckg / ul. Narutowicza wraz
z obiektem mostowym nad rzekg Bystrzycg, budowg drég serwisowych, zatok
autobusowych, Sciezek rowerowych, chodnikdéw oraz infrastrukturg techniczna.

— Rewitalizacja czesci Srédmiescia Miasta Lublin
Projekt polega¢ ma na uporzadkowaniu przestrzeni publicznej Placu Litewskiego,
wytgczeniu z ruchu kolowego i przeksztatceniu w reprezentacyjny pasaz pieszy ulicy
Krakowskie Przedmieécie na odcinku od ul. Kapucynskiej do ul. Koftagtaja, przebudowie
istniejgcego deptaka na ul. Krakowskie Przedmiescie na odcinku od ul. Kapucynskiej do
ul. Lubartowskiej wraz z Placem t.okietka.

Ponadto w wydatkach majagtkowych roku 2016 zaplanowane zostang srodki na
kontynuowanie prac zwigzanych z opracowaniem dokumentacji projektowych niezbednych
do przygotowania projektow, na ktére bedg skladane wnioski o dotacje ze srodkow
europejskich, z tego:
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¢ Zintegrowane Centrum Komunikacyjne dla Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego,

e Budowa, modemizacja przystankéw i weztdw przesiadkowych zintegrowanych z innymi
rodzajami transportu dla LOF,

¢ Rozbudowa Systemu Zarzgdzania Ruchem i Komunikacjg w Lublinie,

o Rozbudowa i udroznienie sieci komunikacji zbiorowej dla obszaru specjalnej strefy
ekonomicznej i strefy przemystowej w Lublinie,

o Niskoemisyjna sie¢ komunikacji zbiorowej dla pétnocnej czesci LOF wraz z budowg
systemu biletu elektronicznego komunikacji aglomeracyjnej,

o Budowa przediuzenia drogi ul. Bohaterow Monte Cassino do wezia Stawin potozonego
w drodze krajowej relacji Lublin-Warszawa,

e Skomunikowanie obszaru aktywnosci gospodarczej i Zintegrowanego Centrum
Komunikacyjnego poprzez budowe brakujgcego odcinka drogi wojewddzkiej nr 835
w Lublinie,

o Zwiekszenie dostepnosci LOF poprzez przebudowe i budowe drogi wojewddzkiej nr 835
w Lublinie,

¢ Aktywizacja terenéw poprzemystowych po dawnej Fabryce Samochodéw Ciezarowych,

e Przebudowa strategicznego korytarza transportu zbiorowego wraz z zakupem taboru
w centralnej czesci LOF,

a takze na dokumentacje projektowg budowy budynku przy ul. Berylowej/ul. Jantarowej,

w ktérym miescic sie bedzie szkota podstawowa, przedszkole oraz dzielnicowy dom kultury.

Kontynuowana bedzie réwniez polityka miasta zaktadajgca sukcesywny rozwoj
systemu drég rowerowych w celu umozliwienia mieszkancom szybkiego, sprawnego
i bezpiecznego przejazdu przez miasto. Drogi rowerowe bedg budowane w ramach
wydatkéw planowanych na inwestycje drogowe oraz jako wyodrebnione tytuty inwestycyjne,
takie jak: dokonczenie budowy sciezki rowerowej wzdiuz ul. Osmolickiej oraz Sciezka
rowerowa biegngca przy boisku Gimnazjum nr 16 do ul. Koncertowej. Drogi rowerowe bedg
takze budowane przy wykorzystaniu srodkéw UE w ramach nowego okresu programowania
2014-2020, w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla Lubelskiego Obszaru
Funkcjonalnego.

W wykazie przedsiewzieé realizowanych w zakresie wydatkéw biezgcych i majgtkowych
(zatgcznik nr 2) przedstawiono przedsiewziecia, przez ktére nalezy rozumieé wykraczajgce
poza 2016 rok programy, projekty lub zadania, w tym zwigzane z programami finansowanymi
z udziatem srodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej oraz innych zrédet
zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi, na ktére zostaty podpisane lub planuje sie
podpisanie umowy o dofinansowanie.
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