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Wieloletnia prognoza finansowa Miasta Lublin na lata 2015-2035

1. WSTEP

Wieloletnia prognoza finansowa Miasta Lublin sporzgdzona zostata zgodnie
z art. 226 - 229 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. Obejmuje lata
2015-2035, co wynika z prognozy kwoty dilugu, stanowigcej cze$¢ wieloletniej prognozy,
ktérg sporzgdza sie na okres, na ktory zaciggnieto oraz planuje sie zaciggngé zobowigzania.

Opracowywanie Wieloletniej Prognozy Finansowej przebiegato w nastepujacych etapach:

1. Analiza trendéw historycznych dochodoéw i wydatkow budzetowych Miasta Lublin dla
lat 2011-2014.

2. Prognoza dochodéw budzetowych Miasta Lublin z wyszczegdlnieniem
najwazniejszych zrédet dochoddéw dla lat 2015-2035 (okres sptaty istniejgcego
zadtuzenia).

3. Prognoza biezgcych wydatkéw budzetowych (bez wydatkéw na obstuge dlugu)
Miasta Lublin dla lat 2015-2035.

4. Prognoza kwoty srodkéw niezbednych na obstuge dtugu.

5. Prognoza srodkéw na finansowanie inwestycji.

6. Poroéwnanie prognozy kwoty $rodkéw dostepnych na finansowanie wieloletniego
programu inwestycyjnego z planowanymi przedsiewzieciami inwestycyjnymi —
prognoza zapotrzebowania na ,nowy dtug”.

7. Analiza wplywu zadiluzenia na sytuacje finansowg Miasta — wysokos$¢ wskaznika
zadtuzenia.

Dane ujete w wieloletniej prognozie finansowej bedg aktualizowane na biezgco wraz
ze zmieniajgcg sie sytuacjg makroekonomiczng kraju i mozliwo$ciami budzetowymi miasta
oraz na etapie konstruowania budzetéw kolejnych lat.

2. GLOWNE KIERUNKI DZIALANIA MIASTA LUBLIN W LATACH
2015-2018

Przy okreslaniu kierunkéw dziatania miasta na 2015 rok i lata nastepne wzieto pod
uwage gtdbwne uwarunkowania majgce wptyw na konstruowanie, a nastepnie wykonanie
budzetu miasta. Nalezg do nich przede wszystkim ramy prawne oraz uwarunkowania
ekonomiczne i spoteczne, w ktérych funkcjonuje jednostka samorzadu terytorialnego, a ktére
znaczgco wplywajg na ksztatt budzetu miasta. Koniecznos¢ spetniania wymogéw
ustawowych, gtéwnie w zakresie obstugi zadluzenia i generowania nadwyzki operacyjnej,
a takze koniunktura gospodarcza kraju, ktora rzutuje m.in. na poziom transferow z budzetu
panstwa — determinujg mozliwosci finansowe Lublina i zmuszajg do okreslenia priorytetow
w zakresie dziatalnosci miasta.
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Okreslajac kierunki dziatania miasta na 2015 rok i lata nastepne wzieto pod uwage
mozliwoéci finansowe miasta z potrzebami w zakresie zadan biezgcych i inwestycyjnych.
Stopniowa stabilizacja i poprawa sytuacji ekonomicznej w kraju i Europie pozwala wprawdzie
na nieco bardziej optymistyczng prognoze dochoddéw, zwtaszcza zwigzanych z koniunkturg
gospodarczg, jednak jednoczesne rosngce oczekiwania spoteczenstwa w zakresie ustug
publicznych oraz koniecznosé dokonczenia rozpoczetego programu inwestycyjnego
realizowanego ze srodkéw programow europejskich w ramach perspektywy finansowej
2007-2013 powodujg, ze miasto nie jest w stanie zaspokoi¢ wszystkich potrzeb spotecznosci
lokalnej. Jednoczesnie koniecznos$¢ spetniania wymogow ustawowych, gtéwnie w zakresie
zachowania odpowiednich relacji pomiedzy dochodami i wydatkami biezgcymi oraz obstugi
zadluzenia wymaga dostosowania wydatkow do mozliwosci pozyskania srodkéw na ich
realizacje i wskazania zadan, ktére muszg zostac zrealizowane w pierwszej kolejnosci.

W zwigzku z powyzszym priorytetem w zakresie planowania wydatkéw biezgcych
bedzie realizacja zadan obligatoryjnych, w tym zapewnienie prawidtowego funkcjonowania
jednostek i urzadzen miejskiej infrastruktury technicznej i spotecznej, a takze zabezpieczenie
srodkow na wpfate do budzetu panstwa i obstuge dtugu zaciggnietego przez miasto. Zaklada
sie dalsze prowadzenie dziatan efektywnosciowych i racjonalizujgcych wydatki biezgce, tak
aby mozliwe bylo wygospodarowanie wystarczajgcych srodkéw na utrzymanie nowych
obiektéw stuzgcych mieszkancom miasta, oddawanych do uzytku w wyniku zakonczenia
procesu inwestycyjnego w roku 2014 i 2015, a takze na dalsze prowadzenie dziatan
prorozwojowych i realizacje zatozonego programu inwestycyjnego, w obszarze ktérego
w dalszym ciggu jako priorytetowe traktowane beda:

— zadania inwestycyjne kontynuowane, ujete jako przedsiewziecia w Wieloletniej
Prognozie Finansowej,

— zadania inwestycyjne wspoffinansowane ze srodkéw europejskich,

— zadania inwestycyjne, na ktore miasto moze uzyskac dofinansowanie z budzetu panstwa
lub innych zrédet,

— zadania inwestycyjne majgce na celu zwiekszenie efektywnosci gospodarowania
i optymalizacje ponoszonych kosztéw biezgcych.

Rok 2015 bedzie takze czasem stuzgcym kontunuowaniu przygotowania do realizacji
nowych inwestycji planowanych do dofinansowania w ramach nowej pespektywy finansowej
Unii Europejskiej na lata 2014-2020, ustalenia harmonograméw realizacji, przygotowywania
niezbednej dokumentacji, prowadzenia uzgodnien i ubiegania sie¢ o0 uzyskanie
dofinansowania ze $rodkéw Unii Europejskiej. Dzieki pozyskanym srodkom mozliwy bedzie
dalszy rozwdj miasta poprzez wigczanie do programu inwestycyjnego wielu nowych zadan.
Realizowane i planowane do realizacji inwestycje wpisujg sie w Strategie Rozwoju Lublina
na lata 2013-2020 i wplywajg pozytywnie na rozwoj czterech strategicznych obszaréw
rozwojowych, tj. otwartosci, przyjaznosci, przedsiebiorczosci i akademicko$ci poprzez:
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poprawe dostepnosci komunikacyjnej Lublina, ciggly rozwoj i usprawnianie ukfadu
komunikacyjnego miasta,

rozwlj systemu komunikacji publicznej (budowa nowych odcinkdw trakcji
trolejbusowych, zakup nowoczesnych trolejbuséw, kontynuacja budowy zajezdni),
poprawe i rozwgj infrastruktury technicznej i spotecznej przyczyniajgce sie do podniesienia
jakosci zycia mieszkancéow,

rozwoj infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej i sportowej w celu poszerzenia oferty

Swiadczonych ustug dla mieszkancéw Lublina oraz promowania wizerunku Lublina

jako miejsca o duzej atrakcyjnosci w tym zakresie.

3. ZALOZENIA OGOLNE

Podstawg konstrukcji Wieloletnigj

obowigzujgce przepisy prawne,

prognozy
analiza dotyczaca

realizaciji

finansowej

Miasta Lublin sa
budzetu miasta oraz

prognozowane przez Ministerstwo Finanséw wskazniki makroekonomiczne wptywajace na
planowane wielkosci dochoddw i wydatkéw budzetu miasta.

Podstawowe wskazniki makroekonomiczne w latach 2014-2018 przedstawione
w projekcie ustawy budzetowej na 2015 rok oraz wytycznych dotyczgcych zatozeh
makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu

terytorialnego prezentuje ponizsza tabela.

P 2014 2015 2016 2017 2018

Wyszczegolnienie
PW Prognoza | Prognoza | Prognoza | Prognoza
Dynamika PKB (%) 103,3 103,4 103,7 103,9 104,0
Dynamika cen towaréw i ustug (%) 100,1 101,2 102,3 102,1 102,5
Dynamika przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce 104,0 104,3 104,8 104,8 105,1
narodowej (%)
Dynamika przecietnego zatrudnienia
_ 100,4 100,8 100,7 100,6 100,5

w gospodarce narodowej (%)
Stopa bezrobocia (%) 12,5 11,8 11,0 10,3 9,5

Makroekonomiczne zatozenia korygowane sg sytuacjg gospodarczg i demograficzng
na rynku lokalnym, na ktérym dziata samorzad. Udziat wojewodztwa lubelskiego w PKB kraju

utrzymuje sie na poziomie zblizonym do 4%. Istotnym wskaznikiem, wskazujgcym na sytuacje
ekonomiczng i spofeczng regionu jest rowniez stopa bezrobocia.
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Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013

Stopa rejestrowanego bezrobocia

ogoétem — Polska (%) 124 125 134 13,4
Wojewoddztwo lubelskie (%) 13,1 13,2 14,2 14,4
Podregion lubelski (%) 114 111 11,7 11,9
Gmina Miasto Lublin (%) 9,6 9,4 9,9 10,0

Wskaznik naleznego podatku dochodowego od oséb fizycznych utrzymuje sie na
poziomie 1,08%, co oznacza, ze PIT osiggany na terenie Gminy Miasta Lublin jest wyzszy niz
PIT osiggany srednio w catym kraju.

Obok czynnikbéw o charakterze makroekonomicznym, na poziom dochodéw budzetu
miasta wptyw bedzie miata przyjeta przez miasto polityka podatkowa i cenowa. Poziom
wydatkéw natomiast bedzie zdeterminowany mozliwymi do uzyskania dochodami.

4. PERSPEKTYWA FINANSOWA DLA MIASTA LUBLIN NA
ROK 2015 | LATA NASTEPNE

Celem polityki gospodarczo—finansowej miasta jest zabezpieczenie srodkéw na
zaspokajanie zbiorowych potrzeb spotecznoéci lokalnej dotyczgcych zaréwno biezgcego
funkcjonowania miasta jak i realizacji inwestycji stuzgcych mieszkancom i sprzyjajgcych
rozwojowi miasta.

Zasady okreslone w ustawie o finansach publicznych dotyczgce utrzymania dodatnie;j
réznicy pomiedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi oraz poziomu wskaznika
zadluzenia powodujg konieczno$¢ racjonalizacji i ograniczania dynamiki wydatkow
biezgcych. Zachowanie odpowiedniej relacji pomiedzy dochodami i wydatkami biezgcymi,
zaréwno na etapie planowania jak i wykonania budzetu, jest niezbedne réwniez po to, zeby
mozliwa byla realizacja planéw i projektéw rozwojowych, utrzymanie wysokiego potencjatu
w zakresie absorpcji Srodkéw europejskich oraz poziomu wiarygodnosci kredytowej miasta.

Dlatego tez dziatania prowadzone w ramach polityki budzetowej miasta musza
koncentrowaé¢ sie na racjonalizowaniu i optymalizowaniu parametrow budzetowych, aby
wszystkie wymogi ustawowe byly spetnione, a planowany wynik budzetu stat sie nadwyzka
budzetowg przeznaczong na spfate rat kredytow i pozyczek.

Przy planowaniu wydatkow budzetowych w pierwszej kolejnosci uwzgledniona
zostata konieczno$¢ petnego zabezpieczenia srodkow na wydatki obligatoryjne, wydatki na
obstuge dlugu, a takze zabezpieczenie Srodkow na realizacje projektow inwestycyjnych
0 istotnym znaczeniu strategicznym dla rozwoju miasta.
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Przyjeto zasade, zgodnie z ktérg wysokos¢ prognozowanych wydatkéw biezgcych na
zadania publiczne, nie moze by¢ wieksza niz kwota srodkéw planowanych na ich realizacje
w roku poprzednim powiekszona o prognozowany srednioroczny wskaznik wzrostu cen
towarow i ustug konsumpcyjnych na dany rok budzetowy przyjety w zatozeniach do projektu
budzetu panstwa. Wytgczeniu z zastosowania powyzszych regut podlegajg wydatki na
obstuge dtugu publicznego, wydatki dotyczgce utrzymania nowych obiektéw oraz wydatki na
realizacje projektow i programoéw finansowanych z udziatem $rodkéw zagranicznych.

W zwigzku z ograniczeniami ustawowymi w zakresie zadtuzenia w dalszym ciggu
wyzwaniem zarzgdzania finansami miasta w2015 r. i w kolejnych latach pozostaje
generowanie odpowiednich Srodkow na inwestycje w celu zapewnienia warunkow
finansowych dla realizacji zadan ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej oraz srodkow
na wktad wilasny dla zadan inwestycyjnych wspétfinansowanych i planowanych do
wspoffinansowania z budzetu Unii Europejskiej. W 2015 r. nastepuje zakonczenie
i rozliczenie zadan realizowanych w ramach perspektywy finansowej Unii Europejskiej na
lata 2007-2013. W celu realizacji nowych, kluczowych inwestycji rozwojowych przy udziale
srodkéw europejskich nalezy dysponowaé srodkami na pokrycie wktadu wtasnego czesto na
poziomie przekraczajgcym minimalny prég wymagany dla wkiadu krajowego, co przy
ograniczonej mozliwosci korzystania z zewnetrznych zwrotnych zrédet finansowania oznacza
koniecznos¢ generowania odpowiedniej nadwyzki operacyjnej poprzez poszukiwanie
oszczednoéci w ramach wydatkéw biezgcych budzetu miasta oraz sposobéw na zwiekszenie
dochodow biezgcych miasta.

Szacuje sie, iz tgczna wartos¢ projektow inwestycyjnych planowanych do
dofinansowania w nowym okresie programowania Unii Europejskiej wyniesie okoto
3,3 mld zt, w tym przyjeto ze kwota wydatkéw kwalifikowanych stanowi¢ bedzie kwote okoto
3 mid zt. Zatozono, ze wkitad wtasny miasta niezbedny do zapewnienia wspéifinansowania
projektéw UE moze wynies¢ okoto 800 min zt, przy tgcznych srodkach UE przewidzianych
w okresie 2015-2022 w wysokosci blisko 2,5 mid zt.

Szacunek srodkéw niezbednych do zapewnienia krajowego wkiadu dla projektow
planowanych do realizacji w ramach perspektywy finansowej 2014-2020 zostat wykonany dla
35 projektow inwestycyjnych planowanych do ujecia w Strategii Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych. Wyliczenia oparte zostaty o przyblizone i szacunkowe dane dotyczace
wartosci planowanych inwestycji dofinansowanych ze s$rodkdéw europejskich, zaktadajgc
petng kwalifikowalnos¢ podatku VAT. Proporcje wktadu wtasnego przyjeto zgodnie
z zatozeniami Ministerstwa Rozwoju Regionalnego dotyczgacymi podziatu kwot dotacji UE dla
nowej perspektywy finansowej. Przy obliczaniu wartosci wktadu wtasnego przyjeto zatozenie,

ze dofinansowanie z Unii Europejskiej obejmowa¢ bedzie 85% wartosci kosztow
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kwalifikowanych, zatozono réwniez 10% wzrost kosztéw (jako wydatki niekwalifikowalne)

Z przeznaczeniem na ewentualne roboty dodatkowe nieobjete umowami o dofinansowanie.

W latach 2015-2018 planuje sig, iz Srednioroczny wskaznik dynamiki dochodow
budzetowych wyniesie 97,4%, zas dynamika wydatkow wyniesie 96,0%. Nizsza dynamika
wydatkédw niz dochodow zwigzana jest z faktem, iz miasto w najblizszych latach, chcgc
redukowac zadtuzenie, musi ogranicza¢ wydatki, tak zeby zwieksza¢ udziat dochoddéw
w finansowaniu wydatkéw i rozchodoéw. Prognozowany spadek dochodéw (rok/rok) w 2015
roku jest efektem zmniejszenia kwoty srodkow bezzwrotnych (z 306,2 min zt do 98,1 min zt)
przy jednoczesnym obnizeniu s$rodkéw na wydatki majgtkowe, stgd rowniez spadek
wydatkéw w 2015 roku. Planowane dochody i wydatki budzetu miasta bedg odpowiednio
zwiekszane wraz z rozstrzyganiem konkurséw na dofinansowanie projektow ze Srodkow UE
i ujmowaniem ich realizacji w wieloletniej prognozie finansowej.

Prognozowang dynamike zmian dochoddéw i wydatkéw budzetowych prezentuje ponizsza
tabela.

Dynamika dochodbw i wydatkéw budzetowych

2014
Wyszczegolnienie PW 2015 2016 2017 2018
Dochody ogétem 109,8% 85,1% 95,8% 102,2% 106,4%
Dochody biezace 105,5% 100,4% 104,2% 103,5% 104,1%
Wydatki ogétem 109,1% 87,0% 91,5% 101,2% 104,1%
Wydatki biezace 104,6% 102,9% 101,3% 101,4% 101,2%

W latach 2015-2017 deficyt budzetu miasta, obliczony jako réznica miedzy
dochodami ogotem a wydatkami ogotem sfinansowany zostanie z emisji obligacji
przychodowych oraz kredytu bankowego. Poczgwszy od roku 2018 planuje sie wystgpienie
dodatniego wyniku budzetu miasta. Planowana nadwyzka budzetowa przeznaczona zostanie
na sptate zobowigzan z tytutu zaciggnietych i planowanych do zaciggniecia kredytow i
pozyczek. Wykazana w roku 2018 nadwyzka budzetowa przeznaczona zostanie na spfate
kredytow, pozyczek i wykup papierow wartosciowych w kwocie nizszej niz planowana do
osiggniecia nadwyzka budzetowa. Powyzsze zwigzane jest z koniecznoscig pozostawienia
na wyodrebnionym rachunku czesci nadwyzki budzetowej stanowigcej kwote réznicy
pomiedzy wptywem dochoddw zwigzanych z emisjg obligacji przychodowych a wydatkami na
zaspokojenie roszczen obligatariuszy w danym roku, ktéra docelowo zostanie przeznaczona
na swiadczenia dla obligatariuszy.
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Dla spetnienia wymogow art. 242 ustawy o finansach publicznych konieczne jest
zachowanie co najmniej rownowagi pomiedzy dochodami i wydatkami biezgcymi jednostki
samorzadu terytorialnego. Ponizsza tabela prezentuje ksztaftowanie sie nadwyzki
operacyjnej (wyniku czesci biezgcej budzetu) Miasta Lublin w latach 2014-2018.

Nadwyzka operacyjna (w min zt)

2014
Wyszczegolnienie PW 2015 2016 2017 2018
Nadwyzka operacyjna 87,1 52,3 95,2 128,3 175,5

W latach 2015 — 2018 wynik czesci biezgcej budzetu pozostaje dodatni i ksztattuje sie
Srednio na poziomie 6,7% dochodow ogdtem. W catym prognozowanym okresie miasto
spetnia wymogi art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Brak mozliwoéci ustalenia zasad ksztattowania sie pewnych wskaznikéw po roku
2020 spowodowat przyjecie zatozenia, ze planowane wielko$ci budzetowe po tym okresie
pozostang na statym poziomie. Przeliczono jedynie wielkosci dotyczgce splaty zadtuzenia na
podstawie zawartych i planowanych uméw oraz koszty obstugi zadtuzenia w oparciu
0 zafozenia makroekonomiczne.

5. MONITOROWANIE DLUGU PUBLICZNEGO

Planuje sie, iz na koniec 2015 r. deficyt budzetu miasta Lublin, rozumiany jako
réznica miedzy planowanymi dochodami publicznymi a wydatkami publicznymi, wyniesie
blisko 98 min zt. Na sfinansowanie planowanego deficytu oraz rozchodéw budzetu miasta
w 2015 roku planowane jest zaciggniecie kredytow w wysokosci 175 min zt oraz pozyskanie
srodkow z emisji Il transzy obligacji przychodowych o wartoéci 20 min zt. W ramach
rozchodéw w kwocie 97,3 min zt ujeto srodki na sptate rat pozyczek i kredytow oraz czesc
srodkéw na rachunku emisji obligacji przychodowych, o ktérym mowa w art. 23b ustawy o
obligacjach (srodki, ktére w danym roku nie zostaty przeznaczone na wyptate swiadczen dla
obligatariuszy) w kwocie 1,44 min zi.

Prognozuje sie, ze na koniec 2015 roku kwota dlugu uksztattuje sie na poziomie okoto
1,26 mid zt. W kolejnych dwéch latach prognozy poziom ten nie przekroczy 1,28 mid zt
(2017 r.) za$ od roku 2018 zaplanowano staty spadek wartosci zadluzenia, az do jego
petnego wygasniecia na koniec roku 2035 przy jednoczesnym utrzymaniu wydatkdéw
inwestycyjnych na poziomie okoto 200 - 250 min zt (gtdwnie srodki wtasne bez Srodkow
europejskich) i racjonalnego wskaznika wzrostu wydatkow biezgcych.

Rok 2015 bedzie drugim rokiem, w ktorym do ustalenia limitu zadtuzenia jednostek
samorzadu terytorialnego zastosowanie majg przepisy art. 243-244 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych. Zgodnie z nimi nie mozna uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja
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spowoduje, ze w roku budzetowym relacja tgcznej kwoty obstugi zadtuzenia powigkszonej
0 potencjalne wyptaty z tytutu udzielonych poreczeh podzielona przez dochody budzetu ogdtem
przekroczy srednig arytmetyczng z ostatnich 3 lat relacji jej dochoddw biezgcych powiekszonych
0 dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce podzielonych przez
dochody ogotem.

Zgodnie z art. 243 ust. 3 i 3a ustawy o finansach publicznych powyzszych ograniczen
nie stosuje sie do:

- sptaty zadtuzenia (wraz z odsetkami) zacigganego w zwigzku z realizacjg projektéw
wspoffinansowanych ze $rodkéw UE oraz poreczen i gwarancji udzielonych podmiotom
realizujgcym takie projekty, w terminie nie dluzszym niz 90 dni po zakohczeniu projektu
i otrzymaniu refundacji tych srodkéw (termin ten nie ma zastosowania do odsetek od zobowigzan
zaciggnietych na wktad krajowy),

- sptaty zadtuzenia (wraz z odsetkami) zacigganego na wkilad krajowy w zwigzku
z realizacjg projektow wspotfinansowanych w co najmniej 60% ze srodkow UE, kitdre wynikajg
z umowy o dofinansowanie, zawartej po dniu 1 stycznia 2013 roku,

Ponadto, zgodnie z art. 23b ust. 7 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o obligacjach, przy
ustalaniu ograniczen zadtuzenia JST wynikajgcych z art. 243 ustawy o finansach publicznych nie
uwzglednia sie dochoddéw zwigzanych z emisjg obligacji przychodowych (tj. Srodkow
zgromadzonych na rachunku bankowym, przeznaczonym wytgcznie do gromadzenia
przychodow z przedsiewziecia i dokonywania wypfat na zaspokojenie roszczen obligatariuszy)
oraz sSwiadczen emitenta naleznych obligatariuszom od emitenta obligacji w wykonaniu
zobowigzan wynikajgcych z obligacji przychodowych.

Na podstawie przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej wielko$ci relacja, o ktorej
mowa w artykule 243 ustawy o finansach publicznych w 2015 roku i latach nastepnych
bedzie spetniona. Ksztaltowanie sie ww. relacji prezentuje ponizsza tabela.

Relacja okre$lona w art. 243 ustawy o finansach publicznych

2014
Wyszczegolnienie I K 2015 2016 2017 2018
W.
R+0/Do 5,84% 6,77% 6,44% 7,69% 8,56%
W= (Db+Dsm-Wb)Do | 1522% | 1029% | 7,21% 8,78% | 10,97%
Srednia arytmetyczna W | 3 ggq 9,47% | 10,90% | 10,91% | 8,76%
z 3 ostatnich lat

Gdzie:

R — spfaty rat kredytéw i pozyczek (po uwzglednieniu mozliwych wytgczen)

O — sptaty odsetek od zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji (po
odjeciu odsetek od obligacji przychodowych i uwzglednieniu mozliwych wytgczen)

Db - dochody biezgce (po odjeciu dochoddw zwigzanych z emisjg obligacji przychodowych)
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Dsm - dochody ze sprzedazy majgtku

Wb - wydatki biezgce (po odjeciu wydatkdw na odsetki od obligacji przychodowych
i uwzglednieniu mozliwych wylgczen)

Do - dochody ogdétem (po odjeciu dochoddw zwigzanych z emisjg obligacji przychodowych)
W - wskaznik dochodéw biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochodéw budzetu, ustalony dla danego roku
(wskaznik jednoroczny)

Graficzng prezentacje limitu zadtuzenia zgodnie z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych przedstawia ponizszy wykres.

Limit spfaty zadfuzenia
w min zi

2100

1800 + —

1500 +

10,98%
10,90% 10,91%
1200 + 9,47%
8,76% 8,99%
+ 8,56%
900 / Y . L

7,95%
6,77%
6,44%
600 + 4
300 +
0 } } } } } }
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
——Dochody budzetowe —0Obstuga zadtuzenia
—#&—Obstuga zadtuzenia do dochodéw ogdtem == Dopuszczalny wskaznik

Udziat calosci zobowigzan kredytowych Miasta, tj. sptat rat kredytow i pozyczek,
wykupu obligacji przychodowych oraz odsetek od kredytéw, pozyczek i obligacji, w wyniku
czesci biezagcej budzetu w latach 2014 - 2018 przedstawia ponizsza tabela.
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Zobowigzania pozyczkowe, kredytowe i z tytutu emisji obligacji

2014
Wyszczegolnienie PW 2015 2016 2017 2018
taczna kwota obcigzen 136.5 128.3 121.8 146.6 171.6
(W min zt)
Udziat w nadwyzce 156.6% | 245.4% | 128.0% | 114,3% 97.8%
operacyjnej

W latach 2018-2035 udziat tgcznych obcigzen pozyczkowych, kredytowych i z tytutu emisji
obligacji wykazuje tendencje malejgcag i od roku 2025 spada ponizej 50% w odniesieniu do
wyniku czesci biezgcej budzetu.

6. ZALOZENIA DOTYCZACE PLANOWANIA DOCHODOW BUDZETU MIASTA

Prognoza dochodow budzetu miasta przygotowana zostata w oparciu o analize
realizacji poszczegolnych Zzrodet dochodow budzetu okreSlonych w obowigzujgcych
przepisach ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz innych ustaw stanowigcych o dochodach gminy lub powiatu.

Ustalenie planowanych dochodéw budzetowych nastgpito w oparciu o:

1) prognozy podstawowych wskaznikow makroekonomicznych,

2) wykonanie dochodéw w latach 2011-2013 oraz przewidywane wykonanie dochoddw
budzetowych w roku 2014,

3) zatozenia polityki podatkowej,

4) zatozenia polityki cenowej (ceny ustug komunalnych),

5) zatozenia zwigzane 2z gospodarowaniem mieniem miasta (planowana sprzedaz
skfadnikéw majgtkowych).

6) informacje uzyskane z Ministerstwa Finansoéw, Lubelskiego Urzedu Wojewoddzkiego
i Krajowego Biura Wyborczego o przyznanych miastu kwotach subwencji i dotacji oraz
prognozowanych wptywach z tytutu udziatlu w podatku dochodowym od oséb fizycznych,
a takze z urzedoéw skarbowych w zakresie dochoddw pobieranych na rzecz budzetu
miasta,

7) szacunki dotyczace srodkéw europejskich i innych srodkéw bezzwrotnych.

W mysl projektu ustawy budzetowej na 2015 rok na poziom dochodéw budzetu
panstwa w 2015 roku, a co sie z tym wigze takze poziom dochodow jednostek samorzadu
terytorialnego, wplyw bedzie miata przede wszystkim przewidywana poprawa kondycji
polskiej gospodarki w 2014 i 2015 roku.
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6.1 DOCHODY BIEZACE

Dochody biezgce w latach 2015-2018 oszacowano w oparciu o przyjete na potrzeby
wieloletniej prognozy finansowej wskazniki wzrostu cen towaroéw i ustug konsumpcyjnych
oraz dynamiki PKB. Zaktada sie, ze dochody miasta zwigzane z dziatalnoScig biezgcg
osiggng w latach 2015-2018 sredni wzrost na poziomie okoto 3,0%.

W zwigzku z tym, ze poza transferami z budzetu panstwa, ktére stanowig najwiekszg
pozycje w dochodach biezgcych miasta, istotng role odgrywajg wptywy z podatkow i optat,
prowadzona jest aktywna polityka zmierzajgca do wzrostu dochodéw, na ktére samorzagd ma
bezposredni wptyw. Podejmowane przez miasto dziatania w ramach polityki ksztattowania
dochodéw wilasnych obejmujg stosowanie ulg, zwolnien i umorzen w podatkach, przy
jednoczesnym nacisku na efektywno$¢ w $ciggalnosci naleznosci budzetowych, tak aby
dochody z podatkéw i opfat stanowity stabilng pozycje w budzecie miasta.

Udziaty we wptywach z podatku dochodowego

Na wielko$¢ dochoddéw biezgcych miasta Lublin, znaczacy wptyw majg dochody
z tytutu udziatu w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa, ktére nalezg do grupy
dochoddéw pozostajgcych w bardzo silnym zwigzku z sytuacjg makroekonomiczng kraju i sg
dochodami najbardziej wrazliwymi na zmiany w koniunkturze gospodarczej. Jednoczesnie
dochody te stanowig bardzo znaczgcy udziat w dochodach budzetu miasta (w 2015 roku
stanowig okoto 42% dochoddw wtasnych i okoto 25% dochodow ogotem). Przy szacowaniu
dochodéw z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od osdb fizycznych (PIT) oraz od oséb
prawnych (CIT) w latach 2015-2018 wzieto pod uwage m.in. zatozone wskazniki inflacji
Sredniorocznej, dynamike PKB oraz dynamike przeciethego wynagrodzenia
i zatrudnienia.

Prognozuje sie, ze dochody z tytulu udziatu w podatku dochodowym od osdb
fizycznych, determinowane gtéwnie wzrostem przecietnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej oraz przecietnym zatrudnieniem w gospodarce narodowej, w latach 2015-2018
osiggng $rednig roczng dynamike wzrostu na poziomie okoto 106,7%. Planujgc kwoty
dochodéw w ramach PIT uwzgledniono réwniez prognozowane skutki zmian wysoko$ci
udziatbw w PIT wynikajgce z art. 89 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego.

Opracowana prognoza dotyczgca dochodéw 2z tytutu udziatbw w podatku
dochodowym od os6b prawnych uwzglednia tendencje w zakresie tempa wzrostu
gospodarczego. Przewiduje sie, iz realne tempo wzrostu gospodarczego Polski mierzone
wzrostem produktu krajowego brutto w 2015 roku wyniesie 3,4%, a w latach 2016-2018
wzrosnie z 3,7% do 4,0%. Szacuje sie, iz wptywy z tytutu udziatow w CIT w latach 2015-2018
osiggng $redni poziom wzrostu okofo 6,0%.
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Dynamika wptywow z tytutu udziatu w podatkach dochodowych

2014
PW

Wyszczegolnienie 2015 2016 2017 2018

udziat w podatkach dochodowych | 105,4% | 109,0% | 106,5% | 105,4% | 105,6%

Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych Rada Miasta
okresla wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci, z tym Zze stawki te nie moga
przekroczy¢ gornych granic stawek kwotowych ogtoszonych przez Ministra Finanséw. Gorne
granice stawek kwotowych obowigzujgce w danym roku podatkowym ulegajg corocznie
zmianie na nastepny rok podatkowy w stopniu odpowiadajgcym wskaznikowi cen towaréw

i ustug konsumpcyjnych w okresie pierwszego poéfrocza roku, w ktérym stawki ulegajg

zmianie, w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego.

Whpltywy z tytutu podatku od nieruchomosci na 2015 rok zaplanowano w oparciu

o uchwate nr 1178/XLV/2014 Rady Miasta Lublin z dnia 16 pazdziernika 2014 r. w sprawie
okreslenia wysokosci rocznych stawek podatku od nieruchomosci na 2015 rok. W wymienionej
uchwale ujeto wzrost stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci w takim zakresie,
zeby wiekszo$¢ stawek wahata sie od 95% do 98% goérnych stawek kwotowych okreslanych
przez Ministra Finanséw. Przyjeto gérng stawke kwotowg dla trzech rodzajéw przedmiotéow
opodatkowania, tj.:

e dla gruntdw pod jeziorami, zajetych na zbiorniki wodne retencyjne Iub elektrowni
wodnych,

e dla budynkéw Ilub ich czesci zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych
w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci leczniczej zajetych przez podmioty udzielajgce
tych swiadczen,

o dla budowli lub ich czesci.

W zakresie zwolnieh od podatku od nieruchomosci w 2015 roku stosowane bedag

zwolnienia okreslone w:

- uchwale Rady Miasta Lublin nr 5/1/2002 z dnia 5 grudnia 2002 r. w sprawie wprowadzenia

zwolnien w podatku od nieruchomosci z pozniejszymi zmianami,

- uchwale Rady Miasta Lublin nr 188/XIIl/2007 Rady Miasta Lublin z dnia 25 pazdziernika

2007 r. w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomos$ci w ramach programu pomocy

regionalnej dla przedsiebiorcow realizujgcych nowe inwestycje lub tworzgcych nowe miejsca

pracy zwigzane z nowymi inwestycjami na terenie Podstrefy Specjalnej Strefy Ekonomicznej

Euro - Park Mielec w Lublinie z pdzniejszymi zmianami,

- uchwale nr 1001/XXXIX/2014 Rady Miasta Lublin z dnia 13 marca 2014 r. w sprawie

zwolnienia od podatku od nieruchomoéci budynkéw wpisanych indywidualnie do rejestru

zabytkow zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w ramach pomocy de minimis,

14




Wieloletnia prognoza finansowa Miasta Lublin na lata 2015-2035

- uchwale nr 1002/XXXIX/2014 Rady Miasta Lublin z dnia 13 marca 2014 r. w sprawie
zwolnienia od podatku od nieruchomosci budynkéw lub ich czedci w ramach pomocy de
minimis w zwigzku z utworzeniem nowych miejsc pracy zwigzanych z nowg inwestycja.

W latach nastepnych zaktada sie kontynuowanie wzrostowego trendu wptywéw z tego
podatku i zwiekszanie dochoddéw bedacych konsekwencjg planowanego wzrostu stawek
podatkowych oraz corocznego przyrostu przedmiotow opodatkowania zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz budynkdéw mieszkalnych.

Dynamika wptywow z tytutu podatku od nieruchomosci

2014
PW

Wyszczegolnienie 2015 2016 2017 2018

wptywy z podatku od nieruchomosci | 105,3% | 103,8% | 106,5% | 105,6% | 105,8%

Podatek od srodkdw transportowych

Gérne stawki kwotowe na dany rok budzetowy Minister Finanséw ustala na
podstawie wskaznika wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych. Minimalne stawki
podatku ulegajg przeliczeniu na nastepny rok podatkowy zgodnie z procentowym
wskaznikiem kursu euro na pierwszy dzien roboczy pazdziernika danego roku w stosunku do
kursu euro w roku poprzedzajgcym dany rok podatkowy. Jezeli wskaznik kursu euro jest
nizszy niz 5%, stawki minimalne nie ulegajg zmianie w nastepnym roku podatkowym.

Wplywy z tytulu podatku od $rodkéw transportowych na 2015 rok oszacowano
z uwzglednieniem uchwaty Nr 1177/XLV/2014 Rady Miasta Lublin z dnia 16 pazdziernika
2014 r. w sprawie okreSlenia wysokosci rocznych stawek podatku od $rodkow
transportowych na 2015 rok. Rada Miasta moze réznicowaé wysoko$¢ stawek dla
poszczegoblnych rodzajow przedmiotdw opodatkowania, uwzgledniajgc w szczegdlnosci
wplyw srodka transportowego na srodowisko naturalne, rok produkcji lub liczbe miejsc
siedzgcych. Majagc na uwadze powyzsze Rada Miasta Lublin zastosowata preferencyjne
stawki podatkowe dla Srodkéw transportowych posiadajgcych zawieszenie pneumatyczne
lub zawieszenie uznane za réwnowazne, spetniajgcych wymagania w zakresie czystosci
spalin na poziomie co najmniej normy EURO4, a w przypadku autobuséw takze
posiadajgcych instalacje gazowg lub zasilanych energig elektryczng.

Prognozujgc dochody z tego tytulu zalozono wzrost wptywéw z podatku od sSrodkow
transportowych, przyjmujgc wzrost liczby pojazdéw zarejestrowanych na terenie miasta
podlegajgcych temu podatkowi oraz coroczny wzrost stawek podatkowych o wskaznik
wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych.
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Dynamika wpfywow z tytutu podatku od Srodkow transportowych

2014
Wyszczegolnienie PW 2015 2016 2017 2018

wptywy z podatku od srodkéw

105,6% | 102,0% | 102,7% | 102,3% | 102,9%
transportowych

Wptywy ze sprzedazy biletéw komunikacji zbiorowej

Wptywy ze sprzedazy biletow komunikacji zbiorowej w 2015 roku zaplanowane
zostaty przy zalozeniu wzrostu iloéci pasazerow w stosunku do roku 2014 w zwigzku
z uatrakcyjnieniem komunikacji miejskiej m.in. poprzez rozszerzenie sieci linii
trolejpusowych, state podnoszenie standardéw swiadczonych ustug, dziatania promocyjne.

Wptywy z innych opftat

Wplywy z opfat w roku 2015 oszacowano gtéwnie w oparciu o ich przewidywane
wykonanie w 2014 roku, przy generalnym zatozeniu pozostawienia wiekszosci optat na
niezmienionym poziomie. W przypadku optaty za korzystanie z cmentarzy komunalnych
i urzgdzenh cmentarnych wielko$¢ wptywow oszacowano zaktadajgc wzrost stawek o ok. 10%
w stosunku do stawek ustalonych uchwatg nr 259/XV/2011 Rady Miasta Lublin z dnia 24
listopada 2011 r. w sprawie wysokosci opfat obowigzujgcych na cmentarzach komunalnych
w Lublinie, w zwigzku ze wzrostem kosztéw utrzymania cmentarzy.

Wplywy z opfat w latach 2016-2018 prognozowane sg w oparciu o zatozone
wskazniki inflacji $redniorocznej, z uwzglednieniem innych czynnikdw wptywajgcych na
wysoko$¢ dochoddéw, m.in. wiekszej partycypacji mieszkancéw w kosztach $wiadczenia
ustug publicznych.

Podatek od czynno$ci cywilnoprawnych

W latach objetych prognozg zatozono coroczny wzrost wptywow z podatku od
czynnosci cywilnoprawnych na skutek stopniowego ozywienia gospodarczego oraz
oczekiwanego wzrostu popytu na wtérnym rynku nieruchomosci.

Dynamika wptywow z tytutu podatku od czynnosci cywilnoprawnych

2014
Wyszczegolnienie PW 2015 2016 2017 2018

wptywy z podatku od czynnosci

_ 112,7% 92,5% 103,8% 95,3% 105,0%
cywilnoprawnych

Subwencje i dotacje celowe z budzetu panstwa
Planowang kwote subwenciji ogélnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych
niz $rodki na dofinansowanie realizacji projektow europejskich) na 2015 rok przyjeto w oparciu
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o informacje przekazane przez Ministra Finanséw, Lubelski Urzad Wojewddzki oraz Krajowe
Biuro Wyborcze. W kolejnych latach prognozy zatozono wzrost kwoty otrzymywanych
dotychczas cyklicznych subwencji i dotacji celowych z budzetu panstwa w oparciu
0 prognozowany wskaznik inflacji.

6.2 DOCHODY MAJATKOWE

Wptywy ze sprzedazy majgtku

W latach 2015-2018 planuje sie kontynuacje dziatah racjonalizujgcych wykorzystanie
posiadanego majatku poprzez sprzedaz nieruchomosci, w drodze udostepniania ich
potencjalnym inwestorom w celu ich zagospodarowania i poprawy funkcjonalnosci Miasta.
Zakfada sie, ze wraz ze stopniowym ozywieniem gospodarczym kraju nastgpi zwiekszenie
zainteresowania inwestorow nieruchomosciami planowanymi do sprzedazy przez miasto.
Wplywy bedg pochodzity ze sprzedazy dziatek, mieszkan komunalnych i sktadnikéw
majgtkowych, ktére zostang wystawione do sprzedazy po raz pierwszy lub nie zostaty
dotychczas sprzedane w roku 2014.
Srodki ze sprzedazy majatku przyczynig sie z kolei do rozwoju infrastruktury Miasta.

Wptywy ze sprzedazy majgtku (w min)

2014
Wyszczegolnienie PW 2015 2016 2017 2018
wplywy ze sprzedazy majgtku 2111 119,8 25,0 20,0 20,0

Srodki zagraniczne i inne niepodlegajgce zwrotowi

W ramach tej grupy dochoddéw zaplanowano $rodki zagraniczne stanowigce zrédto
wspoffinansowania realizowanych przez Miasto projektow inwestycyjnych w ramach
konczacej sie perspektywy finansowej 2007-2013, a takze inne przewidywane wptywy
$rodkéw bezzwrotnych, m.in. dotacje z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, dotacje z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, srodki z Narodowego
Programu Przebudowy Drog Lokalnych.

Srodki zagraniczne i inne niepodlegajgce zwrotowi (w min)

2014
Wyszczegolnienie PW 2015 2016 2017 2018
srodki bezzwrotne 306,2 98,1 62,0 50,0 90,0

W zakresie planowanych do realizacji w latach 2015-2022 projektéw inwestycyjnych
przygotowywanych do ujecia w Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
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realizowanych w ramach perspektywy finansowej Unii Europejskiej 2014-2020 dochody
pochodzace ze srodkow europejskich i innych zewnetrznych bedg ujmowane w budzecie
miasta i wieloletniej prognozie finansowej po podpisaniu uméw o dofinansowanie. Obecnie
szacuje sie iz tgczna kwota dofinansowanie UE dla tych projektéw moze wynies¢ blisko
2,5 mld zt, przy tgcznej wartosci projektéw okoto 3,3 mid zt, w tym wydatkow kwalifikowanych
okoto 3 mld zt). Najwieksze dofinansowanie planuje sie uzyskaC¢ na wspoffinansowanie
strategicznych zadan inwestycyjnych wspierajgcych rozwigzanie gtéwnych probleméw
komunikacyjnych w obszarze metropolitarnym, w tym stworzenie Zintegrowanego
Intermodalnego Dworca w obszarze obecnego Dworca PKP integrujgcego PKP, PKS
i komunikacje miejskg oraz rozbudowe komunikacji miejskiej na obszar metropolitarny
(gminy oscienne), budowe i przebudowe drég, ktére usprawnig komunikacje wewnagtrz
miasta, jak rowniez wyloty w kierunku miast wojewodzkich Polski Wschodniej i stolicy,
a takze pozwalajgcych na zamkniecie matej obwodnicy w Lublinie (przedtuzenie
ul. Dywizjonu 303 do ul. Wrotkowskiej oraz przedtuzenie ul. Bohaterow Monte Casino do
wezta Stawin).

Ponadto w staraniach o dofinansowanie priorytetowe bedg projekty z zakresu infrastruktury
drogowej przyczyniajgce sie do sprawnego potgczenia Zintegrowanego Dworca w kierunku
na Warszawe (ulica Muzyczna oraz przedtuzenie ul. Gtebokiej do wezta Stawin), na Rzeszéw
(przebudowa al. Krasnickiej i budowa Trasy Zielonej), na Biatystok (przebudowa ronda
Lubelskiego Lipca 80), oraz budowe ul. Poligonowej wraz z przebudowg ul. Gen. Ducha
i skrzyzowania z ul. Sikorskiego, przebudowe Al. Ractawickich wraz ze skrzyzowaniem
z ul. Sowinskiego, przebudowe ul. Grygowej od nowej Zajezdni do skrzyzowania
z ul. Melgiewskg oraz przebudowe ul. Narutowicza i Nadbystrzyckiej na odcinku od
ul. Lipowej do ul. Zana.

W ramach zaktadanych srodkéw do pozyskania z nowej perspektywy europejskiej zaktada
sie rowniez kontynuacje dziatan zwigzanych z rewitalizacjg zdegradowanych obszarow
miejskich takich jak Plac Litewski, rewitalizacja Doliny Bystrzycy, Rewitalizacja Parkéw:
Ludowego, Rusatka, Zawilcowa i Bronowice oraz Rewitalizacja Podzamcza.

7.  ZALOZENIA DOTYCZACE PLANOWANIA WYDATKOW BUDZETU MIASTA

Whydatki budzetu miasta prognozowane sg przy zatozeniu zapewnienia petnego
finansowania wydatkéw tzw. ,sztywnych” oraz zobowigzan wynikajgcych z umoéw
dtugoterminowych, w tym zadanh inwestycyjnych ujetych w wieloletniej prognozie finansowe;.
Ustalenie planowanych do realizacji wydatkéw ograniczone jest mozliwo$ciami dochodowymi
miasta, ktére zmuszajg do racjonalizacji i efektywnego wykorzystania wydatkéw biezgcych
w kazdej dziedzinie, a takze doktadnego rozwazania wprowadzania do budzetu miasta
nowych inwestycji. Sg to warunki konieczne w celu utrzymania stabilnosci finansowej miasta
w 2015 r. i latach nastepnych.
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Wydatki biezace budzetu miasta Lublin w latach 2011-2015

wiys. zt
e wykonanie wykonanie wykonanie plan Il kw. plan
Wyszezegolnienie 2011 2012 2013 2014 2015

| 1 2 3 4 5 6
Rolnictwo i towiectwo 33 51 56 45 27
Lesnictwo 7 8 8 8 8
Przetworstwo przemystowe 890 28 76 202 56
Handel 2
Transporti laczno$é 158 875 174 985 166 927 176 753 185231
Turystyka 622 510 402 547 680
Gospodarka mieszkaniowa 10676 14 800 21573 15 667 16 368
Dziatalno$¢ ustugowa 7306 13587 3985 6 058 10 464
Informatyka 77 281 583 153
Administracja publiczna 81175 90 708 98014 108 905 114 943
Urzedy naczelnych organéw wiadzy
panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz
sgdownictwa 589 31 31 566 33
Obrona narodowa 2 10 3 6 16
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa 26 670 28 470 29104 30118 29 203
Urzedy naczelnych organéw wiadzy
panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz
sgdownictwa 276
Obstuga dtugu publicznego 34 485 44 380 33074 28 520 32 420
Rézne rozliczenia 12 123 6212 7715 12 296 17 951
Os$wiata i wychowanie 477 848 509 094 515 487 536 203 529 789
Szkolnictwo wyzsze 443 943 476 500 500
Ochrona zdrowia 14 886 15 167 16 412 17 840 18777
Pomoc spofeczna 193 482 203 050 210 646 208 113 207 059
Pozostate zadania w zakresie polityki
spofecznej 25 682 23450 23 865 26 422 22 949
Edukacyjna opieka wychowawcza 48 158 51 287 54 290 55731 56 486
Gospodarka komunalna i ochrona
$rodowiska 51492 47 428 65 270 82 383 87872
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 36 740 40 858 42 675 51 665 48 397
Kultura fizyczna i sport 8 567 12431 12 344 16 050 22 956
RAZEM wydatki biezace: 1191029 1277 565 1302714 1375181 1402 338
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Wydatki majatkowe budzetu miasta Lublin w latach 2011-2015

wiys. zt
S wykonanie wykonanie wykonanie plan Il kw. plan
ARGl 2011 2012 2013 2014 2015

| 1 2 3 4 5 6
Przetworstwo przemystowe 7 0
Transport i tacznos¢ 218891 204 767 351 464 536 940 232291
Turystyka 1682 7189 1720 9192 1984
Gospodarka mieszkaniowa 6332 12 865 6410 11113 5036
DZiatalnos¢ ustugowa 68 177 134 3518 4100
Informatyka 228 6 921 1538 1869
Administracja publiczna 1159 3344 3454 3750 2290
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa 343 944 4503 3488 3226
Ro6zne roziczenia 60 954 15 560
Oswiata i wychowanie 19495 32531 36171 30476 4382
Ochrona zdrowia 2994 2992 733 2395 1000
Pomoc spoteczna 2052 1178 1654 3930 760
Pozostate zadania w zakresie polityki
spofecznej 40 1881 871 362 372
Edukacyjna opieka wychowawcza 1922 1252 295 103 700
Gospodarka komunalna i ochrona
$rodowiska 11629 41002 39 825 19 457 24 581
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 21832 29 040 25701 2498 20318
Kultura fizyczna i sport 19 339 23170 88 680 146 241 50 047
RAZEM wydatki majatkowe: 308 006 362 338 562 536 835 962 368 516

7.1 WYDATKI BIEZACE

Generalng zasadg przyjetg przy prognozowaniu wydatkéw biezgcych jest utrzymanie

dotychczasowego zakresu i poziomu $wiadczonych przez Miasto ustug na rzecz
mieszkancow, gtdownie zapewnienie prawidtowego funkcjonowania jednostek i urzadzen
miejskiej infrastruktury technicznej i spotecznej, a takze zabezpieczenie srodkow na wptate
do budzetu panstwa i obstuge dlugu zaciggnietego przez miasto. Zaktada sie kontynuacje
realizacji projektow wspoéffinansowanych ze $Srodkdédw europejskich, na ktérych
dofinansowanie umowy zostaty podpisane w 2014 roku i latach poprzednich oraz w miare
pojawiania sie takich mozliwosci pozyskiwanie dofinansowania w ramach nowej perspektywy

finansowej Unii Europejskiej na lata 2014-2020.

W zwigzku z tym przy planowaniu wydatkéw biezgcych uwzglednione zostaty

w szczegolnosci wydatki na:
— realizacje podstawowych zadan wynikajgcych z polityki oswiatowej, w tym zapewnienie
powszechnej dostepnosci szkdt, utrzymywanie odpowiednich warunkéw dziatania szkoét
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i placowek oswiatowych, otoczenie opiekg i promowanie ucznidw szczegodlnie
uzdolnionych oraz pomoc uczniom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji materialne;j.
Zatozeniem diugookresowym dotyczgcym sposobu finansowania zadan oswiatowych jest
dazenie do sytuacji, w ktorej na zadania finansowane z subwencji przeznaczone bedg
Srodki do wysokosci 110% kwoty subwencji oswiatowej otrzymywanej przez miasto.
zadania w zakresie pomocy i polityki spotecznej, w tym na prowadzenie placowek pomocy
spofecznej, zadania zwigzane z systemem pieczy zastepczej i wspieraniem rodziny,
przyznawanie i wyptacanie $wiadczen, ograniczenie zjawiska wykluczenia spofecznego
i zawodowego, podejmowanie dziatah na rzecz os6b starszych lub/i niepetnosprawnych,
udzielanie schronienia i zapewnienie positku osobom tego pozbawionym, organizowanie
i Swiadczenie ustug opiekunczych, tagodzenie skutkow bezrobocia i utatwianie powrotu na
rynek pracy, prowadzenie ztobkow,

profilaktyke i przeciwdziatanie alkoholizmowi i narkomanii, a takze programy zdrowotne i zakup
Swiadczen zdrowotnych,

funkcjonowanie lokalnego transportu zbiorowego, w tym podnoszenie standardéw ustug
przewozowych i zwigkszenie bezpieczenstwa przewozoéw pasazerskich,

utrzymanie nawierzchni drég, chodnikéw i drogowych obiektéw inzynierskich, oswietlenie
ulic, placow i drég,

oczyszczanie miasta i gospodarke odpadami oraz utrzymanie zieleni w miescie,
wspieranie i upowszechnianie kultury, gtéwnie poprzez dotowanie dziatalnosci samorzgdowych
instytucji kultury,

upowszechnianie kultury fizycznej wsrod mieszkancéw miasta, wspieranie sportu oraz
propagowanie turystyki, w tym poprzez utrzymanie i zapewnienie wiasciwej bazy
sportowej, rekreacyjnej i turystycznej,

prawidiowe funkcjonowanie jednostek zajmujgcych sie zadaniami z zakresu porzgdku
publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowe;j,
utrzymanie obiektow przekazanych do uzytkowania w biezgcym roku i planowanych do
przekazania do uzytkowania w latach nastepnych w wyniku zakonczenia procesu
inwestycyjnego,

obligatoryjng wptate do budzetu panstwa,

odsetki od zaciggnietych i planowanych do zaciggniecia kredytéw i pozyczek oraz
wyemitowanych i planowanych do emisji papieréw wartosciowych.

Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, iz zgodnie z art. 242 ustawy z 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych, obowigzuje reguta ktéra stanowi, iz zaréwno po stronie

planu budzetu jak i wykonania wydatki biezgce nie mogg przekracza¢ dochodow biezgcych.

Od roku 2014 obowigzuje przepis, ktéry uzaleznia mozliwosé zadtuzania sie od

poziomu wypracowanej nadwyzki operacyjnej powiekszonej o dochody ze sprzedazy

majatku. Stad tez Miasto chcagc realizowaé zatozony program inwestycyjny jest zmuszone

maksymalizowa¢ poziom nadwyzki operacyjnej. Z uwagi na ograniczone mozliwosci
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zwiekszania poziomu dochoddéw biezgcych duzy nacisk bedzie musiat zostaé potozony na
sfere wydatkéw biezgcych. W zwigzku z tym konieczne jest rygorystyczne przestrzeganie
zasady, iz wydatki publiczne powinny byé dokonywane w sposob celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw.

7.2 WYDATKI MAJATKOWE

Wydatki majatkowe miasta Lublin planowane sg w horyzoncie wieloletnim i stanowig
istotny element wieloletniej prognozy finansowej miasta, ktéra okredla gtdéwne kierunki
inwestycji miejskich. Przy planowaniu wydatkdw inwestycyjnych z uwagi na mozliwosci
budzetu miasta determinowane gtdwnie przez trzy zasadnicze zrodta ich finansowania
(t. nadwyzkg operacyjng, przychodami o charakterze zwrotnym oraz dochodami
majgtkowymi do ktérych obok srodkédw na inwestycje z budzetu Unii Europejskiej nalezg
dochody ze sprzedazy mienia) w pierwszej kolejnosci proponuje sie przeznaczy¢ srodki na
kontynuacje zadah rozpoczetych w latach ubiegtych oraz na wspétfinansowanie projektow
realizowanych z wykorzystaniem srodkdéw europejskich i innych zrédet bezzwrotnych.

Z uwagi na fakt, iz 2015 rok bedzie czasem przygotowania wiekszosci zadan

inwestycyjnych planowanych do dofinansowania w ramach nowej perspektywy finansowej
Unii Europejskiej na lata 2014-2020 wydatki majgtkowe na tego typu projekty bedg
ujmowane w budzecie miasta i wieloletniej prognozie finansowej po podpisaniu uméw
o dofinansowanie.
Analizujgc mozliwo$¢ wspoftfinansowania projektow inwestycyjnych w okresie 2015-2022
zaktada sie, iz wydatki majgtkowe przeznaczone na wktad wtasny niezbedny do zapewnienia
wspotfinansowania projektéw europejskich oraz niezwigzanych z realizacjg projektow
europejskich bedg na poziomie okoto 1,5 mid zt.

Wydatki majgtkowe
e 2014
Wyszczegolnienie PW 2015 2016 2017 2018
wydatki majgtkowe (w min zt) 672,6 368,5 200,0 200,0 250,0

udziat wydatkéw majgtkowych
33,1% 20,8% 12,3% 12,2% 14,7%

wydatkach ogétem

Zgodnie z przyjeta w strategicznych dokumentach miasta politykg inwestycyjng
proponuje sie utrzymac jako priorytetowe nastepujgce zadania:
— tworzenie warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczosci,
— poprawa funkcjonowania systemu obstugi komunikacyjnej miasta, gtéwnie poprzez
budowe i modemizacje drég, powigzanie miejskiego systemu komunikacyjnego z uktadem
zewnetrznym oraz budowe zintegrowanego systemu miejskiego transportu publicznego,
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— poprawa stanu technicznego i rozwoj bazy edukacyjnej miasta,
— poprawa wyposazenia miasta w urzadzenia i obiekty sportowe, rozwoj bazy rekreacyjnej
miasta,

— wspierania budownictwa komunalnego.

W wykazie przedsiewzieé realizowanych w zakresie wydatkéw biezgcych i majgtkowych
(zatgcznik nr 2) przedstawiono przedsiewziecia, przez ktére nalezy rozumieé wykraczajgce
poza 2015 rok programy, projekty lub zadania, w tym zwigzane z programami finansowanymi
z udziatem srodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej oraz innych zrédet
zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi, na ktére zostaty podpisane umowy
o dofinansowanie.
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