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Prezydent Miasta Lublin Zaftozenia do projektu budzetu Miasta Lublin na rok 2015

1. WSTEP

ZatoZzenia do projektu budzetu miasta Lublin na rok 2015 zostaty opracowane
w oparciu o obowigzujgce przepisy prawne i inne akty wewnetrzne, w tym w szczegdlnosci:
%+ ustawe o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego z dnia 13 listopada 2003 roku
(Dz.U. z2014 r., poz. 1118),
“ ustawe o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 roku (Dz.U. z 2013 r., poz. 594

z pézn. zm.),

% ustawe o samorzadzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998 roku (Dz.U. z 2013 r., poz. 595
z pozn. zm.),

< ustawe o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz.U. z 2013 r., poz. 885
z pdzn. zm.),

% uchwate nr 693/XXVIII/2013 Rady Miasta Lublin z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie przyjecia
strategii rozwoju Miasta Lublin (pt. ,Strategia Rozwoju Lublina na lata 2013-2020"),

% uchwate nr 927/XXXVI/2013 Rady Miasta Lublin z dnia 19 grudnia 2013 r. w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Miasta Lublin,

a takze prognozowane parametry makroekonomiczne przedstawione w dokumentach

rzadowych, w tym w szczegdinosci w ,Wytycznych dotyczacych zatozern makroekonomicznych

na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego” oraz

przyjetym przez Rade Ministrow projekcie ustawy budzetowej na rok 2015 z dnia 3 wrzeénia

2014r.

2. GLOWNE KIERUNKI DZIALANIA

Przy okreslaniu kierunkéw dziatania miasta na 2015 rok i lata nastepne nalezy wzigé
pod uwage gtéwne uwarunkowania majgce wptyw na konstruowanie, a nastepnie wykonanie
budzetu miasta. Nalezg do nich przede wszystkim ramy prawne oraz uwarunkowania
ekonomiczne, w ktérych funkcjonuje jednostka samorzadu terytorialnego, a ktére znaczaco
wptywajg na ksztaft budzetu miasta. Konieczno$¢ spetniania wymogoéw ustawowych, gtéwnie
w zakresie obstugi zadtuzenia i generowania nadwyzki operacyjnej, a takze koniunktura
gospodarcza kraju, ktéra rzutuje m.in. na poziom transferéw z budzetu panstwa, determinujg
mozliwosci finansowe Lublina i zmuszajg do okreslenia priorytetow w zakresie dziatalnosci
miasta.

Kierunki dziatania w zakresie tzw. biezacego funkcjonowania miasta wynikajg przede
wszystkim z ustaw, ktore definiujg zadania wtasne jednostki samorzadu terytorialnego
| obliguja ja do zaspokajania zbiorowych potrzeb wspdlnoty w tym zakresie. W zwigzku z tym
dziatania prowadzone w ramach zadan biezgcych koncentrowac sie bedg na zapewnieniu
prawidiowego funkcjonowania jednostek i urzadzen miejskiej infrastruktury technicznej
i spotecznej poprzez kierowanie odpowiednich $rodkdéw na poszczegdlne sfery dziatalno$ci
oraz utrzymanie obiektéw, w tym nowych obiektdow stuzgcych mieszkancom miasta
oddanych do uzytku w wyniku zakoniczenia procesu inwestycyjnego w roku 2014. Powyzsze
zwigzane bedzie z rozpoznawaniem preferencji mieszkancow przy jednoczesnym
prowadzeniu dziatan efektywnosciowych i racjonalizujgcych w zakresie wydatkéw biezacych,
tak zeby zapewni¢ wydatkowanie $rodkéw adekwatne do potrzeb oraz realizacje wszystkich
zadan obligatoryjnych, w tym zabezpieczenie $rodkéw na wptate do budzetu panstwa
i obstuge dlugu zaciggnietego przez miasto.

Zaktada sie, ze kontynuacja dziatan zmierzajacych do ograniczania nadmiernego

wzrostu wydatkow biezacych, pozwoli, pomimo ograniczonych mozliwosci budzetowych
miasta, na dalsze prowadzenie dziatan prorozwojowych i realizacje zatozonego programu
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inwestycyjnego. W obszarze wydatkow majgtkowych w dalszym ciggu jako priorytetowe

traktowane beda:

— zadania inwestycyjne kontynuowane, ujete jako przedsiewziecia w Wieloletnigj
Prognozie Finansowej,

- zadania inwestycyjne wspoétfinansowane ze srodkéw europejskich,

— zadania inwestycyjne, na ktére miasto moze uzyska¢ dofinansowanie z budzetu
panstwa lub innych Zrédet,

— zadania inwestycyjne majace na celu zwiekszenie efektywnosci gospodarowania
i optymalizacje ponoszonych kosztow biezgcych.

Ponadto zaktada sie intensywne prowadzenie dziatan zmierzajacych do
przygotowania miasta do wykorzystywania funduszy unijnych w ramach nowej pespektywy
finansowej Unii Europejskiej na lata 2014-2020. Rok 2015 bedzie czasem stuzacym
przygotowaniu do wykonania inwestycji planowanych do dofinansowania, ustalenia
harmonogramow ich realizacji, sporzadzaniu niezbednej dokumentacji, prowadzenia
uzgodnien i ubiegania sie o uzyskanie dofinansowania ze srodkéw Unii Europejskiej.

Realizowane i planowane do realizacji inwestycje wpisujg sie w Strategie Rozwoju
Lublina na lata 2013-2020 i wplywajg pozytywnie na rozwdj czterech strategicznych
obszardw, tj. otwartosci, przyjaznosci, przedsiebiorczosci i akademickosci poprzez:

— poprawe dostepnosci komunikacyjnej Lublina, ciggly rozwdj i usprawnianie ukfadu
komunikacyjnego miasta (kontynuacja budowy drég dojazdowych do obwodnicy miasta,
usprawnienie i budowa potgczen miedzy dzielnicami i osiedlami),

- rozwoj systemu komunikacji publicznej (zakup nowoczesnych trolejbuséw, kontynuacja
budowy zajezdni),

— rozwoj infrastruktury spotecznej, turystyczno-rekreacyjnej i sportowej w celu
podniesienia jakosci zycia mieszkancow oraz poszerzenia oferty $wiadczonych ustug dla
mieszkancow Lublina i wypromowania wizerunku Lublina jako miejsca o duzej
atrakcyjnosci w tym zakresie (m.in. wspieranie budownictwa komunalnego, kontynuacja
budowy ptywalni, przebudowa Placu Litewskiego).

Jednym z priorytetbw prowadzonej polityki miejskiej jest zaangazowanie
mieszkancow w proces wspotdecydowania o sprawach miasta. Dlatego w 2015 roku i latach
nastepnych duzy nacisk zostanie potozony na dalszy rozwo6j metod partycypacji spotecznej.
Przy konstruowaniu budzetu na 2015 rok kontynuowane bedag dziatania zmierzajgce do
uruchomienia aktywnosci obywatelskiej i zapewnienia udziatu mieszkancéw w tworzeniu
tego budzetu. Funkcjonujacy do tej pory system zgtaszania zadan do budzetu miasta przez
Rady Dzielnic w ramach $rodkéw zaplanowanych w rezerwie celowej zostaje rozszerzony
o kolejne narzedzie partycypacji spotecznej, tj. Budzet Obywatelski, ktéry pozwoli
mieszkancom bezposrednio wskazywac, na co przeznaczy¢ okreslone $rodki budzetowe.
Zgtoszone projekty obywatelskie zostang ocenione pod katem wymogow formalno-prawnych
oraz spetniania zasady legalnosci, gospodarnosci i celowos$ci, a nastepnie poddane pod
gtosowanie mieszkancow. Zwycigskie projekty zostang zrealizowane w 2015 r.

3. ZALOZENIA OGOLNE

Podstawg konstrukcji budzetu miasta Lublin na 2015 rok beda obowigzujace przepisy
prawne, analiza dotyczgca realizacji budzetu miasta oraz prognozowane przez Ministerstwo
Finansow wskazniki makroekonomiczne wptywajace na planowane wielkoSci dochodéw
i wydatkow budzetu miasta.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi dla budzetu panstwa na 2015 r. proponuje sie
przyjecie nastepujgcych zatozen dotyczacych podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych:
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= wzrost Produktu Krajowego Brutto w ujeciu realnym — 3,4%,

= Srednioroczny wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych — 1,2%,

= nominalny wzrost przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej — 4,3%,
= wzrost przecietnego zatrudnienia w gospodarce narodowej — 0,8%.

Obok czynnikéw o charakterze makroekonomicznym, na poziom przysztorocznych
dochodéw budzetu miasta wptyw bedzie miata przyjeta przez miasto polityka podatkowa
i cenowa.

4. PERSPEKTYWA FINANSOWA DLA MIASTA LUBLIN NA ROK 2015 | LATA
NASTEPNE

Celem polityki gospodarczo—finansowej miasta jest zabezpieczenie $rodkéw na
zaspokajanie zbiorowych potrzeb spofeczno$ci lokalnej dotyczacych zaréwno biezacego
funkcjonowania miasta jak i realizacji inwestycji stuzacych mieszkaricom i sprzyjajacych
rozwojowi miasta. Realizacji tego celu sprzyja prognozowana poprawa sytuacji gospodarczej
kraju i zwigzanego z tym ozywienia na rynku nieruchomosci, a takze mozliwosci pozyskania
srodkow bezzwrotnych w ramach nowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej.
Jednoczesnie samorzady przy wykonywaniu swoich zadan sg zobligowane do
przestrzegania ograniczenn ustawowych. Zasady okreslone w ustawie o finansach
publicznych dotyczace utrzymania dodatniej roznicy pomiedzy dochodami biezgcymi
a wydatkami biezacymi oraz poziomu wskaznika zadiuzenia powodujg konieczno$é
racjonalizacji i ograniczania dynamiki wydatkéw biezacych. Zachowanie odpowiedniej relacji
pomigdzy dochodami i wydatkami biezacymi, zaréwno na etapie planowania jak i wykonania
budzetu, jest niezbedne réwniez po to, zeby mozliwa byta realizacja planéw i projektéw
rozwojowych, utrzymanie wysokiego potencjatu w zakresie absorpcji $rodkéw europejskich
oraz poziomu wiarygodnosci kredytowej miasta. W zwigzku z ograniczeniami ustawowymi
w zakresie zadtuzenia w dalszym ciggu strategicznym wyzwaniem zarzgdzania finansami
miasta w 2015 r. i w kolejnych latach pozostaje generowanie odpowiednich $rodkéw na
inwestycje w celu zapewnienia warunkow finansowych dla realizacji zadan ujetych w
Wieloletniej Prognozie Finansowej oraz $rodkéw na wkiad witasny w zadania inwestycyjne
wspdffinansowane i planowane do wspéffinansowania z Unii Europejskiej. W 2015 r. nastapi
zakonczenie i rozliczenie zadan realizowanych w ramach perspektywy finansowej Unii
Europejskiej na lata 2007-2013. Nalezy pamietaé, ze chcac realizowaé nowe, kluczowe
inwestycje rozwojowe przy udziale $rodkéw europejskich nalezy dysponowac $rodkami na
pokrycie wktadu wtasnego czesto na poziomie przekraczajacym minimalny prég wymagany
dla wktadu krajowego, co przy ograniczonej mozliwosci korzystania z zewnetrznych
zwrotnych Zrédet finansowania oznacza konieczno$¢ generowania odpowiedniej nadwyzki
operacyjnej poprzez poszukiwanie oszczednosci w ramach wydatkéw biezacych budzetu
miasta oraz sposobdéw na zwiekszenie dochodoéw biezacych miasta.

Dlatego tez, przy planowaniu wydatkéw budzetowych w pierwszej kolejnosci
uwzgledniona zostanie konieczno$¢ peilnego zabezpieczenia $rodkéw na  wydatki
obligatoryjne, w tym wydatki na obstuge diugu. Proponuje si¢ przyja¢ zasade, zgodnie
Z ktérg wysokos¢ prognozowanych wydatkéw biezacych na zadania publiczne, nie moze by¢
wieksza niz kwota $rodkow planowanych na ich realizacje w roku poprzednim powiekszona o
prognozowany S$rednioroczny wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych na
dany rok budzetowy przyjety w zatozeniach do projektu budzetu panstwa. Wytgczeniu
z zastosowania powyzszych regut podlegajg wydatki na obstuge dtugu publicznego, wydatki
dotyczace utrzymania nowych obiektéw oraz wydatki na realizacje projektéw i programoéw
finansowanych z udziatem $rodkéw zagranicznych.
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Jednoczesnie, poza podejmowaniem dziatanh zmierzajgcych do generowania wysokiej
nadwyzki operacyjnej, miasto poszukuje nowych metod finansowania zadan inwestycyjnych
w kolejnych latach. Srodki na inwestycje pozyskiwane beda m.in. w ramach podpisanej
umowy na emisje obligacji przychodowych.

5. ZALOZENIA DOTYCZACE PLANOWANIA DOCHODOW MIASTA W 2015 ROKU

Prognoza dochodéw budzetu miasta na 2015 rok przygotowana zostanie w oparciu

o dane ujete w wieloletniej prognozie finansowej skorygowane o wskazniki makroekonomiczne

przyjete w projekcie budzetu panstwa na 2015 rok.

Ustalenie planowanych kwot dochodéw budzetowych na rok 2015 nastapi w oparciu o:

1) prognozy podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych,

2) przewidywane wykonanie dochodéw budzetowych w roku 2014,

3) proponowana polityke podatkowa w zakresie podatkéw i optat,

4) proponowana polityke cenowg w zakresie ustug komunalnych,

5) informacje uzyskane z Ministerstwa Finanséw, Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego
i Krajowego Biura Wyborczego o przyznanych miastu kwotach subwencji i dotacji oraz
prognozowanych wptywach z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych,
a takze z urzeddéw skarbowych w zakresie dochoddéw pobieranych na rzecz budzetu
miasta,

6) szacunki dotyczace srodkéw europejskich i innych srodkéw bezzwrotnych.

W mysl projektu ustawy budzetowej na 2015 rok na poziom dochodéw budzetu
panstwa w 2015 roku, a co sie z tym wigze takze poziom dochoddéw jednostek samorzadu
terytorialnego, wptyw bedzie miata przede wszystkim przewidywana poprawa kondycji
polskiej gospodarki w 2014 i 2015 roku.

5.1. DOCHODY BIEZACE

Do gtéwnych Zrodet dochodéw biezacych zalicza sie wptywy z podatkéw i optat, w tym
lokalnych (tj. podatku od nieruchomosci, od $rodkéw transportowych oraz optaty skarbowej
i targowej), udzialy w podatkach dochodowych od oséb fizycznych i prawnych, a takze
subwencje i dotacje celowe z budzetu panstwa.

5.1.1. POLITYKA PODATKOWA

Elementem zarzadzania finansowego gwarantujgcym wykonanie zadan natozonych
na samorzad ustawami oraz wplywajacym na rozwdj miasta jest jego polityka podatkowa.
Wptywy z podatkéw i optat sg jednym z podstawowych Zzrédet dochoddw wiasnych
ksztattowanych przez organy samorzadowe i stanowig stabilng pozycje w budzecie miasta.
Dlatego tez prowadzona jest aktywna polityka, ktéra zmierza do wzrostu dochodéw ze
Zrédet, na ktére samorzad ma bezposredni wplyw i ksztattuje korzystng relacje w stosunku
do transferow z budzetu panstwa. Zaktadany wzrost tych dochodow w roku 2015, wyzszy niz
wynikajgcy z przewidywanej inflacji, bedzie pochodna poszerzania bazy podatkowej oraz
utrzymania na wysokim poziomie sciggalnosci naleznosci podatkowych.

Na 2015 rok proponuje sie nastepujgcy sposob ustalenia stawek podatkéw i optat:

5.1.1.1. Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych Rada Miasta
okresla wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci, z tym ze stawki te nie mogg
przekroczy¢ gérnych granic stawek kwotowych ogtoszonych przez Ministra Finanséw. Gérne
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granice stawek kwotowych obowigzujgce w danym roku podatkowym ulegajg corocznie
zmianie na nastepny rok podatkowy w stopniu odpowiadajgcym wskaznikowi cen towaréw
i ustug konsumpcyjnych w okresie pierwszego potrocza roku, w ktérym stawki ulegajg
zmianie, w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego. Zgodnie z komunikatem
Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych
w | pétroczu 2014 r. w stosunku do | pétrocza 2013 r. wyniést 100,4%.

Proponuje sie wzrost kwotowych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci
obowigzujgcych na terenie miasta Lublin w 2015 roku w taki sposdb, aby wiekszos$¢ stawek
wahata sie od 95% do 98% gornych stawek kwotowych okreslanych przez Ministra
Finansow.

Przyjecie gérnej stawki kwotowej proponuje sie, podobnie jak w 2014 roku, dla trzech
rodzajow przedmiotéw opodatkowania, tj.:

» gruntéw pod jeziorami, zajetych na zbiorniki wodne retencyjne lub elektrowni wodnych
(4,58 zt za m?),

e budynkoéw lub ich czesci zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych w rozumieniu
przepiséw o dziatalnosci leczniczej zajetych przez podmioty udzielajgce tych $wiadczen
(gérna stawka kwotowa w wysokosci 4,70 zt za m® jest stawka preferencyjng
w poréwnaniu do gérnej stawki kwotowej dla budynkéw lub ich czesci zwigzanych
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, ktéra wynosi 23,13 zt za m?),

e dla budowli lub ich czesci (2% od wartosci budowli).

Proponowany wzrost stawek kwotowych wyniesie 0,02 zt dla wszystkich rodzajow
gruntdéw, a takze dla budynkéw lub ich czesci mieszkalnych, dla budynkow lub ich czesci
zwigzanych z udzielaniem Swiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci
leczniczej zajetych przez podmioty udzielajgce tych $wiadczen oraz dla budnkéw lub ich
czesci pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego. Dla budynkéw lub ich czesci
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz dla budynkéw mieszkalnych lub
ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej proponuje sie wzrost stawki
0 0,20 zt (co stanowi¢ bedzie 95,98% gornej stawki kwotowej), natomiast dla budnkéw lub
ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu
kwalifikowanym materiatem siewnym proponuje sie¢ wzrost o 0,10 zt (co stanowi¢ bedzie
96,30% goérnej stawki kwotowej).

W zakresie zwolnien od podatku od nieruchomosci proponuje sie utrzymanie dotychczas
obowigzujgcych zwolnier okreslonych w:

1) w uchwale nr 5/1/2002 Rady Miasta Lublin z dnia § grudnia 2002 r. w sprawie
wprowadzenia zwolnien w podatku od nieruchomosci z pézniejszymi zmianami (uchwata
nr 298/X11/2003 z dnia 20 listopada 2003 r., nr 566/XXIV/2004 z dnia 25 listopada 2004 r.,
nr 58/\V1/2007 dnia 15 marca 2007 r, i nr 862/XXXIV/2013 z dnia 17 pazdziernika 2013 r.)
dotyczacych m.in. budynkéw i gruntéw zajetych na potrzeby prowadzenia ztobkéw oraz
gruntéw zajetych na zbiorniki wodne retencyjne;

2) wuchwale nr 188/XIIl/2007 Rady Miasta Lublin z dnia 25 pazdziernika 2007 r. w sprawie
zwolnienia od podatku od nieruchomosci w ramach programu pomocy regionalnej dla
przedsiebiorcow realizujgcych nowe inwestycje lub tworzgcych nowe miejsca pracy
zwigzane z nowymi inwestycjami na terenie Podstrefy Specjalnej Strefy Ekonomicznej
Euro - Park Mielec w Lublinie z pdzniejszymi zmianami (uchwata nr 864/XXXIV/2013
z dnia 17 pazdziernika 2013 r.). Ze zwolnienia okre$lonego w tej uchwale korzystajg
przedsiebiorcy, ktorzy ztozyli zgtoszenie o zamiarze skorzystania z pomocy do korca
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2013 roku. Warunkiem uzyskania pomocy w ramach tej uchwaty jest zrealizowanie
nowej inwestycji lub utworzenie nowych miejsc pracy zwigzanych z nowg inwestycjg
w terminie 3 lat od momentu rozpoczecia inwestycji.

Z chwilg wejscia w zycie nowych przepiséw regulujgcych zasady udzielania pomocy
regionalnej proponuje sie rozwazenie mozliwosci wprowadzenia nowego zwolnienia od
podatku od nieruchomosci dla przedsigbiorcéw realizujacych nowe inwestycje na terenie
Podstrefy Specjalnej Strefy Ekonomicznej Euro - Park Mielec w Lublinie;

3) w uchwale nr 1001/XXXIX/2014 Rady Miasta Lublin z dnia 13 marca 2014 r. w sprawie
zwolnienia od podatku od nieruchomosci budynkéw wpisanych indywidualnie do rejestru
zabytkow zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w ramach pomocy de
minimis. Zwolnienie przystuguje przez okres jednego roku, w przypadku fgcznego
spetnienia nastepujacych warunkéw:

— na remont lub prace konserwatorskie lub restauratorskie w tych budynkach
wydatkowano w roku podatkowym kwote nie mniejsza niz dwukrotnosé
naleznego na dany rok podatku od nieruchomosci;

— budynki lub ich czesci sg utrzymywane i konserwowane zgodnie z przepisami
0 ochronie zabytkow;

— na wykonanie remontu lub przeprowadzenie prac konserwatorskich lub prac
restauratorskich wydana zostata decyzja o pozwoleniu na budowe przez
wiasciwy organ zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz.U.z 2013 r. poz. 1409 z pézn. zm.);

— na wykonanie prac uzyskano pozwolenie wtasciwego konserwatora zabytkéw.

4) w uchwale nr 1002/XXXIX/2014 Rady Miasta Lublin z dnia 13 marca 2014 r. w sprawie
zwolnienia od podatku od nieruchomoséci budynkéw lub ich czesci w ramach pomocy
de minimis w zwigzku z utworzeniem nowych miejsc pracy zwigzanych z nowa
inwestycja.

5.1.1.2. Podatek rolny

Zgodnie z przepisami za podstawe wymiaru podatku rolnego w 2015 roku nalezy
przyja¢ srednig cene skupu zyta za 11 kwartatéw poprzedzajgcych kwartat poprzedzajgcy
rok podatkowy. Srednia cena skupu zyta zostanie ustalona przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego i ogtoszona w terminie do dnia 20 pazdziernika 2014 roku. Z uwagi na brak
danych dotyczacych $redniej ceny skupu w poszczegdlnych kwartatach 2014 roku zatozono,
ze $rednia cena skupu zyta bedzie sie ksztattowata na podobnym poziomie jak w 2013 roku.

5.1.1.3. Podatek lesny

Za podstawe wymiaru podatku leénego na 2015 rok nalezy przyja¢ Srednig cene
sprzedazy drewna uzyskanej przez nadle$nictwa za pierwsze trzy kwartaty 2014 roku.
Powyzsza cena sprzedazy drewna zostanie ustalona przez Prezesa Gtéownego Urzedu
Statystycznego i ogtoszona w terminie 20 dni po uptywie trzeciego kwartatu 2014 roku.
W chwili obecnej zaktada sie, ze ww. cena nie ulegnie znaczgco zmianie w stosunku do
$redniej ceny z analogicznego okresu roku poprzedniego.

5.1.1.4. Podatek od srodkow transportowych

Zgodnie z przepisami ustawy o podatkach i optatach lokalnych Rada Miasta okresla
wysokos¢ stawek podatku od $rodkéw transportowych, z tym ze stawki te nie moga
przekroczy¢ goérnych granic stawek kwotowych ogtoszonych przez Ministra Finanséw oraz
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nie mogq by¢ nizsze niz minimalne stawki podatkowe ustalane dla niektérych przedmiotéow
opodatkowania. Jezeli gérna granica stawki podatku jest nizsza od stawki minimalnej,
wowczas rada gminy jest zobowigzana do przyjecia stawki minimalne;.

Gorne granice stawek kwotowych ulegajg corocznie zmianie na nastepny rok
podatkowy w stopniu odpowiadajacym wskaznikowi cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w
okresie pierwszego poétrocza roku, w ktérym stawki ulegajg zmianie, w stosunku do
analogicznego okresu roku poprzedniego. Zgodnie z Komunikatem Prezesa GUS z dnia
15 lipca 2014 roku wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w | pétroczu 2014 roku
w stosunku do | pétrocza 2013 r. wynidst 100,4%. Minimalne stawki podatkowe ulegajg
przeliczeniu na nastepny rok podatkowy zgodnie z procentowym wskaznikiem kursu euro na
pierwszy dzien roboczy pazdziernika danego roku w stosunku do kursu euro w roku
poprzedzajgcym dany rok podatkowy. Jezeli ww. wskaznik jest nizszy niz 5%, stawki
minimalne nie ulegajg zmianie w nastepnym roku podatkowym. Majac na uwadze wahania
kursu w 2014 roku zatozono, ze wskaznik kursu euro bedzie nizszy niz 5% i minimalne
stawki podatkowe na 2015 rok pozostang bez zmian.

Proponuje sie wzrost stawek podatkowych w taki sposob, aby stawki wahaty sie od
50% do 96%. Jednocze$nie uwzgledniajgc m.in. wplyw $rodka transportowego na
$rodowisko naturalne, rok produkcji lub liczbe miejsc siedzacych proponuje sie utrzymanie
preferencyjnych stawek dla $rodkéw transportowych posiadajacych zawieszenie
pneumatyczne lub zawieszenie uznane za réwnowazne, spetniajgce norme dopuszczalnosci
emisji spalin co najmniej EURO4, a w przypadku autobuséw - posiadajgcych instalacje
gazowa lub zasilanych energig elektryczna.

5.1.1.5. Optata targowa

Proponuje sie utrzymanie dziennych stawek optaty targowej obowigzujacych w 2014
roku okreslonych w uchwale nr 255/XV/2011 z dnia 24 listopada 2011 r. w sprawie
okreslenia zasad ustalania i poboru oraz terminu ptatnosci i wysokosci dziennych stawek
optaty targowej, zmienionej uchwatg nr 867/XXXIV/2013 z dnia 17 pazdziernika 2013 r.
i uchwata nr 946/XXXVI1/2014 z dnia 16 stycznia 2014 r. Stawki optaty targowej, zgodnie
z ww. uchwatg, zostaty zréznicowane w zalezno$ci od miejsca dokonywania sprzedazy
(ustalono pie¢ stref optaty targowej), sposobu prowadzenia handlu i zajmowanej powierzchni
i wynoszg od 4 zt do 650 zt.

Ponadto proponuje sie utrzymanie zwolniern od opfaty targowej okreslonych
w ww. uchwale, zgodnie z ktérg od optaty targowej zwalnia sie:

o sprzedaz kolekcjonerskg oraz sprzedaz staroci prowadzong podczas targow
kolekcjonerskich,

+ okazjonalng sprzedaz prowadzong przez organizacje pozytku publicznego, z ktérej
dochdd przeznaczony jest na cele charytatywne,

e« sprzedaz prowadzong podczas imprez o charakterze promocyjnym, ktorych
organizatorem, wspétorganizatorem lub patronem jest Prezydent Miasta Lublin,

» odreczng sprzedaz prasy oraz sprzedaz biletéw MPK,

e sprzedaz jaj, warzyw i owocow oraz kwiatdw pochodzacych z dziatek rolnych oraz
dziatek w rodzinnych ogrodach dziatkowych, prowadzong ze stoiska nie
przekraczajacego 0,5 m? na zorganizowanych placach targowych,

o sprzedaz grzybéw lesnych i jagod lesnych ze stoiska nie przekraczajacego 0,5 m?
prowadzong na zorganizowanych placach targowych.
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5.1.2. POLITYKA CENOWA

W polityce cenowej miasta na 2015 rok proponuje sie przyjaé nastepujgce zatozenia
w zakresie cen na ustugi komunaine:

1. optata za gospodarowanie odpadami

Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowigca dochéd gminy uiszczana
jest przez wiascicieli zamieszkatych nieruchomoéci na terenie miasta na podstawie
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach z pézn.
zm. Ustuge odbioru odpadow od wiascicieli nieruchomosci zapewnia Gmina. Za odbiér
odpadow mieszkancy Lublina uiszczajg optate do budzetu miasta, ktérej wysokosé ustalita
Rada Miasta Lublin uchwatg nr 704/XXVIII/2013 z dnia 28 lutego 2013 roku w sprawie
wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawki
tej optaty. Z wnoszonych optat miasto winno optaci¢ przyjmowanie, wywoéz i segregacje
odpadow, punkty zbidrki selektywnej oraz administracje obstugujaca caty system. W 2015
roku nie zaktada sie podnoszenia przyjetych stawek. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze
wplywy z optaty powinny pokrywaé wszystkie koszty ponoszone w zwigzku z gospodarkg
odpadami.

2. optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego

Nowelizacja ustawy o systemie o$wiaty wprowadzita ograniczenie wysokosci optat za
Swiadczenia przedszkoli pobieranych przez gmine od rodzicow do maksymalnie 1 zt za
kazdg dodatkowa godzine ponad minimalne 5 bezptatnych godzin. W zwigzku
z powyzszym Rada Miasta Lublin w dniu 26 czerwca 2014 r. podjeta uchwate
nr 1121/XLI/2014 w sprawie ustalenia wysokosci opfat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego w publicznych przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w publicznych
szkotach podstawowych oraz innych publicznych formach wychowania przedszkolnego
prowadzonych przez Miasto Lublin, w ktérej okreslita stawke optat w wysokosci 1 zt za
godzine wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajacym wymiar 5 godzin dziennie
oraz ulgi w odptatnosci.

3. optaty za pobyt w ztobkach, bursach i szkolnym schronisku mtodziezowym

WysokosC optat za czesne w ztobkach okreslona zostata przez Rade Miasta w uchwale
nr 106/1X/2011 z dnia 21 kwietnia 2011 r. w sprawie ustalenia optaty za pobyt dzieci
w zZtobkach prowadzonych przez Gming Lublin, maksymalnej wysokosci oplaty za
wyzywienie oraz warunkéw zwolnienia od ponoszenia tych optat. Optata za pobyt
obejmuje nalezno$¢ za czesciowe pokrycie kosztow utrzymania dziecka i wynosi
miesigcznie 10% obowigzujgcego minimalnego wynagrodzenia za prace. Zgodnie
z propozycjg Rady Ministrow od 1 stycznia 2015 roku minimaine wynagrodzenie za prace
wyniostoby 1.750 zt, wobec czego optata za pobyt w ztobkach wyniesie 175 zt. Oplata
dodatkowa za godziny opieki wykraczajgce poza 10 godzin dziennego pobytu dziecka
w ztobku wynosi 2,5% obowigzujgcego minimalnego wynagrodzenia za prace za kazda
dodatkowsg godzine opieki, tj. 43,75 zt przy przyjetym wyzej wynagrodzeniu minimalnym.

Optaty za zakwaterowanie w bursach pobierane sg na podstawie uchwaty nr 500/XXI1/2012
Rady Miasta Lublin z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie ustalenia wysokosci optaty za
zakwaterowanie w bursach prowadzonych przez Miasto Lublin oraz terminu i sposobu jej
wnoszenia z pézn. zm. Ww. uchwata wprowadzita jednolita optate w wysokosci 60 zt za
zakwaterowanie we wszystkich bursach prowadzonych przez miasto. Proponuje sie
rozwazenie podwyzszenia optat o wskaznik inflacji od dnia 1 wrzesnia 2015 .

Optaty za korzystanie z miejsc noclegowych w Szkolnym Schronisku Miodziezowym
pobierane sg na podstawie uchwaty nr 501/XXIl/2012 Rady Miasta Lublin z dnia
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28 czerwca 2012 r. w sprawie wysokosci optat za korzystanie z miejsc noclegowych
w Szkolnym Schronisku Miodziezowym w Lublinie, przy ul. Dlugosza 6b. Proponuje sie
rozwazenie podwyzszenia optat uwzgledniajac wzrost kosztéw prowadzenia schroniska
i wskaznik inflacji od dnia 1 stycznia 2015 .

4. optaty za pobyt w o$rodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych

Optaty pobierane beda na podstawie uchwaty Rady Miasta Lublin nr 850/XXXII/2013
z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie ustalenia szczegodtowych zasad ponoszenia
odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych realizujgcych
zadania wtasne Gminy Lublin — miasta na prawach powiatu z pézn. zm.

5. optaty za korzystanie z cmentarzy i urzgdzen cmentarnych

Obecnie opfaty pobierane sg zgodnie z uchwatg nr 259/XV/2011 Rady Miasta Lublin z dnia
24 listopada 2011 r. w sprawie wysoko$ci optat obowigzujgcych na cmentarzach
komunalnych w Lublinie. Proponuje si¢ podniesienie stawek optat 0 10% w zwigzku ze
wzrostem kosztéw utrzymania cmentarzy.

6. optaty pobierane na podstawie ustawy o drogach publicznych — nie planuje sie wzrostu
stawek jednostkowych optat za zajecie pasa drogowego, parkowanie pojazdéw oraz opfat
Za usuwanie pojazdéw z pasa drogowego.

Optaty za zajecie pasa drogowego beda pobierane na podstawie uchwaty nr 393/X1X/2012
Rady Miasta Lublin z dnia 29 marca 2012 roku w sprawie wysokosci stawek optat za
zajecie pasa drogowego drég publicznych, ktérych zarzadca jest Prezydent Miasta Lublin
na terenie Miasta Lublin, z pézn. zm.

Optaty za parkowanie beda pobierane na podstawie uchwaty nr 222/X1V/2011 Rady
Miasta Lublin z dnia 20 pazdziernika 2011 r. w sprawie ustalenia strefy ptatnego
parkowania na drogach publicznych na terenie miasta Lublin oraz wysokosci optat za
parkowanie i sposobu ich pobierania zmienionej uchwatg nr 359/XVI11/2012 Rady Miasta
Lublin z dnia 23 lutego 2012 r.

7. czynsze za lokale mieszkalne

Zaktada sie utrzymanie stawek czynszu na niezmienionym poziomie.

5.1.3 UDZIALY W PODATKACH DOCHODOWYCH

Na wielkos¢ dochodow biezacych miasta Lublin, znaczacy wptyw maja dochody
z tytutu udziatu w podatkach stanowigcych dochody budzetu parnstwa, ktére stanowig okoto
27% tych dochodéw. Nalezg one do grupy dochodéw pozostajacych w bardzo silnym
zwigzku z sytuacja makroekonomiczna kraju i sg dochodami najbardziej wrazliwymi na
zmiany w koniunkturze gospodarczej, dlatego ich planowanie jest trudne.

W przyjetym przez rzad projekcie ustawy budzetowej na 2015 rok okreslono wzrost
gospodarczy w ujeciu realnym na poziomie 3,4%, w porownaniu do przewidywanego 3,3%
wzrostu PKB w 2014 r.

Zgodnie z zapisami zawartymi w projekcie budzetu panstwa na 2015 rok nie planuje
sie wprowadzania zasadniczych zmian najwazniejszych parametrow systemu podatkowego.
W zakresie podatku dochodowego od osoéb fizycznych zaklada sig¢ brak waloryzacji
dotychczas obowigzujgcych progéw podatkowych oraz ustawowych, zryczattowanych
kosztéw uzyskania przychodoéw i kwoty zmniejszajgcej podatek, co oznacza kontynuacje
nieznacznego podwyzszania efektywnego obcigzenia podatkiem PIT i bedzie pozytywnie
wptywaé takze na dochody samorzadu terytorialnego z tytutu udziatébw w podatkach
dochodowych. Natomiast w sposéb negatywny na poziom dochodéw miasta oddziatywaé
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beda planowane zmiany w ramach ulgi na wychowywanie dzieci, ktére polegajg na 20%
zwigkszeniu kwot ulgi na wychowywanie trzeciego i kolejnego dziecka oraz umozliwieniu
skorzystania z petnej kwoty ulgi tym osobom, ktére dotychczas wykazywaty zbyt niskg kwote
podatku, aby w petni rozliczy¢ przystugujaca ulge.

Jednoczes$nie wedtug informacji Ministerstwa Finanséw udziat gmin we wptywach
z podatku dochodowego od oséb fizycznych w 2015 roku wzrosnie o 0,14 punktu
procentowego i wyniesie 37,67%.

5.1.4 SUBWENCJE | DOTACJE CELOWE Z BUDZETU PANSTWA

Kwota subwencji i dotacji celowych z budzetu panstwa na 2015 rok zostanie
zaplanowana zgodnie z informacjami przekazywanymi przez Ministerstwo Finansow,
Lubelski Urzad Wojewddzki i Krajowe Biuro Wyborcze. W chwili obecnej zaktada sig, ze
w 2015 roku kwota otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji i dotacji celowych
z budzetu panstwa wzros$nie co najmniej o prognozowany wskaznik inflacji.

5.2. DOCHODY MAJATKOWE

Gtéwne pozycje dochodow majatkowych stanowi¢ beda dochody ze sprzedazy
majatku, pozyskane $rodki europejskie oraz inne bezzwrotne, m.in. dotacje z budzetu

panstwa.

Potencjalne wplywy $rodkéw bezzwrotnych, europejskich w ramach perspektywy
finansowej 2007 — 2013 i z innych zrédet na zadania inwestycyjne w 2015 roku szacowane sg
na podstawie podpisanych uméw o dofinansowanie realizacji projektéw i przyjetych
harmonogramow realizacji zadan. W roku 2015 nastapi zakonczenie rzeczowe ostatnich
zadan realizowanych w ramach poprzedniej perspektywy finansowej Unii Europejskiej
i przekazanie kwot dotacji wynikajacych z koncowego rozliczenia inwestyciji.

W zwigzku z faktem, iz 2015 rok bedzie gtdwnie czasem przygotowania, a nie
faktycznej realizacji wigkszosci zadan inwestycyjnych planowanych do dofinansowania w
ramach perspektywy finansowej Unii Europejskiej na lata 2014-2020 $rodki europejskie
pozyskiwane w ramach nowej perspektywy beda ujmowane w budZecie miasta po
podpisaniu uméw o dofinansowanie projektow.

Zaktada sie, ze wraz ze stopniowym ozywieniem gospodarczym kraju nastgpi
zwigkszenie zainteresowania inwestoréw nieruchomosciami planowanymi do sprzedazy
przez miasto. Wplywy beda pochodzity ze sprzedazy dziatek, mieszkan komunalnych
i sktadnikéw majgtkowych, ktére zostang wystawione do sprzedazy po raz pierwszy lub nie
zostang sprzedane w roku 2014.

6. ZALOZENIA DOTYCZACE PLANOWANIA WYDATKOW MIASTA W 2014 ROKU

Woydatki budzetu miasta na 2015 r. prognozowane sg w warunkach ograniczonych
mozliwosci finansowych przy zatozeniu zapewnienia finansowania wydatkéw ,sztywnych”
oraz zobowigzan wynikajacych z umow dtugoterminowych. Planowane do realizacji
w 2015 roku wydatki budzetu miasta majg stuzy¢ przede wszystkim finansowaniu wydatkéw
majatkowych przyczyniajacych sie do rozwoju miasta oraz obligatoryjnych zadan biezacych,
ktérych celem jest zaspokojenie potrzeb mieszkancow. Przy planowaniu wydatkéw nalezy
wzigé pod uwage, ze ustawa o finansach publicznych naktada obowigzek uchwalania
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg nie wieksze niz planowane dochody
biezace powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych iwolne srodki stanowigce
nadwyzke srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu. W zwigzku z tym konieczna
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jest optymalizacja i dalsza racjonalizacja wydatkow biezacych, ktéra pozwoli z jednej strony na
zabezpieczenie Srodkéw finansowych przeznaczonych na rozwdj, a jednoczesnie jest
warunkiem koniecznym do wypetnienia wymagan ustawowych i utrzymania stabilnosci
finansowej miasta w 2015 roku.

6.1. WYDATKI BIEZACE

W zwigzku z tym, iz poziom planowanych wydatkéw biezacych jest uzalezniony od
wysoko$ci dochodéw biezacych mozliwych do uzyskania przez miasto, priorytetem
w zakresie planowania wydatkéw biezgcych bedzie zapewnienie $rodkéw na wydatki
obligatoryjne, tj. na funkcjonowanie jednostek i urzadzen miejskiej infrastruktury technicznej
i spotecznej, zaspokojenie biezacych potrzeb mieszkancow w zwiazku z realizacjg zadan
miasta jako gminy i powiatu, a takze na pokrycie kosztéw obstugi dtugu i wptate do budzetu
panstwa.

Ograniczone mozliwosci finansowe budzetu wymagajg zwiekszania efektywnosci
gospodarowania srodkami publicznymi w kazdej dziedzinie, a w szczegolnosci w obszarach,
ktére generuja najwyzsze koszty biezace. Szczegdiny nacisk przy wydatkowaniu $rodkéw
publicznych w sposob celowy i oszczedny nalezy potozyé na zachowanie zasady
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw.

Konieczne bedzie réwniez przestrzeganie zasady $cistego powigzania wzrostu
wydatkéw biezacych z dynamikg dochodéw biezacych, co oznacza, iz w przypadku
zanotowania w trakcie roku budZzetowego wiekszej dynamiki ponoszonych wydatkéw
biezgcych niz dochodéw biezacych nastapi zablokowanie wydatkéw biezacych.

Jednoczesnie zakfada sie kontynuacje realizacji projektow wspéffinansowanych ze
Srodkow europejskich, na ktérych dofinansowanie umowy zostaty podpisane w 2014 roku lub
latach poprzednich oraz w miare pojawiania sie takich mozliwosci pozyskiwanie
dofinansowania w ramach nowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej na lata 2014-2020.

W ramach wydatkéw biezgcych przewidywanych na rok 2015 proponuije sie przyjecie
ponizszych zatozen odnosnie gtéwnych obszarow dziatalnosci miasta:

6.1.1. Oswiata i edukacja

Pomimo ograniczonych mozliwo$ci budzetowych miasta zaktada sie petng realizacje
podstawowych zadan wynikajgcych z polityki o$wiatowej, w szczegdlnosci: zapewnienie
powszechne] dostepnosci szkdt, utrzymywanie odpowiednich warunkéw dziatania szkot
i placéwek oswiatowych (w tym uruchomionych w biezacym lub przysztym roku), otoczenie
opiekg i promowanie ucznidow szczegoélnie uzdolnionych oraz pomoc uczniom znajdujacym
sie¢ w trudnej sytuacji materialnej. Jednocze$nie, z uwagi na niewystarczajacg kwote
subwencji przekazywang z budzetu panstwa, kontynuowane beda dziatania majgce na celu
optymalizacje kosztow ponoszonych w szkotach i placéwkach o$wiatowych.

Zatozeniem dotyczacym sposobu finansowania zadan os$wiatowych jest dazenie do
sytuacji, w ktérej na zadania finansowane z subwencji przeznaczone bedg $rodki do
wysokosci 110% kwoty subwencji oSwiatowej otrzymywanej przez miasto.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze w 2015 roku konieczne bedzie zapewnienie dodatkowych
$rodkow na catoroczne funkcjonowanie szkoty podstawowej na Stawinie. Uczniowie bedg
mogli korzysta¢ takze z nowego budynku sportowego z zapleczem szatniowym przy
Gimnazjum nr 16.
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6.1.2. Polityka spoteczna i ochrona zdrowia

Dziatania w ramach pomocy i polityki spotecznej koncentruja sie gtéwnie na
wypetnieniu szeregu obowigzkéw natozonych na jednostki samorzadu terytorialnego ustawg
0 pomocy spotecznej oraz o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Do zadan
miasta w tym zakresie nalezy w szczegolnosci: prowadzenie placéwek pomocy spotecznej,
opieka nad dzieckiem i rodzing, przyznawanie i wyptacanie $wiadczen, ograniczenie
zjawiska wykluczenia spotecznego i zawodowego, podejmowanie dziatah na rzecz osob
starszych lub/i niepetnosprawnych, udzielanie schronienia i zapewnienie positku osobom
tego pozbawionym, organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych, tagodzenie skutkoéw
bezrobocia i utatwianie powrotu na rynek pracy, prowadzenie ztobkéw. Udziat wydatkéw na
pomoc i polityke spoteczng stanowi znaczacg pozycje w wydatkach biezacych miasta. Mimo,
iz poszukiwanie oszczednosci w tej sferze jest zadaniem bardzo trudnym, zaktada sie
kontynuowanie dziatari zmierzajacych do efektywnego gospodarowania srodkami.

W zakresie ochrony zdrowia z budzetu miasta finansowane bedg gtéwnie zadania
z zakresu profilaktyki i przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii, a takze programy
zdrowotne i zakup $wiadczer zdrowotnych, w tym kontynuowanie programu szczepien. Srodki na
realizacje Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Gminnego Program Przeciwdziatania Narkomanii pochodzg z optat za zezwolenia i korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

6.1.3. Transport i gospodarka komunalna

Zadania o charakterze uzytecznoéci publicznej w ramach tego obszaru dziatalnosci
miasta dotyczg gtdéwnie:

— lokalnego transportu zbiorowego, w tym zapewnienia ustug przewozowych i standardéw
bezpieczenstwa przewozow pasazerskich oraz zarzadzania ruchem w celu zapewnienia
uprzywilejowanej pozycji komunikacji miejskiej,

— utrzymania nawierzchni drég, chodnikdow i drogowych obiektéw inzynierskich,

— utrzymania, remontéw oraz zakupu energii do o$wietlenia ulic, placéw i drég,

— oczyszczania miasta i utrzymania zieleni w miescie,

— gospodarki odpadami w miescie.

6.1.4. Kultura, kultura fizyczna i turystyka

Dziatania podejmowane w zakresie kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
koncentrowac sie bedg przede wszystkim na dotowaniu 11 samorzgdowych instytucji kultury
w celu wypeinienia obowigzkéw miasta jako organizatora wynikajacych z ustawy
O organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturainej, a takze na upowszechnianiu
dziatalnosci kulturalnej w poszczegolnych dzielnicach miasta.

W ramach zadan z zakresu kultury fizycznej oraz turystyki wspierane sg dziatania
majgce na celu dbatos¢ o prawidtowy rozwoj psychofizyczny poprzez wychowanie fizyczne
i rekreacje oraz propagujgce turystyke i krajoznawstwo. Zaktada sie kontynuowanie
upowszechniania kultury fizycznej wérod mieszkancéw miasta oraz wspieranie sportu, w tym
zawodnikéw osiggajacych wysokie wyniki sportowe poprzez stypendia sportowe. Dziatania
w tym obszarze sg waznym elementem promocji miasta. Bardzo istotnym instrumentem
w realizacji zadan z zakresu kultury fizycznej i turystyki jest utrzymanie i zapewnienie
wiasciwej bazy sportowej, rekreacyjnej i turystycznej. Nalezy zauwazy¢, ze w 2015 roku
mieszkancy bedg mogli korzystac z nowych obiektéw sportowych: basenu przy ul tabedziej,
stadionu miejskiego, zespotu krytych ptywalni przy al. Zygmuntowskich, a takze Hali Lodowej
i Miasteczka Ruchu Drogowego oraz Akademii Golfa.
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6.1.5. Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa

Jednym z celdow miasta jest podejmowanie dziatan zmierzajgcych do zwiekszenia
poczucia bezpieczenstwa mieszkancéw. Dlatego zakiada sie zapewnienie $rodkéw na
prawidtowe funkcjonowanie jednostek zajmujacych sie zadaniami z zakresu porzadku
publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej
tj. Strazy Miejskiej, Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej, ochotniczych strazy
pozarnych, Miejskiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego oraz Centrum Monitoringu
Wizyjnego. Kontynuowana bedzie wspétpraca z Policja, m.in. poprzez dofinansowanie patroli
ponadnormatywnych oraz realizacje programu ,Bezpieczny Lublin” majacego na celu
promowanie bezpiecznych zachowan oraz prawidlowych wzorcéw postepowania, jak
rowniez podniesienie $wiadomosci mieszkancéw na temat wystepujgcych zagrozen.

6.2. WYDATKI MAJATKOWE

Wydatki majatkowe miasta Lublin planowane sa w horyzoncie wieloletnim i od 2012
roku stanowig istotny element Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta, ktéra okresla
gtéwne kierunki inwestycji miejskich i podlega statej weryfikacji w $lad za zmianami jakie
wprowadzane sg do budzetu w ciggu biezacego roku, a ktére rzutujg na lata kolejne.
Wieloletnia Prognoza Finansowa w czesci dotyczacej 2015 r. stanowi podstawe do
planowania wydatkow majatkowych miasta na ten rok.

W 2015 roku w ramach wydatkow majgtkowych finansowane beds zadania
kontynuowane z uwagi na podjete zobowigzania w roku 2014 i latach poprzednich gtéwnie
z zakresu:

- poprawy funkcjonowania systemu obstugi komunikacyjnej miasta, gtéwnie poprzez
budowe i modernizacje drég, powigzanie miejskiego systemu komunikacyjnego z ukfadem
zewnetrznym oraz budowe zintegrowanego systemu miejskiego transportu publicznego,

— budowy obiektéw sportowych i rozwoju bazy rekreacyjnej miasta,

— wspierania budownictwa komunalnego.

W 2015 roku w koricowej fazie realizacji znajda sie zadania inwestycyjne:
e wspoffinansowane ze $srodkéw europejskich w ramach perspektywy finansowej 2007-2013:

- Zintegrowany System Miejskiego Transportu Publicznego w Lublinie
Woartos¢ dofinansowania: 331,6 min zt
Projekt polega na budowie nowych tras trakcji trolejbusowych oraz nowej zajezdni
trolejpusowej i placu postojowego, zakupu nowego taboru trolejbusowego
i autobusowego, a takze budowie systemu zarzadzania ruchem i komunikacjg
w Lublinie. W ramach projektu wykonana zostanie przebudowa ulic i skrzyzowan
w ramach rozbudowy sieci trakcji trolejbusowej. Umowa o dofinansowanie projektu
zostata podpisana 1 wrzesnia 2011 r.

— drogi dojazdowe do wezta drogowego ,Jakubowice” obwodnicy Miasta Lublin w ciagu
drog ekspresowych S12, S17, S19 wraz ze skrzyzowaniami z ul. gen. B. Ducha,
al. Solidarnosci, al. Sikorskiego i ul. Péinocng
Wartos¢ dofinansowania: 32,6 min zi
Projekt polega na budowie ul. Poligonowej na odcinku od skrzyzowania z ulicg Willowa
ulicg Gen. B. Ducha do granicy miasta Lublin oraz ul. Zelwerowicza na odcinku od
projektowanej ul. Poligonowej do istniejacej ul. Poligonowej wraz z budowa i przebudowg
infrastruktury technicznej. Umowa o dofinansowanie projektu zostata podpisana
30 maja 2014 .

— Budowa stadionu miejskiego w Lublinie wraz z zagospodarowaniem przylegajacego
terenu (w zakresie drég dojazdowych do stadionu)
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Warto$¢ dofinansowania: 67,2 min zt
Projekt dotyczy budowy stadionu migjskiego w Lublinie wraz z zagospodarowaniem terenow
przylegtych. Obiekt ma spetnia¢ wymogi federacji krajowej PZPN i miedzynarodowej UEFA
w zakresie pitki noznej. Prace obejmujg budowe ptyty boiska wraz z trybunami na
ponad 15 tys. miejsc siedzacych oraz zadaszeniem, pawilon z zapleczem technicznym,
oSwietlenie stadionu, nagto$nienie, monitoring, ogrodzenie, boiska treningowe,
parkingi, ciagi komunikacyjne, uzbrojenie i sieci podziemne.
Umowa o dofinansowanie zostata podpisana 30 listopada 2010 .
e dofinansowane z budzetu panstwa, takie jak: budowa zespoitu krytych ptywalni przy
al. Zygmuntowskich 4 w Lublinie
e realizowanych ze $rodkéw wtasnych miasta, m.in.:
— przebudowa ul. Leczynskiej
-~ budowa ul. Jemiotowej
— budowa ul. Zelwerowicza
- zagospodarowanie placu teatralnego 2z budowag wielopoziomowego parkingu
podziemnego i infrastrukturg techniczna.

Jednocze$nie zaktada sie rozpoczecie nowych inwestycji, m.in. realizacje
przebudowy Placu Litewskiego i ul. Lubelskiego Lipca '80.

7. ZALOZENIA DOTYCZACE PRZYCHODOW, ROZCHODOW | POZIOMU
ZADLUZENIA MIASTA

W 2015 r. przewiduje sie pozyskanie przychodow w wysokosci ok. 100 min zt, ktére
pochodzi¢ beda z kredytu oraz Il transzy obligacji przychodowych.

W ramach zaktadanych rozchodéw w kwocie 98,3 min zt ujeto $rodki na spfate rat
pozyczek oraz kredytow.

Przewiduje sie, iz zadtuzenie na koniec 2015 r. uksztaftuje sie na poziomie
ok. 1.163 min zi.

Od 2014 roku do ustalenia limitu zadiuzenia jednostek samorzadu terytorialnego
zastosowanie majq przepisy art. 243-244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Zgodnie z nimi nie mozna uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w
roku budzetowym relacja tacznej kwoty obstugi zadiuzenia powigkszonej o potencjalne
wyptaty z tytutu udzielonych porgczen podzielona przez dochody budzetu ogétem przekroczy
srednig arytmetyczng z ostatnich 3 lat relacji jej dochodéw biezacych powiekszonych
o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace podzielonych
przez dochody ogotem.

Zgodnie z art. 243 ust. 3 i 3a ustawy o finansach publicznych powyzszych ograniczen
nie stosuje sie do:
- sptaty zadtuzenia (wraz z odsetkami) zaciaganego w zwigzku z realizacjg projektow
wspotfinansowanych ze $rodkow UE oraz poreczen i gwarancji udzielonych podmiotom
realizujgcym takie projekty, w terminie nie dtuzszym niz 90 dni po zakonczeniu projektu
i otrzymaniu refundacji tych $rodkéw (termin ten nie ma zastosowania do odsetek od
zobowigzan zaciggnietych na wkiad krajowy),
- sptaty zadtuzenia (wraz z odsetkami) zacigganego na wkiad krajowy w zwigzku z realizacjg
projektow wspéffinansowanych w co najmniej w 60% ze $rodkéw UE, ktére wynikajg
z umowy o dofinansowanie, zawartej po dniu 1 stycznia 2013 roku.

W 2015 roku i latach nastepnych zaktada sie spetnienie ustawowych wskaznikow

limitujgcych zadtuzenie miasta. y
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