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Wieloletnia prognoza finansowa Miasta Lublin na lata 2013-2028

1. WSTEP

Opracowywanie Wieloletniej Prognozy Finansowej przebiegato w nastepujgcych
etapach:

1. Analiza dochodéw i wydatkow budzetowych Miasta Lublina dla lat 2008-2012.

2. Prognoza dochoddéw budzetowych Miasta Lublina z wyszczegdlnieniem
najwazniejszych zrodet dochoddéw dla lat 2013-2035 (okres sptaty istniejgcego
zadtuzenia).

3. Prognoza biezagcych wydatkéw budzetowych (bez wydatkbw na obstuge
dtugu) Miasta Lublina dla lat 2013-2035.

4. Prognoza kwoty srodkow niezbednych na obstuge dtugu.

5. Poréwnanie kwoty $rodkéw z pkt. 4 z kwotg Srodkdbw wynikajgcych
z zaciggnietych dotychczas zobowigzan dtuznych w kolejnych latach (obstuga
i sptata zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji) —
prognoza srodkéw na finansowanie inwestyciji.

6. Poréwnanie prognozy kwoty $rodkbw dostepnych na finansowanie
wieloletniego programu inwestycyjnego z planowanymi przedsiewzieciami
inwestycyjnymi — prognoza zapotrzebowania na ,nowy dtug”.

7. Analiza wptywu zadtuzenia na sytuacje finansowg Miasta — wysoko$¢
wskaznikdéw zadtuzenia.

Dane ujete w wieloletniej prognozie finansowej bedg aktualizowane na
biezgco wraz ze zmieniajgcg sie sytuacjg makroekonomiczng kraju i mozliwosciami
budzetowymi miasta oraz na etapie konstruowania budzetdéw kolejnych Iat.

2. GLOWNE KIERUNKI DZIALANIA MIASTA LUBLIN W LATACH
2013-2016
Okreslenie gtownych kierunkéw dziatania miasta na lata 2013-2016 nastepuje
z uwzglednieniem niestabilnej sytuacji makroekonomicznej, ktéra w znacznym
stopniu rzutuje na mozliwosci budzetowe jednostek samorzgdu terytorialnego.
Zwtaszcza lata 2013-2014 bedg trudne pod wzgledem pozyskiwania Srodkéw
finansowych zapewniajgcych osigganie celéw strategicznych okreslonych w Strategii
Rozwoju Miasta Lublin na lata 2008-2015, tj. wzmocnienia dynamiki gospodarczej,
podniesienia jakosci zycia i wzmocnienia Lublina jako spotecznosci otwartej,
w zwigzku z:
— nizszym niz zaktadano tempem wzrostu gospodarczego,
— uzaleznieniem realizacji duzej czesci dochodéw miasta od transferéw z budzetu
panstwa (udziaty w podatkach oraz subwencje stanowig 41% dochodow miasta),
— koniecznoscig spetniania wymogow ustawowych, gtownie w zakresie obstugi
zadtuzenia.
Gtéwne kierunki dziatania miasta w latach 2013 - 2014 bedg zdeterminowane
ograniczonymi mozliwosciami finansowymi Lublina. W zwigzku z tym w zakresie
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wydatkow biezgcych priorytetowa bedzie realizacja zadan obligatoryjnych, w tym

zapewnienie prawidtowego funkcjonowania jednostek i urzadzen miejskiej

infrastruktury technicznej i spotecznej, a takze zabezpieczenie srodkéw na wptate do
budzetu panstwa i obstuge dtugu zaciggnietego przez miasto, natomiast w zakresie
wydatkow majagtkowych jako priorytetowe traktowane beda;:

— zadania inwestycyjne kontynuowane, ujete jako przedsiewziecia w Wieloletniej
Prognozie Finansowej,

— zadania inwestycyjne wspoffinansowane ze srodkow europejskich,

— zadania inwestycyjne, na ktére miasto moze uzyskac¢ dofinansowanie z budzetu
panstwa lub innych zrddet,

— zadania inwestycyjne majgce na celu zwiekszenie efektywnosci gospodarowania
i optymalizacje ponoszonych kosztéw biezgcych, np. termomodernizacje
budynkow.

Intensyfikacja programu inwestycyjnego w latach 2013-2014 zwigzana jest ze
zblizajgcym sie koncem biezgcej perspektywy finansowej Unii Europejskiej na lata
2007 — 2013 i checig maksymalnego wykorzystania dostepnych w jej ramach
bezzwrotnych srodkow finansowych. Realizowane i planowane do realizacji
inwestycje wpisujg sie w Strategie Rozwoju Miasta Lublin na lata 2008 — 2015 i majg
na celu:
= tworzenie i poprawe warunkéw do inwestowania i prowadzenia dziatalnoSci

gospodarczej zarowno dla lubelskich przedsiebiorcow, jak i inwestorow
zewnetrznych tworzgcych nowe miejsca pracy, w tym dla absolwentdéw lubelskich
uczelni stanowigcych potencjat dla rozwoju miasta (kontynuacja tworzenia
infrastruktury dla strefy ekonomicznej na Felinie, poprawa dostepnosci wielu
terendw miejskich),

= rozwdj i usprawnienie uktadu komunikacyjnego miasta (kontynuacja budowy drog
dojazdowych do obwodnicy miasta poprawiajgcych dostepnos¢ komunikacyjng
Lublina, budowa nowych drég oraz przebudowa niebezpiecznych skrzyzowan),

= rozw0j systemu komunikacji publicznej (budowa nowych trakcji trolejousowych,
zakup nowych autobusow i trolejbuséw),

= poprawe i rozw¢j infrastruktury technicznej i spotecznej przyczyniajgce sie do
podniesienia jakosci zycia mieszkancow (m.in. budowa, modernizacje
i termomodernizacje szkét i przedszkoli oraz innych obiektow oSwiatowych
tji. basendw i boisk szkolnych),

= rozw0j infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej i sportowej w celu poszerzenia
oferty Swiadczonych ustug dla mieszkancéw Lublina oraz wypromowania
wizerunku Lublina jako miejsca o duzej atrakcyjnosci w tym zakresie (budowa
ptywalni, budowa stadionu miejskiego)

Do konca roku 2015 planuje sie rzeczowg realizacje kilku strategicznych dla
rozwoju regionu inwestycji dofinansowanych ze Zzrodet pozabudzetowych, ktorych
tagczna wartosc¢ przekroczy kwote 1,3 mid zt.
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Najblizsze lata to rowniez czas na przygotowanie Miasta do pozyskiwania
Srodkdbw w ramach nowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej na lata 2014-
2020. Od roku 2015 mozliwe bedzie rozpoczecie kolejnego etapu rozwoju miasta
poprzez wigczanie do programu inwestycyjnego nowych zadan. Kierunki rozwoju
spoteczno — gospodarczego w dluzszej perspektywie zaktadajg zréwnowazony
rozwdj, realizowany w oparciu o Strategie Rozwoju Miasta Lublin na lata 2008-2015,
a takze o przygotowywang Strategie Rozwoju Lublina 2020. Zgodnie z tymi
dokumentami podejmowane dziatania koncentrowaC sie bedg na poprawie
dostepnosci  komunikacyjnej Lublina, wypracowaniu i utrzymaniu dobrych
standardéw obstugi mieszkancow we wszystkich aspektach Zzycia spotecznego,
zaproponowaniu atrakcyjnej oferty gospodarczej oraz zapewnieniu wysokiego
poziomu naukowego i kulturalnego miasta.

3. ZALOZENIA OGOLNE

Podstawg konstrukcji Wieloletniej prognozy finansowej Miasta Lublin sg
obowigzujgce przepisy prawne, biezagcy monitoring budzetu miasta oraz
prognozowane przez Ministerstwo Finanséw wskazniki makroekonomiczne
wptywajgce na planowane wielkosci dochoddéw i wydatkéw budzetu miasta.

Podstawowe  wskazniki  makroekonomiczne w latach  2011-2016
przedstawione przez Ministra Finansow w Wytycznych dotyczacych zatozen
makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek
samorzadu terytorialnego (aktualizacja z dnia 12 wrzeSnia 2012 r.) prezentuje
ponizsza tabela.

W SInieni 2011 2012 2013 2014 2015 2016
yszczegolinienie PW Prognoza | Prognoza | Prognoza | Prognoza

Dynamika PKB (%) 104,3 | 102,5 102,2 102,5 103,5 104,0
Dynamika cen towarow i ustug (%) | 104,3 | 104,0 102,7 102,3 102,5 102,5
Dynamika przecietnego

wynagrodzenia w gospodarce 105,4 104,4 104,6 104,6 105,2 105,6
narodowej (%)

Dynamika przecietnego

zatrudnienia w gospodarce 99,9 100,0 100,2 100,4 100,7 100,9
narodowej (%)

Stopa bezrobocia (%) 12,5 13,0 13,0 12,6 12,0 11,2

Zgodnie ze scenariuszem przedstawionym w ww. dokumencie w latach 2017 — 2040
zarébwno tempo wzrostu PKB, jak i dynamika cen towardéw i ustug bedg
systematycznie spada¢ odpowiednio z poziomu 103,9 do 102,1 oraz z poziomu
102,5 do 102,0.
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Obok czynnikédw o charakterze makroekonomicznym, na poziom dochodow
budzetu miasta wptyw bedzie miata przyjeta przez miasto polityka podatkowa
i cenowa. Poziom wydatkow natomiast bedzie zdeterminowany mozliwymi do
uzyskania dochodami.

4. PERSPEKTYWA FINANSOWA DLA MIASTA LUBLIN NA
ROK 2013 | LATA NASTEPNE

Celem strategicznym polityki finansowej miasta jest zabezpieczenie Srodkow
na realizacje zadan biezgcych miasta przy jednoczesnym utrzymaniu jak
najwyzszego poziomu wydatkbw na zadania inwestycyjne. Osiggniecie tego celu
w najblizszych latach wymagac¢ bedzie dgzenia do takiej racjonalizacji polityki
finansowej, ktora nie tylko umozliwi wykonanie zadan niezbednych, ale tez zapewni
realizacje planéw i projektow rozwojowych. Konieczne bedzie zachowanie zarbwno
na etapie planowania, jak i realizacji budzetu odpowiednich relacji pomiedzy
dochodami i wydatkami biezgcymi, tak by spetnione byly wymogi ustawy, a takze
mozliwe byto wygospodarowanie nadwyzki operacyjnej bardzo istotnej z punktu
widzenia utrzymania wysokiego potencjalu w zakresie absorpcji Srodkéw
europejskich oraz poziomu wiarygodnosci kredytowej miasta. Jednym z warunkow
koniecznych do spetnienia przy kredytowaniu srodkami z EBI zapisanym w umowie
kredytowej jest generowanie takiej nadwyzki (dochody biezgce pomniejszone
o wydatki biezgce z wytgczeniem odsetek od kredytow i pozyczek), zeby jej relacja
do odsetek na koniec kazdego roku budzetowego byta nie mniejsza niz 1,5
w kazdym roku kredytowania, a wiec do roku 2035. Dlatego tez dziatania
prowadzone w ramach polityki budzetowej miasta muszg koncentrowac sie na
racjonalizowaniu i optymalizowaniu parametréw budzetowych, tak aby powyzsze
wymogi byly spetnione, a planowany wynik budzetu od 2015 r. byt nadwyzkag
budzetowg przeznaczong na sptate rat kredytdw i pozyczek zaciggnietych na cele
rozwojowe.

W celu realizacji powyzszego niezbedna jest weryfikacja ponoszenia
niektorych wydatkow biezgcych, a dgzenie do racjonalizacji pozostatych staje sie
niezbednym elementem polityki zarzgdzania miastem i jego finansami. W sytuaciji
ograniczonych mozliwosci budzetowych petne finansowanie muszg mie¢ zapewnione
wydatki obligatoryjne wynikajgce z ustaw [ zawartych umow.
Jednoczes$nie okres 2013-2014 to dla Lublina czas, w ktérym nastgpi kumulacja
wydatkow inwestycyjnych wspéffinansowanych ze srodkéw europejskich w ramach
perspektywy finansowej na lata 2007-2013. Planuje sie, ze udziat wydatkow
inwestycyjnych w catosci wydatkow miasta bedzie osiggat w latach 2013-2014 Sredni
poziom ponad 33%. W zwigzku z tym przy planowaniu budzetow miasta na lata
nastepne niezbedne bedzie ograniczanie dynamiki wydatkéw biezacych.

W roku 2013 i w latach nastepnych kontynuowana bedzie realizacja zadan
z udziatem Srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w ramach
perspektywy finansowej 2007-2013 oraz w ramach nowego okresu programowania
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na lata 2014-2020. Mozliwos¢ wspéffinansowania zadan Srodkami europejskimi jest
szczegOlnie istotna z punktu widzenia rozwoju miasta. Unijne dotacje
wykorzystywane sg na rozwoj infrastrukturalny, kulturalny i turystyczny, dzieki czemu
mozliwe jest stopniowe wprowadzanie zmian przeobrazajgcych Lublin w nowoczesne
miasto europejskie. Majgc na uwadze dobro mieszkancéw kontynuowana bedzie
realizacja projektbw prowadzgcych do poprawy zycia spoftecznego i intelektualnego,
wsérod ktérych znajdujg sie tez inicjatywy miedzynarodowe, ktérych nadrzednym
celem jest utrzymanie i pogtebienie wspotpracy z panstwami sgsiednimi, a w
szczegolnosci z panstwami zza wschodniej granicy.

Realizowane projekty sg powigzane ze Strategig Rozwoju Miasta Lublin i w duzym
stopniu przyczyniajg sie do realizacji zawartych w niej celoéw, a przede wszystkim do
budowania pozycji Lublina, szczegdlnie w odniesieniu do miast o podobnym
potencjale w Polsce i w Europie.

Planuje sie, iz w latach 2013 - 2016 pozyskane $rodki bezzwrotne na zadania
biezgce i inwestycyjne stanowity bedg kwote okoto 920 min zt, w tym absorpcja
Srodkdbw z funduszy strukturalnych i z innych zrédet pomocowych w ramach
perspektywy finansowej 2007 — 2013 wyniesie okoto 710 min zi.

Prognozowang dynamike zmian dochodow i wydatkow budzetowych prezentuje
ponizsza tabela.

Dynamika dochoddw i wydatkéw budZetowych

2012

Wyszczegodlnienie PW 2013 2014 2015 2016
Dochody ogétem 112,30% 120,77% 105,33% 83,57% 100,23%
Dochody biezace | 108,04% 106,64% 106,44% 103,91% 102,49%
Wydatki ogétem 111,8% 118,26% 101,22% 79,91% 101,37%
Wydatki biezace 106,95% 103,23% 100,08% 101,29% 100,90%

W latach 2013-2016 s$rednioroczny wskaznik dynamiki dochodow

budzetowych wyniesie 102,5%, zas dynamika wydatkéw wyniesie 100,2%. Nizszy
wzrost wydatkéw niz dochodow zwigzany jest z faktem, iz miasto w najblizszych
latach, chcgc redukowacC zadtuzenie, musi ogranicza¢ udziat przychodow
a zwiekszac udziat dochodow w finansowaniu wydatkéw i rozchodow. Prognozowany
spadek dochoddéw (rok/rok) w 2015 roku jest efektem zmniejszenia kwoty Srodkow
bezzwrotnych (z 425 min zt do 54,8 miIn zt) przy jednoczesnym obnizeniu srodkow na
wydatki majgtkowe, stgd rowniez spadek wydatkow w 2015 roku.

Dla spetnienia wymogow art. 242 ustawy o finansach publicznych konieczne
jest zachowanie co najmniej rownowagi pomiedzy dochodami i wydatkami biezgcymi
jednostki samorzadu terytorialnego. Ponizsza tabela prezentuje ksztattowanie sie
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nadwyzki operacyjnej (wyniku czesci biezgcej budzetu) Miasta Lublin w latach 2012-
2016.

Nadwyzka operacyjna (w min zt)

Wyszczegodlnienie Z:JVZ 2013 2014 2015 2016
Nadwyzka operacyjna 42,2 88,4 177,7 219,1 245.8

W latach 2013 — 2016 wynik czeSci biezgcej budzetu pozostaje dodatni i ksztattuje
sie Srednio na poziomie 10,4% dochodbw ogotem. W latach 2016-2035 relacja ta nie
ulega pogorszeniu. W catym prognozowanym okresie Miasto spetnia wymogi art. 242
ustawy o finansach publicznych.

5. MONITOROWANIE DLUGU PUBLICZNEGO

Planuje sie, iz na koniec 2013 r. deficyt budzetu miasta Lublin, rozumiany jako

réznica miedzy planowanymi dochodami publicznymi a wydatkami publicznymi,
bedzie nizszy o okoto 17% od przewidywanego na koniec 2012 r. Natomiast kwota
deficytu faktycznego, tj. wynikajgcego z powiekszenia o przypadajgce do sptaty
zobowigzania z tytutu rat kredytéw i pozyczek oraz wykupu obligacji bedzie nizsza
0 okoto 9% od przewidywanego na koniec 2012 r.
Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu miasta, ktéry stanowi wydatki
inwestycyjne nieznajdujgce pokrycia w dochodach planowane jest zaciggniecie
w 2013 roku kredytu w wysokosci ok. 180 mIn zt. Planowane jest rowniez pozyskanie
pozyczek z Narodowego i Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w wysokosci ponad 10,3 min zt.

W zwigzku z faktem, iz wolne Srodki na inwestycje w ramach danego roku sg
zbyt niskie aby zrealizowaC rosngce oczekiwania i potrzeby spoteczenstwa
w zakresie wydatkdw majgtkowych, ustalono jakie sg mozliwosci zwiekszenia
naktadow inwestycyjnych poprzez wykorzystanie zewnetrznych, zwrotnych Srodkdéw
finansowych. Analiza zdolnosci kredytowej pozwolita ustali¢ mozliwy poziom
kredytowania w najblizszych latach z uwzglednieniem spetnienia wymogéw ustawy
o finansach publicznych w zakresie limitow zadtuzenia oraz obstugi zadtuzenia.

Realizacja bardzo ambitnego programu inwestycyjnego powoduje
w pierwszym roku prognozy dalszy wzrost kwoty dtugu. Prognozuje sie, ze kwota
dlugu osiggnie swoje maksimum na koniec 2014 roku, przyjmujgc wartosS¢ okoto
1 mid zt. W kolejnych latach prognozy zaplanowano staty spadek wartoSci
zadtuzenia, az do jego petnego wygasniecia na koniec roku 2035 przy jednoczesnym
utrzymaniu wydatkow inwestycyjnych na wysokim poziomie i racjonalnego wskaznika
wzrostu wydatkow biezacych.

Poza zasadaq, iz planowane wydatki biezgce nie mogg by¢ wyzsze od planowanych
dochodow biezgcych powiekszonych o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych oraz
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nadwyzke srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu miasta, wynikajgcq
z rozliczeh wyemitowanych papierow warto$ciowych, kredytéw i pozyczek z lat
ubiegtych, ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wprowadza
rowniez indywidualny wskaznik zadtuzenia dla samorzgdéw. Wedtug przepisow
roczna warto$¢ sptat zobowigzan i ich obstugi do planowanych dochodéw nie moze
przekroczy¢ wskaznika opartego na $redniej arytmetycznej z obliczonych dla
ostatnich 3 lat relacji dochodow biezgcych, powiekszonych o wptywy uzyskane ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochodéw ogdétem.
Nowe wskazniki zadtuzenia bedg obowigzywac od 1 stycznia 2014 r. i na podstawie
przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej wielkosci relacja, o ktorej mowa
w artykule 243 ustawy o finansach publicznych bedzie spetniona.

Najwyzsze obcigzenia zwigzane z pozyskanym przez Miasto finansowaniem
zewnetrznym bedg miaty miejsce w roku 2014 i 2015. Blisko 56% kwoty obcigzen
bedg stanowity sptaty rat kredytdw i pozyczek, ponad 12% wykup obligacji
komunalnych, a pozostatg czeS¢ okoto 32% sptaty odsetek od obligacji, kredytow
i pozyczek. Udziat cato$ci zobowigzan kredytowych Miasta w wyniku czes$ci biezgcej
budzetu w latach 2013 - 2016 bedzie coraz mniejszy, zarébwno dzieki malejgcym
obcigzeniom jak i w wyniku wzrostu nadwyzki dochodéw biezgcych nad wydatkami
biezgcymi. Rowniez relacja okreslona w art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych pozostaje na dopuszczalnym poziomie (15%).

Zobowigzania kredytowe | z tytutu emisji obligacji

Wyszczegélnienie A 2013 2014 2015 2016
taczna kwota obcigzen 140,9 1435 159,0 158,7 138,5
(W min zt)
Udziat w nadwyzce
o 334,0% | 162,4% 89,5% 72,4% 56,3%
operacyjnej
Udziat okreslony w art.
169 ufp ustawy z dnia 9,0% 7,6% 8,0% 9,5% 8,3%
30.06.2005

W latach 2016-2035 udziat tgcznych obcigzen kredytowych maleje i od roku 2030
spada ponizej 10% w odniesieniu do wyniku czesci biezgcej budzetu.

Zgodnie z obowigzujgcym do 31 grudnia 2013 roku przepisem art. 170 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych, tgczna kwota dtugu jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze przekroczy¢ 60% jej dochoddéw ogotem.
Wielkos¢ dlugu Miasta oraz jego udziat w prognozowanej kwocie dochodéw ogotem
przedstawia ponizsza tabela.
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tgczna kwota dftugu Miasta (w min zf) oraz udziat dtugu w dochodach budzetowych

Wyszczegélnienie a0 2013 2014 2015 2016
tgczna kwota dtugu 888,9 982,7 999,9 941,1 900,3
Udziat dlugu o o o o o

w dochdach bussstowych | 569% | 520% | 503% | 566% | 540%

Zaréwno tgczna kwota dtugu, jak i udziat dtugu w dochodach budzetu Miasta Lublina
po roku 2015 maleje. W 2013 roku, ktéry jest ostatnim rokiem obowigzywania
wskaznika tgcznej kwoty dtugu, dtug Miasta ksztattuje sie na poziomie 52% dochodow.
Zgodnie z art. 243 ustawy z dnia 27 czerwca 2009 roku o finansach
publicznych od 2014 roku obowigzywa¢ bedzie nowy sposob wyznaczania granicy
zaciggania dtugu przez jednostki samorzadu terytorialnego. Przypadajgca na dany
rok sptata obcigzen zwigzanych z pozyskanym przez Miasto finansowaniem
zewnetrznym (wraz z udzielonymi poreczeniami i gwarancjami) do dochodow
budzetowych nie moze przekroczy¢ sredniej arytmetycznej z relacji okre$lone;j
w ustawie.
Ksztattowanie sie relacji okreSlonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych dla
Lublina prezentuje ponizsza tabela.

Relacja okre$lona w art. 243 ustawy o finansach publicznych

2012

Wyszczegodlnienie I kw 2013 2014 2015 2016
R+0O/DO 12,3% 7,6% 8,0% 9,5% 8,3%

W =
8,1% 11,2% 12,5% 16,5% 15,6%

(Db+Dsm-Wb)/DO

Srednia arytmetyczna W

(0] 0 0 o o
z 3 ostatnich lat 3.9% 4,5% 8,1% 10,6% 13,4%

Gdzie:

R — sptaty rat kredytow i pozyczek

O — sptaty odsetek od zaciggnietych kredytéw i pozyczek
Db - dochody biezgce

Dsm - dochody ze sprzedazy majatku

Wb - wydatki biezgce

DO - dochody ogotem

W okresie obowigzywania ,nowego” wskaznika zadtuzenia, sptaty rat i odsetek
kredytdbw i pozyczek zacigganych przez Miasto, nie przekraczajg wyznaczonego
w ustawie o finansach publicznych limitu.
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6. ZALOZENIA DOTYCZACE PLANOWANIA DOCHODOW MIASTA

Prognoza dochoddéw budzZzetu miasta przygotowana zostata w oparciu
o analize realizacji poszczegoélnych zrédet dochoddéw budzetu okreslonych
w obowigzujgcych przepisach ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych ustaw stanowigcych o dochodach
gminy lub powiatu.

Ustalenie planowanych dochodéw budzetowych nastgpito w oparciu o:

1) prognozy podstawowych wskaznikow makroekonomicznych,

2) wykonanie dochodow w latach 2009-2011 oraz przewidywane wykonanie
dochodow budzetowych w roku 2012,

3) zatozenia polityki podatkowej,

4) zatozenia polityki cenowej (ceny ustug komunalnych),

5) zatozenia zwigzane z gospodarowaniem mieniem miasta (planowana sprzedaz
sktadnikbw majgtkowych).

Przy prognozowaniu dochodow budzetowych uwzgledniono prognozy
inflacyjne oraz w odniesieniu do czesci pozycji dochodowych zatozono ich wzrost
w zwigzku z przewidywang dynamikg PKB (np. w podatku od nieruchomosci,
udziatach w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych).

W prognozowanych dochodach uwzglednione zostaly roéwniez szacunki
dotyczgce wspoifinansowania projektow miejskich ze Srodkdédw europejskich oraz
dotacji z budzetu panstwa.

Zaktada sie, ze dochody miasta zwigzane z dziatalno$cig biezacg osiggng
w latach 2013-2016 Srednig dynamike wzrostu na poziomie okoto 4,9%.

Ponadto zaktada sie, iz na dofinansowanie projektow realizowanych
z udziatem Srodkow europejskich i innych bezzwrotnych mozliwe jest pozyskanie
w latach 2013-2016 dochoddw na poziomie okoto 920 min zt.

6.1 DOCHODY BIEZACE

Dochody biezgce w latach 2013-2016 oszacowano w oparciu o przyjete na
potrzeby wieloletniej prognozy finansowej wskazniki wzrostu cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych oraz dynamiki PKB.

W zwigzku z tym, Zze poza transferami z budzetu panstwa, ktére stanowig
najwiekszg pozycje w dochodach biezgcych miasta, istotng role odgrywajg wptywy
z podatkéw i opfat, prowadzona jest aktywna polityka zmierzajgca do wzrostu
dochodow, na ktore samorzgd ma bezposredni wptyw. Dziatania podejmowane
w ramach polityki ksztattowania dochodéw wtasnych nie zmierzajg do maksymalnego
obcigzania mieszkancow, obejmujg stosowanie ulg, zwolnien i umorzen
w podatkach, przy jednoczesnym nacisku na efektywnosS¢ w Sciggalnosci naleznosci
budzetowych, tak aby dochody z podatkoéw i optat stanowity stabilng pozycje
w budzecie miasta.
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Podatek od nieruchomoSci

Stosownie do przepisdéw ustawy o podatkach i optatach lokalnych Rada Miasta

okresla wysoko$¢ stawek podatku od nieruchomoéci, z tym Ze stawki te nie mogg
przekroczy¢ gornych granic stawek kwotowych ogtoszonych przez Ministra
Finanséw. Gorne granice stawek kwotowych obowigzujgce w danym roku
podatkowym ulegajg corocznie zmianie na nastepny rok podatkowy w stopniu
odpowiadajgcym wskaznikowi cen towardéw i ustug konsumpcyjnych w okresie
pierwszego potrocza roku, w ktorym stawki ulegajg zmianie, w stosunku do
analogicznego okresu roku poprzedniego.
Wptywy z tytutu podatku od nieruchomosci na 2013 rok zaplanowano w oparciu
o uchwate nr 562/XXI1V/2012 Rady Miasta Lublin z dnia 18 pazdziernika 2012 r.
w sprawie okreslenia wysokosci rocznych stawek podatku od nieruchomosci na 2013
rok. W wymienionej uchwale ujeto wzrost stawek podatkowych w podatku od
nieruchomosci w takim zakresie, zeby wahaty sie one od 95% do 100% goérnej stawki
kwotowej okreSlonej przez Ministra Finanséw, z wyjagtkiem jednego rodzaju
przedmiotu opodatkowania, tj. stawki podatkowej dla budynkow Iub ich czesci
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w formie stotdwek, bufetow
i kioskow szkolnych w placéwkach publicznych dziatajacych na podstawie ustawy
o systemie os$wiaty, dla ktérej proponuje sie zachowanie preferencyjnej stawki
w wysokosci ok. 50% goérnej stawki kwotowej. Gdérng stawke kwotowg przyjeto dla
dwodch rodzajow przedmiotéw opodatkowania, tj. dla gruntow pod jeziorami, zajetych
na zbiorniki wodne retencyjne lub elektrowni wodnych oraz dla budowli zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.

W 2013 roku w zakresie zwolnien od podatku proponuje sie utrzymanie
dotychczas obowigzujgcych zwolnien stanowigcych pomoc regionalng i pomoc de
minimis na warunkach okreslonych w odpowiednich uchwatach Rady Miasta Lublin.

Zaktada sie kontynuowanie wzrostowego trendu wptywow z tego podatku
i zwiekszanie dochodow bedgcych konsekwencjg planowanego wzrostu stawek
podatkowych w oparciu o zatozone wskazniki wzrostu cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych oraz corocznego przyrostu przedmiotow opodatkowania
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz budynkéw
mieszkalnych.

Dynamika wptywow z tytutu podatku od nieruchomoSci

2012 2013 2014 2015 2016

Wyszczegdlnienie PW

wptywy z podatku od nieruchomosci 9,1% 7,0% 7,0% 4,5% 3,5%

Podatek od srodkow transportowych

Gorne stawki kwotowe na dany rok budzetowy Minister Finanséw ustala na
podstawie wskaznika wzrostu cen towardéw i ustug konsumpcyjnych. Minimalne
stawki podatku ulegajg przeliczeniu na nastepny rok podatkowy zgodnie

12



Wieloletnia prognoza finansowa Miasta Lublin na lata 2013-2028

z procentowym wskaznikiem kursu euro na pierwszy dzieh roboczy pazdziernika
danego roku w stosunku do kursu euro w roku poprzedzajgcym dany rok podatkowy.
Jezeli wskaznik kursu euro jest nizszy niz 5%, stawki minimalne nie ulegajg zmianie
w nastepnym roku podatkowym.

Wptywy z tytutu podatku od srodkéw transportowych na 2013 rok oszacowano
z uwzglednieniem uchwaty nr 563/XXIV/2012 Rady Miasta Lublin z dnia
18 pazdziernika 2012 r. w sprawie okreslenia wysokosci rocznych stawek podatku od
Srodkow transportowych na 2013 rok. W uchwale przyjeto wzrost stawek podatku od
Srodkow transportowych dla niektorych przedmiotéw opodatkowania, tak aby stawki
wahaty sie w granicach od 50% do 98% goérnych stawek kwotowych. Jednoczesnie
utrzymano preferencyjne stawki dla Srodkdw transportowych posiadajgcych
zawieszenie pneumatyczne lub zawieszenie uznane za rbwnowazne, spetniajgcych
norme dopuszczalnosci emisji spalin co najmniej EURO 2, a w przypadku autobuséw
posiadajgcych instalacje gazowg lub zasilanych energig elektryczna.
Prognozujgc dochody z tego tytutu zatozono wzrost wptywow z podatku od Srodkow
transportowych, przyjmujgc wzrost liczby pojazdow zarejestrowanych na terenie
miasta podlegajgcych temu podatkowi oraz coroczny wzrost stawek podatkowych
0 wskaznik wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych.

Dynamika wptywow z tytutu podatku od srodkow transportowych

Wyszczegélnienie 2:‘}\,2 2013 2014 2015 2016

wptywy z podatku od srodkéw

6,4% 8,5% 2,3% 2,5% 2,5%
transportowych

Wptywy ze sprzedazy biletow komunikacji zbiorowej

Wptywy ze sprzedazy biletow komunikacji zbiorowej w 2013 roku
zaplanowane zostaty przy zatozeniu wzrostu ilosci pasazerow w stosunku do roku
2012 w zwigzku z wprowadzong strefg ptatnego parkowania. W latach kolejnych
zatozono wzrost wptywow o wskazniki inflacji Sredniorocznej.

Wptywy z innych opftat

Wptywy z innych optat w latach 2013-2016 oszacowano gtéwnie w oparciu
o zatozone wskazniki inflacji Sredniorocznej z uwzglednieniem innych czynnikéw
wptywajgcych na wysokos¢ dochoddéw. Prognozujgc kwoty dochoddéw w tej grupie
uwzgledniono w szczegolnosci dodatkowe wptywy zwigzane z obowigzkiem
wprowadzenia od 1 lipca 2013 roku nowego systemu gospodarki odpadami. Zgodnie
z ustawg z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystoSci i porzgdku
w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 152, poz. 897 z p6zn. zm.) od
1 lipca 2013 roku ustuge odbioru odpaddéw od wiascicieli nieruchomosci zapewni
Gmina, natomiast mieszkancy Gminy bedg uiszczaC optate za odbiér odpadow do
budzetu miasta. Stawka optaty zostanie ustalona przez Rade Miasta, a jej wysokosc¢
winna obejmowac wszystkie koszty ponoszone w zwigzku z gospodarkg odpadami.
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Ponadto uwzgledniono m.in. catoroczne skutki wprowadzenia od
1 pazdziernika 2012 r. strefy ptatnego parkowania w centrum miasta. Szacuje sie, iz
catoroczne funkcjonowanie strefy ptatnego parkowania (1700 miejsc parkingowych;
90 parkomatow) przyniesie wptywy do budzetu miasta w wysokosci ok. 4 min zi
rocznie.

Podatek od czynnosci cywilnoprawnych

W latach objetych prognozg zatozono coroczny nieznaczny wzrost wptywow
z podatku od czynnosci cywilnoprawnych na skutek oczekiwanego od Il pétrocza
2013 roku stopniowego ozywienia gospodarczego oraz wzrostu cen na wtérnym
rynku nieruchomoséci. Wptywy z podatku od czynnosci cywilnoprawnych zostaty
oszacowane W oparciu o zatozone wskazniki inflacji Sredniorocznej oraz dynamiki
PKB.

Dynamika wptywdw z tytutu podatku od czynno$ci cywilnoprawnych

Wyszczegélnienie 2.3\}\,2 2013 2014 2015 2016

wptywy z podatku od czynnosci

, -1,6% 0,9% 2,5% 3,5% 4,0%
cywilnoprawnych

Udziaty we wptywach z podatku dochodowego

Na wielko$¢ dochoddéw biezgcych miasta Lublin, znaczacy wptyw majg
dochody z tytutu udziatu w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa, ktore
nalezg do grupy dochoddéw pozostajgcych w bardzo silnym zwigzku z sytuacjg
makroekonomiczng kraju i sg dochodami najbardziej wrazliwymi na zmiany
w koniunkturze gospodarczej. Jednoczes$nie dochody te stanowig okoto 40%
dochodow wiasnych i okoto 21% dochoddéw ogoétem. Dochody z tytutu udziatow
w podatku dochodowym od oséb fizycznych (PIT) oraz od oso6b prawnych (CIT)
w latach 2012-2015 zaplanowano w oparciu m.in. o zatozone wskazniki inflacji
Sredniorocznej, dynamiki PKB oraz wzrost przeciethnego wynagrodzenia
i zatrudnienia.

Prognozuje sie, ze dochody z tytutu udziatu w podatku dochodowym od os6b
fizycznych, determinowane gtébwnie wzrostem przecietnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej oraz wzrostem przecietnego zatrudnienia w gospodarce
narodowej w latach 2013-2016, osiggng srednig roczng dynamike wzrostu na
poziomie okoto 4,8%. Planujgc kwoty dochodéw w ramach PIT uwzgledniono
rowniez prognozowane skutki zmian wysokosci udziatéw w PIT wynikajgce z art. 89
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Opracowana prognoza dotyczgca dochodow z tytutu udziatbw w podatku
dochodowym od o0s6b prawnych uwzglednia tendencje w zakresie tempa wzrostu
gospodarczego. Przewiduje sie, iz realne tempo wzrostu gospodarczego Polski
mierzone wzrostem produktu krajowego brutto w 2013 roku wyniesie 2,2%,
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a w latach 2014-2016 wzrosnie z 2,5% do 4%. Szacuje sie, iz wptywy z tytutu
udziatbw w CIT w latach 2013-2016 osiggng Srednig dynamike wzrostu na poziomie
okoto 7%.

Dynamika wptywow z tytutu udziatu w podatkach dochodowych

Wyszczegélnienie ZF‘,’JVZ 2013 2014 2015 2016
udziat w podatkach dochodowych 8,2% 2,6% 5,0% 6,0% 6,0%

6.2 DOCHODY MAJATKOWE

Wptywy ze sprzedazy majgtku

W latach 2013-2016 planuje sie kontynuacje dziatan racjonalizujgcych
wykorzystanie  posiadanego  majgtku  poprzez intensyfikacje = sprzedazy
nieruchomosci, w drodze udostepniania ich potencjalnym inwestorom w celu ich
zagospodarowania i poprawy funkcjonalnosci Miasta. Srodki ze sprzedazy majatku
przyczynig sie z kolei do rozwoju infrastruktury Miasta.

Wptywy ze sprzedazy majgtku (w min)

Wyszczegblnienie 2:‘}\,2 2013 2014 2015 2016
wplywy ze sprzedazy majatku 91,5 123,6 70,0 55,0 15,0

Srodki zagraniczne i inne niepodlegajgce zwrotowi

W ramach tej grupy dochoddéw zaplanowano $rodki zagraniczne stanowigce
zrodto wspotfinansowania realizowanych przez Miasto projektow inwestycyjnych
w ramach perspektywy finansowej 2007-2013, a takze inne przewidywane wptywy
srodkéw bezzwrotnych, m.in. dotacje z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, srodki z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej oraz inne srodki
z budzetu panstwa.

Srodki zagraniczne i inne niepodlegajgce zwrotowi (w min)

Wyszczegélnienie 2.2\}\,2 2013 2014 2015 2016
Srodki bezzwrotne 155,8 361,2 425,0 54,8 60,0

Potencjalne mozliwosci absorpcji srodkéw na inwestycje w latach 2013-2016
szacowane sg na poziomie okoto 900 min zt, w tym z funduszy strukturalnych
i z innych Zrodet pomocowych w ramach perspektyw finansowych Unii Europejskiej
prawie 700 min zt.

Srodki pozyskiwane sg gtownie w ramach programéw: Regionalny Program
Operacyjny Wojewodztwa Lubelskiego, Rozwoj Polski Wschodniej, Infrastruktura
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i Srodowisko m.in. na realizacje projektéow: ,Drogi dojazdowe do obwodnicy Miasta
Lublin - przedtuzenie ul. Metgiewskiej w kierunku wezta drogowego "Metgiew"
w ciggu drog ekspresowych S12, S17 i S19” (wartos¢ dofinansowania: 67,3 min zt),
.infrastruktura dla strefy ekonomicznej na Felinie — Il etap” (warto$¢ dofinansowania:
9,4 min zt), ,Zintegrowany System Miejskiego Transportu Publicznego w Lublinie”
(warto$¢ dofinansowania : 310,7 min zt), ,Infrastruktura dla aktywizacji gospodarczej
w dzielnicy Bursaki i Rudnik w Lublinie” (warto$¢ dofinansowania: 21,3 min zi),
,Budowa drogi dojazdowej do wezta drogowego "Dagbrowica" obwodnicy Miasta
Lublin w ciggu drog ekspresowych S12, S17 i S19 (odcinek od skrzyzowania al.
Solidarnosci z al. Warszawskg do granic miasta)” (warto§¢ dofinansowania: 298,5
min zt), ,Budowa Stadionu Miejskiego w Lublinie wraz z zagospodarowaniem
przylegajgcego terenu (warto$¢ dofinansowania: 67,4 min zt).

W zakresie pozyskiwania srodkow ze zrédet zewnetrznych podjeto prace nad
stworzeniem efektywnego systemu niezbednego dla absorpcji srodkéw unijnych.
W wyniku tych dziatan opracowane zostaty procedury zarzgdzania projektami
europejskimi obejmujgce przeptyw informacji o mozliwych zrédtach finansowania,
planowanych i realizowanych projektach europejskich, koordynacje, opracowanie,
wdrazanie, rozliczanie oraz monitoring projektoéw realizowanych z udziatem Srodkéw
zewnetrznych.

Przy finansowaniu projektow europejskich miasto korzysta z systemu zaliczkowego
wprowadzonego przez Instytucje zarzadzajgcg Programem Operacyjnym Rozwoj Polski
Wschodniej oraz Programem Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko.

7. ZALOZENIA DOTYCZACE PLANOWANIA WYDATKOW MIASTA

Wydatki budzetu miasta prognozowane sg przy zatozeniu zapewnienia

petnego finansowania wydatkow tzw. ,sztywnych” oraz zobowigzan wynikajgcych
z umow dtugoterminowych, w tym zadan inwestycyjnych ujetych w wieloletniej
prognozie finansowe;.
Ustalenie planowanych do realizacji wydatkédw ograniczone jest mozliwoSciami
dochodowymi miasta, ktére zmuszajg do racjonalizacji wydatkow biezacych w kazdej
dziedzinie, a takze doktadnego rozwazania wprowadzania do budzetu miasta
nowych inwestycji do realizacji przed 2015 rokiem.

7.1 WYDATKI BIEZACE

Od poczatku 2011 roku, zgodnie z art. 242 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, obowigzuje reguta kt6éra stanowi, iz zarbwno po stronie
planu budzetu jak i wykonania wydatki biezgce nie mogg przekracza¢ dochodow
biezgcych. Ponadto od roku 2014 wchodzi w zycie przepis, ktory bedzie uzalezniat
mozliwo$¢ zadtuzania sie od poziomu wypracowanej nadwyzki operacyjnej
powiekszonej o dochody ze sprzedazy majgtku. Stad tez Miasto chcac realizowac
zatozony program inwestycyjny bedzie zmuszone maksymalizowa¢ poziom nadwyzki
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operacyjnej. Z uwagi na ograniczone mozliwosci zwiekszania poziomu dochodow
biezgcych duzy nacisk bedzie musiat zostac¢ potozony na sfere wydatkdéw biezgcych.
W zwigzku z tym konieczne jest zwigekszanie dyscypliny budzetowej oraz
wypracowanie trwatych i skutecznych metod ograniczania wydatkéw biezgacych we
wszystkich dziedzinach, a takze rygorystyczne przestrzeganie zasady, iz wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow.

W ramach wydatkdéw biezgcych proponuje sie przyjecie ponizszych zatozen
odnos$nie gtbwnych dziedzin dziatalno$ci miasta.

7.1.1 OSWIATA | EDUKACJA

Pomimo ograniczonych mozliwosci budzetowych miasta zaktada sie petng
realizacje podstawowych zadan wynikajgcych z polityki oSwiatowej, w szczegdlnosci:
zapewnienie powszechnej dostepnosci szkét, utrzymywanie odpowiednich warunkow
dziatania szkot i placéwek oswiatowych (w tym uruchomionych w biezgcym lub
przysztym roku m.in. przedszkoli przy ul. Onyksowej i ul. Wolskiej), otoczenie opieka
i promowanie ucznidbw szczegolnie uzdolnionych oraz pomoc uczniom znajdujgcym
sie w trudnej sytuacji materialnej. Jednoczes$nie, z uwagi na corocznie zmniejszajgcqg
sie liczbe uczniow i niewystarczajgcg kwote subwencji przekazywang z budzetu
panstwa, kontynuowane bedg dziatania majgce na celu optymalizacje kosztow
ponoszonych w szkotach i placéwkach oswiatowych, m.in. poprzez zmniejszenie
kosztow niezwigzanych bezposrednio z procesem nauczania (np. kosztéw
administracji, sprzatania, przygotowania positkbw), zmniejszenie kosztow zuzycia
energii.

W wyniku podejmowanych dziatan od 2010 roku zmniejsza sie wskaznik
dofinansowania ze srodkéw witasnych budzetu miasta zadan finansowanych z czesci
oSwiatowe] subwencji ogolnej. Przeznaczone na ten cel Srodki budzetu miasta
stanowity w 2010 r. 31,7% kwoty subwencji, w 2011 r. 24,9%, w 2012 r. 23,6%
(przewidywane wykonanie), natomiast w roku 2013 planuje sie dofinansowanie na
poziomie 19,5% kwoty subwencji. Zatozeniem dlugookresowym dotyczgcym sposobu
finansowania zadan os$wiatowych jest dgzenie do sytuacji, w ktorej na zadania
finansowane z subwencji przeznaczone bedg srodki do wysokosci 110% kwoty
subwencji oSwiatowej otrzymywanej przez miasto.

7.1.2 POLITYKA SPOLECZNA | OCHRONA ZDROWIA

Dziatania w ramach pomocy i polityki spotecznej koncentrujg sie gtownie na
wypetnieniu szeregu obowigzkéw natozonych na jednostki samorzadu terytorialnego
ustawg o pomocy spotecznej oraz o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
Do zadan miasta w tym zakresie nalezy w szczegolnosci: prowadzenie placowek
pomocy spotecznej, opieka nad dzieckiem i rodzing, przyznawanie i wyptacanie
Swiadczen, ograniczenie zjawiska wykluczenia spotecznego i zawodowego,
podejmowanie dziatan na rzecz osob starszych lub/i niepetnosprawnych, udzielanie
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schronienia i zapewnienie positku osobom tego pozbawionym, organizowanie
i Swiadczenie ustug opiekunczych, fagodzenie skutkow bezrobocia i ufatwianie
powrotu na rynek pracy, prowadzenie ztobkéw. Udziat wydatkédw na pomoc i polityke
spoteczng stanowi znaczgcg pozycje w wydatkach biezgcych miasta. Mimo, iz
poszukiwanie oszczednosci w tej sferze jest zadaniem bardzo trudnym, zaktada sie
kontynuowanie dziatan zmierzajgcych do efektywnego gospodarowania srodkami.
Jednoczes$nie w ramach dziatan dotyczacych polityki spotecznej w 2013 r. planuje sie
uruchomienie nowego budynku ztobka przy ul. Wolskie;.

W zakresie ochrony zdrowia z budzetu miasta finansowane bedag gtéwnie zadania
z zakresu profilaktyki i przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii, a takze programy
zdrowotne i zakup $wiadczen zdrowotnych, w tym kontynuowanie programu szczepien.
Srodki na realizacie Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Gminnego Program Przeciwdziatania Narkomanii pochodzg
z opfat za zezwolenia i korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

7.1.3 TRANSPORT, GOSPODARKA KOMUNALNA | MIESZKANIOWA

W ramach tej sfery dziatalnosci miasta realizowane beda zadania w zakresie
lokalnego transportu zbiorowego, utrzymania nawierzchni drég, chodnikow
i drogowych obiektow inzynierskich, oSwietlenia ulic, placow i drog, oczyszczania
miasta i utrzymania zieleni w mieScie, gospodarki odpadami oraz utrzymania
cmentarzy komunalnych. W zwigzku z wykonywaniem powyzszych zadan
podejmowane bedg dziatania dotyczace m.in. zapewnienia jakosci ustug
przewozowych i odpowiednich standardéw bezpieczenstwa przewozéw pasazerskich,
remontéw drég rozpoczetych w roku 2012 i ujetych jako przedsiewziecia w wieloletniej
prognozie finansowej, utrzymania bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz ogoélnej
estetyki miasta, zmniejszenia kosztdw zuzycia energii, a takze organizacji nowego
systemu gospodarki odpadami.

7.1.4 KULTURA, KULTURAFIZYCZNA | TURYSTYKA

Dziatania podejmowane w zakresie kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
koncentrowa¢ sie bedg przede wszystkim na dotowaniu samorzadowych instytucii
kultury w celu wypetnienia obowigzkow miasta jako organizatora wynikajgcych
z ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;.

Rok 2013 bedzie petnym rokiem funkcjonowania dwoch nowych instytucii
kultury — Teatru Starego oraz Warsztatéw Kultury, ktére z dniem 1 listopada 2012 r.
rozpoczety dziatalnos¢ jako samodzielna instytucja kultury.

W ramach zadan z zakresu kultury fizycznej oraz turystyki wspierane sg
dziatania majace na celu dbatoS¢ o prawidtowy rozwdj psychofizyczny poprzez
wychowanie fizyczne i rekreacje oraz propagujgce turystyke i krajoznawstwo.
Zaktada sie kontynuowanie upowszechniania kultury fizycznej wsréd mieszkancow
miasta oraz wspieranie sportu, w tym zawodnikbw osiggajacych wysokie wyniki
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sportowe poprzez stypendia sportowe. Dziatania w tym obszarze sg waznym
elementem promocji miasta. Bardzo istotnym instrumentem w realizacji zadan
z zakresu kultury fizycznej i turystyki jest utrzymanie i zapewnienie wtasciwej bazy
sportowej, rekreacyjnej i turystyczne;.

7.1.5 BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE | OCHRONA
PRZECIWPOZAROWA

Jednym z gtéwnych celéw miasta jest podejmowanie dziatah zmierzajgcych do
zwiekszenia poczucia bezpieczenstwa jego mieszkancow. Dlatego zaktada sie
zapewnienie srodkbw na prawidtowe funkcjonowanie jednostek zajmujgcych sie
zadaniami z zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony
przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej tj. Strazy Miejskiej, Komendy Miejskiej
Panstwowej Strazy Pozarnej, ochotniczych strazy pozarnych, Miejskiego Centrum
Zarzadzania Kryzysowego oraz Centrum Monitoringu Wizyjnego. Kontynuowana
bedzie wspodtpraca z Policjg, m.in. poprzez dofinansowanie budowy Il Komisariatu
Policji przy ul. Kunickiego, patroli ponadnormatywnych oraz uczestnictwo miasta
w realizacji programu ,Bezpieczny Lublin” majgcego na celu promowanie
bezpiecznych zachowan oraz prawidtowych wzorcow postepowania, jak réwniez
podniesienie Swiadomosci mieszkancdéw na temat wystepujgcych zagrozen.

7.2 WYDATKI MAJATKOWE

Wydatki majgtkowe miasta Lublin planowane sg w horyzoncie wieloletnim i od
ubiegtego roku stanowig istotny element Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta,
ktora okresla gtdbwne kierunki inwestycji miejskich. Przy planowaniu wydatkow
inwestycyjnych z uwagi na ograniczone mozliwosci budzetu miasta w pierwsze;j
kolejnosci proponuje sie przeznaczy¢ Srodki na kontynuacje zadan rozpoczetych
w latach ubiegtych oraz na wspoétfinansowanie projektéw realizowanych
z wykorzystaniem srodkow europejskich i innych zrédet bezzwrotnych.

Intensyfikacja programu inwestycyjnego przypadajgca na lata 2013-2014
zwigzana jest ze zblizajgcym sie koncem biezgcej perspektywy finansowej Unii
Europejskiej na lata 2007 — 2013 i checig maksymalnego wykorzystania dostepnych
w jej ramach bezzwrotnych Srodkéw finansowych. W zwigzku z powyzszym od roku
2015 inwestycje ksztattujg sie na nizszym poziomie, a takze dostrzegalne sg zmiany
w strukturze zrédet finansowania wydatkow majgtkowych. Do roku 2014 dominuje
wspotfinansowanie $Srodkami z kredytu i $Srodkami europejskimi, natomiast
poczawszy od roku 2015 gtdbwnym zrdédtem finansowania inwestycji staje sie
nadwyzka operacyjna.
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Wydatki majgtkowe

Wyszczegélnienie 2:Jv2 2013 2014 2015 2016
wydatki majgtkowe (w min zt) 402,0 666,9 690,0 270,0 280,0

udziat wydatkéw majgtkowych

24,0% 33,6% 34,4% 16,8% 17,2%

wydatkach ogotem

Zgodnie z przyjetg w strategicznych dokumentach miasta politykg

inwestycyjng proponuje sie utrzymac jako priorytetowe nastepujgce zadania:

poprawa funkcjonowania systemu obstugi komunikacyjnej miasta, gtownie
poprzez budowe i modernizacje drég, powigzanie miejskiego systemu
komunikacyjnego z uktadem zewnetrznym oraz budowe zintegrowanego systemu
miejskiego transportu publicznego,

kontynuacja rozbudowy sieci uzbrojenia na terenach dotychczasowej zabudowy
oraz dla obstugi nowych terendw przeznaczonych pod inwestycje oraz
systematyczne dozbrajanie terenéw juz zabudowanych budownictwem
jednorodzinnym lub wielorodzinnym,

kontynuowanie prac zwigzanych z gospodarkg odpadami,

poprawa stanu technicznego i rozwoj bazy edukacyjnej miasta i obiektow kultury,
wspieranie renowacji zabytkow,

poprawa wyposazenia miasta w urzgdzenia i obiekty sportowe, rozwdj bazy
rekreacyjnej miasta,

inwestycje zapewniajgce prawidtowe Swiadczenie ustug publicznych i poprawe
bezpieczenstwa publicznego.

W wykazie przedsiewzie¢ realizowanych w zakresie wydatkdw biezgcych

i majgtkowych (zatgcznik nr 3) przedstawiono:

przedsiewziecia, przez ktére nalezy rozumieC wieloletnie: programy, projekty Iub
zadania, w tym zwigzane z programami finansowanymi z udziatem Srodkdéw
pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej oraz innych zrddet zagranicznych
niepodlegajgcych zwrotowi,

umowy, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajgce
ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy, z wytgczeniem umoéw, dla ktorych nie
mozna okresli¢ okresu realizacji i tacznych naktadéw finansowych,

Na ujete w prognozie przedsiewziecia inwestycyjne w latach 2013-2015
przewidziano s$rodki w wysokosci 1 384 min zt, w tym w zakresie transportu
i komunikacji: 1 038 mIn zt. Najwieksze pod wzgledem rzeczowym i finansowym
przedsiewziecia to:
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— budowa drogi dojazdowej do wezta drogowego "Dagbrowica" - obwodnicy Miasta
Lublin w ciggu drég ekspresowych S 12, S 17, S 19 — 393,9 min zt,

— zintegrowany system miejskiego transportu publicznego — 529,5 min z,

— budowa stadionu miejskiego w Lublinie wraz z Zzagospodarowaniem
przylegajgcego terenu — 163,8 min zt,

— drogi dojazdowe do wezta drogowego ,Jakubowice” obwodnicy Miasta Lublin w
ciggu drég ekspresowych S12, S17, S19 wraz ze skrzyzowaniami z ul. gen. B.
Ducha, al. Solidarnosci, al. Sikorskiego i ul. P6tnocng — 144,5 min zt.

Graficzng prezentacje limitow zadtuzenia stanowia:

- wykres nr 1 - wskaznik obstugi zadtuzenia do dochodéw ogétem,

- wykres nr 2 - wskaznik stanu zadtuzenia do dochodéw ogotem,

- wykres nr 3 - limit obstugi zadtuzenia wg ustawy o finansach publicznych z dnia
27 sierpnia 2009 r.
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