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Prezydent Miasta Lublin ZatoZenia do projektu budzetu Miasta Lublin na rok 2013

1. WSTEP

Zatozenia do projektu budzetu miasta Lublin na rok 2013 zostaly opracowane

w oparciu o obowigzujgce przepisy prawne i inne akty wewnetrzne, w tym

w szczegolnosci:

% ustawe o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z dnia 13 listopada
2003 roku (Dz. U. z 2010 r., Nr 80, poz. 526 z p6zn. zm.),

% ustawe o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 roku (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.),

% ustawe o samorzadzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998 roku (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.),

s ustawe o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z p6zn. zm.),

% ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z p6zn. zm.),

s uchwate nr 442/XXIV/2008 Rady Miasta Lublin z dnia 25 wrzesnia 2008 r.
w sprawie przyjecia ,Strategii Rozwoju Miasta Lublin na lata 2008 — 2015
(aktualizacja)”,

% Wieloletnig Prognoze Finansowg miasta Lublin na lata 2012 — 2028 wraz z prognozg
kwoty dtugu na lata 2012 — 2035,

a takze prognozowane parametry makroekonomiczne przedstawione w dokumentach

rzadowych, w tym w zaktualizowanym Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa na

lata 2012-2015 oraz projekcie budzetu panstwa na rok 2013.

2. GLOWNE KIERUNKI DZIALANIA MIASTA LUBLIN

Przy okres$laniu kierunkow dziatania miasta na 2013 rok i lata nastepne nalezy
wzig¢ pod uwage fakt, iz rok 2013 bedzie rokiem bardzo trudnym pod wzgledem
konstruowania, a nastepnie wykonania budzetu miasta, w zwigzku z:

— nizszym niz zaktadano tempem wzrostu gospodarczego,

— uzaleznieniem realizacji duzej czesci dochodéw miasta od transferéw z budzetu
panstwa (udziaty w podatkach oraz subwencje stanowig 47% dochodow miasta),

— rosngcymi oczekiwaniami spoteczenstwa w zakresie ustug publicznych przy
jednoczesnej niecheci do zwiekszania udziatu w kosztach ich swiadczenia,

— koniecznoscig spetniania wymogow ustawowych, gtéwnie w zakresie obstugi
zadtuzenia,

— intensyfikacjg programu inwestycyjnego w latach 2013-2014.

W celu realizacji zalozonego programu inwestycyjnego niezbedna jest
weryfikacja koniecznosci ponoszenia niektérych wydatkéw biezacych, a dgzenie do
racjonalizacji pozostatych musi stac¢ sie niezbednym elementem polityki zarzagdzania
miastem i jego finansami. Pozytywny wptyw na budzet roku 2013 i lat kolejnych
miatyby takze ponadplanowe srodki stanowigce przychody z prywatyzacji.
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Gtowne kierunki dziatania miasta w 2013 r. beda zdeterminowane
ograniczonymi mozliwosciami finansowymi Lublina. W zwigzku z tym priorytetem
w zakresie planowania wydatkow biezgacych bedzie realizacja zadan obligatoryjnych,
w tym zapewnienie prawidtowego funkcjonowania jednostek i urzadzen miejskiej
infrastruktury technicznej i spotecznej, a takze zabezpieczenie srodkow na wptate do
budzetu panstwa i obstuge dlugu zaciggnietego przez miasto. Zaklada sie
prowadzenie dziatan efektywnosciowych i racjonalizujgcych wydatki biezace,
w szczegolnosci w obszarach generujgcych wysokie koszty, takich jak o$wiata.

Jednoczes$nie konieczna jest realizacja przedsiewzie¢ inwestycyjnych
przyczyniajacych sie do rozwoju miasta oraz poprawy jakosci zycia jego
mieszkancow. Zblizajgcy sie koniec biezacej perspektywy finansowej Unii
Europejskiej na lata 2007 — 2013 zmusza do skierowania jak najwiekszej uwagi na
pozyskanie i petne wykorzystanie dostepnych jeszcze w ramach obowigzujgcej
perspektywy srodkow europejskich. Wobec powyzszego jako priorytetowe
traktowane beda:

— zadania inwestycyjne kontynuowane, ujete jako przedsiewziecia w Wieloletniej
Prognozie Finansowej,

— zadania inwestycyjne wspoétfinansowane ze srodkéw europejskich,

— zadania inwestycyjne, na ktére miasto moze uzyskaé¢ dofinansowanie z budzetu
panstwa lub innych zrédet,

— zadania inwestycyjne majgce na celu zwiekszenie efektywnosci gospodarowania
i optymalizacje ponoszonych kosztéw biezacych, np. termomodernizacje
budynkow.

Realizowane i planowane do realizacji inwestycje wpisujg sie w Strategie
Rozwoju Miasta Lublin na lata 2008 — 2015 i majg na celu:

» tworzenie i poprawe warunkéw do inwestowania i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej zaréwno dla lubelskich przedsiebiorcow, jak i inwestorow
zewnetrznych tworzgcych nowe miejsca pracy, w tym dla absolwentow lubelskich
uczelni stanowigcych potencjat dla rozwoju miasta (kontynuacja tworzenia
infrastruktury dla strefy ekonomicznej na Felinie, poprawa dostepnosci wielu
terendw miejskich),

= rozwodj i usprawnienie uktadu komunikacyjnego miasta (kontynuacja budowy drég
dojazdowych do obwodnicy miasta poprawiajgcych dostepno$é komunikacyjng
Lublina, budowa nowych drdg oraz przebudowa niebezpiecznych skrzyzowan),

= rozw0j systemu komunikacji publicznej (budowa nowych trakcji trolejbusowych,
zakup nowych autobusow i trolejbuséw)

= poprawe i rozwoj infrastruktury technicznej i spotecznej przyczyniajace sie do
podniesienia jakosci zycia mieszkancéw (m.in. budowa, modernizacje
i termomodernizacje szko6t i przedszkoli oraz innych obiektow os$wiatowych
tj. basenow i boisk szkolnych),

» rozw0j infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej i sportowej w celu poszerzenia
oferty $wiadczonych ustug dla mieszkancéw Lublina oraz wypromowania
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wizerunku Lublina jako miejsca o duzej atrakcyjnosci w tym zakresie (budowa
ptywalni, budowa stadionu miejskiego)

W celu utrzymania rownowagi budzetowej oraz zminimalizowania skutkéw
potencjalnych ryzyk zewnetrznych i stworzenia warunkow dla realizacji przyjetych
zalozeh podejmowane bedg dziatania stabilizujgce i wzmacniajgce finanse miasta
oraz fagodzace niekorzystny wptyw czynnikdw bezposrednio oddziatywujacych na
budzet polegajace na:
= prowadzeniu aktywnej polityki, ktdra zmierza do wzrostu dochoddéw ze zrodet, na
ktore samorzgd ma bezposredni wplyw i ktora ksztattuje korzystng relacje
w stosunku do transferow z budzetu centralnego,

= zapewnieniu odpowiedniego poziomu nadwyzki operacyjnej i wolnych srodkow
w celu realizacji programu inwestycyjnego,

= maksymalizacji absorpcji srodkéw bezzwrotnych, w tym gtéwnie z budzetu Unii
Europejskiej i innych zrédet zagranicznych,

» racjonalizacji wydatkdw biezacych, oszczednym i celowym wykorzystaniem
Ssrodkow oraz uzyskiwaniem najlepszych efektow z posiadanych srodkéw,

= zaplanowaniu odpowiedniej struktury wydatkéw budzetowych w perspektywie
rocznej i wieloletniej z uwzglednieniem skutkow finansowych w wydatkach
i dochodach w budzetach kolejnych lat,

= stalym monitorowaniu wydatkow biezacych,

= utrzymywaniu odpowiedniego poziomu pilynnosci finansowe] biezacej
I Sredniookresowej, monitorowaniu zadluzenia miasta, utrzymaniu wskaznika
obstugi dlugu na mozliwie niskim poziomie z uwagi na niepewnos¢ poziomu
dochodow i trudng sytuacje na rynku kredytowym.

Ponadto kontynuowany bedzie proces wdrazania budzetu zadaniowego, ktéry
ma za zadanie podnie$¢ stopien celowosci i efektywnos¢ wydatkowania srodkow
poprzez powigzanie konkretnego wydatku z zadaniem i dokonanie optymalnego
wyboru sposobu realizacji zadania, wykorzystujagc w szerszym niz dotychczas
zakresie mierniki oceny efektéw dziatalnosci, ktére stanowig obiektywne i wiarygodne
narzedzia pomiaru stopnia realizacji celéw zadan budzetowych.

3. ZAtOZENIA OGOLNE

Podstawg konstrukcji budzetu miasta Lublin na 2013 rok beda obowigzujgce
przepisy prawne, analiza dotyczaca realizacji budzetu miasta oraz prognozowane
przez Ministerstwo Finansow wskazniki makroekonomiczne wptywajagce na
planowane wielkosci dochodéw i wydatkow budzetu miasta.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi dla budzetu panstwa na 2013 r. proponuje
sie przyjecie nastepujgcych zatozen dotyczacych podstawowych wskaznikéw
makroekonomicznych:
= wzrost Produktu Krajowego Brutto w ujeciu realnym — 2,2%,
= $rednioroczny wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych — 2,7%,

4



Prezydent Miasta Lublin ZatoZenia do projektu budzetu Miasta Lublin na rok 2013

= nominalny wzrost przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej — 4,6%,
» wzrost przecietnego zatrudnienia w gospodarce narodowej — 0,2%.

Obok czynnikbw o charakterze makroekonomicznym, na poziom
przysztorocznych dochodow budzetu miasta wptyw bedzie miata przyjeta przez
miasto polityka podatkowa i cenowa.

Przy planowaniu wydatkow budzetowych na 2013 r. zaklada sie, iz kwota
wydatkéw biezgcych uksztattuje sie na poziomie przewidywanego wykonania roku
biezacego. Dla lat nastepnych proponuje sie przyja¢ zasade, zgodnie z ktérg
wysokos¢ prognozowanych wydatkéw biezgcych na zadania publiczne, nie moze byc¢
wieksza niz kwota srodkow planowanych na ich realizacje w roku poprzednim
powiekszona o prognozowany srednioroczny wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych na dany rok budzetowy przyjety w zatozeniach do projektu budzetu
panstwa. Wylaczeniu z zastosowania powyzszych regut podlegajg wydatki na
obstuge dlugu publicznego oraz wydatki na realizacje projektdow i programow
finansowanych z udziatem $rodkéw zagranicznych.

4. PERSPEKTYWA FINANSOWA DLA MIASTA LUBLIN NAROK 2 0131
LATA NAST EPNE

Celem polityki gospodarczo-finansowej miasta jest zabezpieczenie srodkow
na realizacje zadan biezacych miasta przy zatozonym wysokim poziomie wydatkow
na zadania inwestycyjne. W zwigzku z ograniczonymi mozliwosciami budzetowymi
strategicznym wyzwaniem zarzgadzania finansami miasta w 2013 r. i w kolejnych
latach wcigz pozostaje generowanie odpowiednich srodkow na inwestycje w celu
zapewnienia warunkow finansowych dla realizacji zadahn ujetych w Wieloletniej
Prognozie Finansowej, przy jednoczesnej redukcji deficytu budzetowego
I ograniczeniu przyrostu zadluzenia. Zasady okreslone w ustawie o finansach
publicznych dotyczace utrzymania dodatniej réznicy pomiedzy dochodami biezgcymi
a wydatkami biezgcymi oraz limitowania pozioméw wskaznikdéw zadtuzenia i obstugi
zadtuzenia powodujg koniecznos¢ racjonalizacji i ograniczania dynamiki wydatkéw
biezacych. Zachowanie odpowiedniej relacji pomiedzy dochodami i wydatkami
biezgcymi, zarébwno na etapie planowania jak i wykonania budzetu, jest niezbedne
rébwniez po to, zeby mozliwa byta realizacja plandéw i projektéw rozwojowych,
utrzymanie wysokiego potencjalu w zakresie absorpcji srodkéw europejskich oraz
poziomu wiarygodnosci kredytowej miasta. Jednym z warunkéw koniecznych do
spetnienia przy kredytowaniu srodkami z EBI zapisanym w umowie kredytowej jest
generowanie takiej nadwyzki (dochody biezace pomniejszone o wydatki biezgce
z wylgczeniem odsetek od kredytéw i pozyczek), zeby jej relacja do odsetek na
koniec kazdego roku budzetowego byla nie mniejsza niz 1,5 w kazdym roku
kredytowania, a wiec do roku 2035. Dlatego tez dziatania prowadzone w ramach
polityki budzetowe] miasta muszg koncentrowa¢ sie na racjonalizowaniu
i optymalizowaniu parametrow budzetowych, tak aby powyzsze wymogi byly
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spetnione, a planowany wynik budzetu od 2015 r. byt nadwyzkg budzetowg
przeznaczong na sptate rat kredytoéw i pozyczek zaciggnietych na cele rozwojowe.

Konstruowanie projektu budzetu i wieloletniej prognozy finansowej na
najblizsze lata staje sie coraz trudniejsze, gdyz mozliwosci finansowe miasta nie
nadazajg za rosngcymi wymaganiami i potrzebami spoteczenstwa, ktore oczekuje
zarowno wysokiej jakosci i niskiej ceny $wiadczonych ustug biezacych, jak
i dynamicznego rozwoju miasta. Wystepowanie negatywnych zjawisk w gospodarce
europejskiej, majgcych wplyw na sytuacje gospodarczg w kraju, w tym i w naszym
regionie, a co sie z tym wigze niepewnos¢ dotyczgaca pozyskiwanych dochodow,
wzrost kosztow obstugi diugu oraz ograniczone mozliwosci zadtuzania sie powoduja,
ze miasto musi ustali¢ hierarchie zadan i jej przestrzegaé. W zwigzku z powyzszym
w planowaniu wydatkbw na kolejne lata budzetowe uwzgledniona zostanie
konieczno$¢ petnego zabezpieczenia srodkow na wydatki obligatoryjne, rosngce
wydatki na obstuge dtugu, a takze zabezpieczenie srodkdéw na realizacje planéw
I projektow rozwojowych.

Okres 2012-2015 to dla Lublina czas, w ktorym nastepuje kumulacja
wydatkéw wspotfinansowanych ze srodkéw europejskich w ramach perspektywy
finansowej na lata 2007-2013. Chcac realizowac¢ kluczowe inwestycje rozwojowe
przy udziale srodkow europejskich nalezy dysponowac¢ srodkami na pokrycie wktadu
wlasnego, co przy ograniczonej mozliwosci korzystania z zewnetrznych zwrotnych
zrodet finansowania oznacza koniecznosé generowania odpowiedniej nadwyzki
operacyjnej oraz poszukiwania oszczednosci w ramach elastycznych wydatkow
biezacych budzetu miasta.

W roku 2013 i w latach nastepnych kontynuowane bedg dziatania majgce na
celu pozyskanie srodkow bezzwrotnych, gtéwnie z Unii Europejskiej, i realizowanie
zadan z ich udziatem, co jest szczegdlnie istotne z punktu widzenia rozwoju miasta
i dzieki czemu mozliwe jest stopniowe wprowadzanie zmian przeobrazajgcych Lublin
W nowoczesne miasto europejskie. Planuje sie zaréwno jak najpetniejsze
wykorzystanie Srodkow europejskich w ramach aktualnie trwajgcej perspektywy
finansowej na lata 2007-2013, jak i przygotowanie do pozyskiwania srodkéw
w ramach nowej perspektywy finansowej na lata 2014-2020.

Planuje sie, iz w latach 2012-2015 absorpcja s$rodkéw z funduszy
strukturalnych i z innych zrédet pomocowych w ramach perspektywy finansowej 2007-
2013 wyniesie okoto 800 miIn zt. Do konca roku 2015 planuje sie rzeczowg realizacje
kilku strategicznych dla rozwoju regionu inwestycji dofinansowanych ze zrédet
pozabudzetowych, ktérych tgczna wartos¢ przekroczy kwote 1,3 mid zt.

5. ZAr OZENIA DOTYCZACE PLANOWANIA DOCHODOW MIASTA W 2013
ROKU

Prognoza dochodow budzetu miasta na 2013 rok przygotowana zostanie
w oparciu o dane ujete w wieloletniej prognozie finansowej skorygowane o wskazniki
makroekonomiczne przyjete w projekcie budzetu panstwa na 2013 rok.
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Ustalenie planowanych kwot dochodéw budzetowych na rok 2013 nastgpi w oparciu o:

1) prognozy podstawowych wskaznikow makroekonomicznych,

2) przewidywane wykonanie dochodow budzetowych w roku 2012,

3) zatozenia polityki podatkowej w zakresie podatkéw i opfat,

4) zatozenia polityki cenowej w stosunku do cen ustug komunalnych,

5) informacje uzyskane z Ministerstwa Finansow, Lubelskiego Urzedu Wojewodzkiego
i Krajowego Biura Wyborczego o przyznanych miastu kwotach subwencji i dotacji
oraz prognozowanych wptywach z tytutu udzialu w podatku dochodowym od oso6b
fizycznych, a takze z urzeddéw skarbowych w zakresie dochodéw z tytutu udziatu
w podatku dochodowym od os6b prawnych i z innych podatkéw realizowanych
za posrednictwem tych urzedow.

Ze wstepnych szacunkow wynika, ze dochody planowane na rok 2013
uksztattujg sie na poziomie ok. 1,735 mid zt.

W prognozowanych dochodach uwzglednione zostang rowniez szacunki
dotyczace wspoétfinansowania projektéw miejskich ze srodkow europejskich i innych
zrodet bezzwrotnych. Prognozowana warto$¢ dofinansowania projektow realizowanych
w ramach programow europejskich i innych srodkow bezzwrotnych moze wyniesé
okoto 335 min zi.

5.1. DOCHODY BIEZACE

Zaklada sie, ze dochody biezace miasta osiggng w 2013 roku poziom
ok. 1,370 mid zt. Do gtébwnych Zrodet dochodow biezacych zalicza sie wplywy z
podatkow, optat i ustug swiadczonych przez jednostki budzetowe, udziaty w podatkach
dochodowych od oso6b fizycznych i prawnych, a takze subwencje i dotacje celowe z
budzetu panstwa.

5.1.1. POLITYKA PODATKOWA

Elementem zarzadzania finansowego gwarantujgcym wykonanie zadan
natozonych na samorzad ustawami oraz wplywajgcym na rozwOj miasta jest jego
polityka podatkowa. Wptywy z podatkéw i optat stanowig jedno z podstawowych
zrédet dochoddéw wiasnych ksztattowanych przez organy samorzgadowe. Dlatego tez
prowadzona jest aktywna polityka, ktéra zmierza do wzrostu dochodéw ze zrddet, na
ktore samorzad ma bezposredni wplyw i ktéra ksztattuje korzystng relacje
w stosunku do transferow z budzetu panstwa. Dziatania podejmowane w ramach
polityki ksztattowania dochodéw wilasnych w dalszym ciggu beda obejmowaty
stosowanie ulg i zwolnieh w podatkach. Jednoczesnie podniesione zostang
nieznacznie stawki podatkowe przy rownolegtym nacisku na efektywno$é
w $ciggalnosci naleznosci budzetowych, tak aby dochody z podatkéw i optat
stanowity stabilng pozycje w budzecie miasta.

Na 2013 rok proponuje sie nastepujacy sposob ustalenia stawek podatkdw
| optat:
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5.1.1.1. Podatek od nieruchomo $ci

Stosownie do przepisow ustawy o podatkach i optatach lokalnych Rada Miasta
okresla wysokos$¢ stawek podatku od nieruchomosci, z tym ze stawki te nie moga
przekroczy¢ gornych granic stawek kwotowych ogtoszonych przez Ministra
Finansow.

Gorne granice stawek kwotowych obowigzujgce w danym roku podatkowym
ulegajg corocznie zmianie na nastepny rok podatkowy w stopniu odpowiadajgcym
wskaznikowi cen towardw i ustug konsumpcyjnych w okresie pierwszego pétrocza
roku, w ktorym stawki ulegajg zmianie, w stosunku do analogicznego okresu roku
poprzedniego. Zgodnie z komunikatem Prezesa Giéwnego Urzedu Statystycznego
wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych w | potroczu 2012 r. w stosunku do
| potrocza 2011 r. wzrést o 4,0%. Majac na uwadze koniecznos$¢ zabezpieczenia
w budzecie miasta Lublin odpowiednich $rodkéw na realizacje zadan biezgcych
I inwestycyjnych proponuje sie wzrost stawek podatku od nieruchomosci, tak aby
wahaly sie one w granicach 65% - 100% goérnych stawek kwotowych.

W 2013 roku w zakresie zwolnien od podatku proponuje sie utrzymanie
dotychczas obowigzujgcych zwolnien stanowigcych pomoc regionalng i pomoc de
minimis na warunkach okreslonych w:

1. uchwale nr 188/XI1/2007 Rady Miasta Lublin z dnia 25 pazdziernika 2007 roku
w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomosci w ramach programu pomocy
regionalnej dla przedsiebiorcow realizujgcych nowe inwestycje lub tworzacych
nowe miejsca pracy zwigzane z nowymi inwestycjami na terenie Podstrefy
Specjalnej Strefy Ekonomicznej Euro — Park Mielec w Lublinie. Warunkiem
skorzystania z tej formy pomocy jest zrealizowanie nowej inwestycji lub
utworzenie nowych miejsc pracy zwigzanych z nowg inwestycjg (w zaleznosci od
wielkosci przedsiebiorcy) w terminie do dnia 31 grudnia 2013 roku.

2. uchwale nr 472/XXV/2008 r. Rady Miasta Lublin z dnia 16 pazdziernika 2008 r.
w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomosci przedsiebiorcow tworzacych
nowe miejsca pracy na terenie miasta Lublin zmienionej uchwalg
nr 518/XXVI1/2008 Rady Miasta Lublin z dnia 27 listopada 2008 r. Zwolnieniu
podlegajg budynki lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, ktore stanowig nowg inwestycje, jezeli:

1) mikroprzedsiebiorca utworzy co najmniej 2 nowe miejsca pracy zwigzane

Z nowg inwestycja,

2) maly przedsiebiorca utworzy co najmniej 8 nowych miejsc pracy zwigzanych

Z nowg inwestycja,

3) Sredni przedsiebiorca utworzy co najmniej 30 nowych miejsc pracy zwigzanych

Z nowg inwestycja,

4) przedsiebiorca inny niz wymieniony w pkt 1-3 utworzy co najmniej 150
nowych miejsc pracy zwigzanych z nowg inwestycja.
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3. uchwale nr 473/XXV/2008 r. Rady Miasta Lublin z dnia 16 pazdziernika 2008 r.
w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomos$ci w zwigzku z realizacjg
nowych inwestycji w zakresie budowy parkingdw wielopoziomowych i garazy
wielopoziomowych na terenie miasta Lublin. Zwolnieniu podlegajg budynki lub ich
czesci oraz budowle lub ich czesci zajete na dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie
prowadzenia parkingdw wielopoziomowych i garazy wielopoziomowych.

Ponadto proponuje sie utrzymanie zwolnien przedmiotowych okreslonych

w uchwale Rady Miasta Lublin nr 5/11/2002 z dnia 5 grudnia 2002 r. w sprawie

wprowadzenia zwolnieh w podatku od nieruchomosci z pdzniejszymi zmianami.

Uwzgledniajgc zaproponowany wzrost stawek podatkowych, a takze wzrost

podstawy opodatkowania (nowe budynki i budowle oddane do uzytkowania w 2012 r.),

przewiduje sie, iz wptywy z podatku od nieruchomosci wzrosng o ok. 10% w stosunku

do 2012 roku.

5.1.1.2. Podatek rolny

Podstawe wymiaru podatku rolnego stanowi Srednia cena skupu zyta za
pierwsze trzy kwartaty 2012 roku i ustalana jest na kazdy rok podatkowy przez
Prezesa Giownego Urzedu Statystycznego oraz ogtaszana w terminie 20 dni po
uptywie trzeciego kwartatlu. Zaklada sie, iz srednia cena skupu zyta bedzie
utrzymana na poziomie roku 2011, wobec czego wptywy z podatku rolnego
uksztattujg sie na poziomie roku 2012.

5.1.1.3. Podatek le $ny

Podstawg wymiaru podatku lesnego jest Srednia cena sprzedazy drewna
uzyskana przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaty 2012 roku i ustalona jest na
kazdy rok podatkowy w komunikacie Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego
w terminie 20 dni po uptywie trzeciego kwartatu. Zaktada sie, ze ww. cena nie ulegnie
znaczaco zmianie w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego, wobec
czego wplywy z tego tytutu uksztattujg sie na poziomie 2012 roku.

5.1.1.4. Podatek od $rodkow transportowych

Gorne stawki kwotowe na 2013 rok Minister Finanséw ustalit na podstawie
wskaznika wzrostu cen towarOw i ustug konsumpcyjnych w okresie pierwszego
pétrocza 2012 roku w stosunku do pierwszego poétrocza 2011 r., ktéry wyniost
104,0%. Minimalne stawki podatku ulegajg przeliczeniu na nastepny rok podatkowy
zgodnie z procentowym wskaznikiem kursu euro na pierwszy dzien roboczy
pazdziernika danego roku w stosunku do kursu euro w roku poprzedzajagcym dany
rok podatkowy. Jezeli wskaznik kursu euro jest nizszy niz 5%, stawki minimalne nie
ulegajg zmianie w nastepnym roku podatkowym.

Na 2013 rok proponuje sie wzrost stawek podatku od $rodkow
transportowych, tak aby miescity sie one w granicach od 50% do 97% gdérnej stawki
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kwotowej. Jednoczesnie proponuje sie utrzymanie preferencyjnych stawek dla
srodkow transportowych posiadajacych zawieszenie pneumatyczne lub zawieszenie
uznane za rownowazne, spetniajgcych norme dopuszczalnosci emisji spalin co
najmniej EURO 2, a w przypadku autobuséw posiadajgcych instalacje gazowg lub
zasilanych energig elektryczna.

Uwzgledniajgc proponowany wzrost stawek podatkowych oraz prognozowang
liczbe srodkéw transportowych podlegajgcych opodatkowaniu, przewiduje sie, ze
wptywy z tytutu podatku od s$rodkow transportowych bedg w 2013 roku wyzsze
0 ok. 10% w poréwnaniu do przewidywanych wptywéw 2012 r.

5.1.1.5. Optata targowa

Proponuje sie utrzymanie dziennych stawek optaty targowej obowigzujgcych

w 2012 roku okreslonych w uchwale nr 255/XV/2011 z dnia 24 listopada 2011 r.

w sprawie okreslenia zasad ustalania i poboru oraz terminu ptatnosci i wysokosci

dziennych stawek optaty targowej. Zgodnie z uchwatlg stawki zostaty zréznicowane

w zaleznosci od miejsca dokonywania sprzedazy, sposobu prowadzenia handlu oraz

zajmowanej powierzchni.

Ponadto proponuje sie utrzymanie zwolnien od opfaty targowej okreslonych

w ww. uchwale, zgodnie z ktdrg zwalnia sie od optaty targowej:

1. sprzedaz kolekcjonerskg oraz sprzedaz staroci prowadzong podczas targow
kolekcjonerskich,

2. okazjonalng sprzedaz prowadzong przez organizacje pozytku publicznego, z ktorej
dochdd przeznaczony jest na cele charytatywne,

3. sprzedaz prowadzong podczas imprez o charakterze promocyjnym, ktérych
organizatorem, wspotorganizatorem lub patronem jest Prezydent Miasta Lublin,

4. odreczng sprzedaz prasy oraz sprzedaz biletow MPK,

5. sprzedaz jaj, warzyw i owocow oraz kwiatow pochodzgcych z dziatek w rodzinnych
ogrodach dziatkowych oraz z dzialek rolnych, prowadzong ze stoiska nie
przekraczajacego 0,5 m? na zorganizowanych placach targowych,

6. sprzedaz grzybéw lesnych i jagéd lesnych ze stoiska nie przekraczajacego 0,5 m?
prowadzong na zorganizowanych placach targowych,

7. sprzedaz zwierzat z wkasnej hodowli, prowadzong ze stoiska nie przekraczajgcego
0,5 m?.

W zwigzku z tym, iz nie przewiduje sie wzrostu stawek optaty targowej,
wptywy z tego tytutu w 2013 roku bedg ksztalttowaé sie na poziomie zblizonym do
2012r.

5.1.2. POLITYKA CENOWA

W polityce cenowej miasta na 2013 rok proponuje sie przyjaé nastepujgce
zalozenia w zakresie cen na ustugi komunalne:
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1. optaty za ustugi przewozowe o0so6b srodkami lokalnego transportu zbiorowego —
proponuje sie pozostawienie cen biletow komunikacji miejskiej na niezmienionym
poziomie, w zwigzku z faktem, iz nie odbiegajg one w sposob istotny od cen
biletow w innych porownywalnych miastach, a ostatnia podwyzka cen biletow
czasowych i jednoprzejazdowych miata miejsce w kwietniu 2012 r.

2. optata za wyw6z odpadow
Z dniem 1 stycznia 2012 r. weszta w zycie ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie
ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. Nr 152, poz. 897 z pézn. zm.), zgodnie z ktérg od 1 lipca 2013 roku
zacznie obowigzywa¢ nowy system gospodarki odpadami. Ustuge odbioru
odpaddw od wiascicieli nieruchomosci zapewni Gmina, ktéra w przetargu wybierze
firmy wywozgce odpady. Za odbior odpadow mieszkancy Gminy uiszcza¢ bedq
optate do budzetu miasta, ktorej wysokos$¢ zostanie ustalona na podstawie stawki
uchwalonej przez Rade Miasta. Z wnoszonych optat Gmina bedzie optacaé
przyjmowanie, wywo0z i segregacje odpaddw, punkty zbiorki selektywnej oraz
administracje obstugujaca caly system. Rok 2012 jest rokiem przygotowania sie
do realizacji nowych zadan i podjecia stosownych uchwat, w tym w sprawie
gornych stawek optat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci, ktorzy
pozbywajg sie z terenu nieruchomosci nieczystosci cieklych oraz wiascicieli
nieruchomosci, ktorzy sg zobowigzani zawrze¢ umowe na odbieranie odpadow
komunalnych. Natomiast rok 2013 bedzie rokiem faktycznego wdrozenia
przepisow. Na obecnym etapie prac nad nowym systemem gospodarki odpadami
oszacowanie dochodéw miasta jest bardzo trudne. Stawka optaty winna
obejmowaé wszystkie koszty ponoszone w zwigzku z gospodarkg odpadami.

3. optaty za pobyt w zlobkach, przedszkolach oraz w bursach i szkolnym schronisku
mtodziezowym
Wysokos¢ optat za czesne w ziobkach okreslona zostata przez Rade Miasta
w uchwale nr 106/1X/2011 z dnia 21 kwietnia 2011 r. w sprawie ustalenia optaty za
pobyt dzieci w Zzlobkach prowadzonych przez Gmine Lublin, maksymalnej
wysokosci optaty za wyzywienie oraz warunkOéw zwolnienia od ponoszenia tych
optat. Optata za pobyt obejmuje nalezno$¢ za czesciowe pokrycie kosztéw
utrzymania dziecka i wynosi miesiecznie 10% obowigzujgcego minimalnego
wynagrodzenia za prace (zgodnie z rzgdowym projektem rozporzadzenia Rady
Ministrow od 1 stycznia 2013 roku minimalne wynagrodzenie za prace ustala sie
w wysokosci 1.600 zt). Maksymalng wysokos¢ optaty za wyzywienie ustalono
w formie dziennej stawki zywieniowej w kwocie 6 zi, ktéra ulega waloryzacji
w kazdym roku kalendarzowym w oparciu o srednioroczny wskaznik wzrostu cen
towarow i ustug konsumpcyjnych. Opfata dodatkowa za godziny opieki
wykraczajgce poza 10 godzin dziennego pobytu dziecka w ztobku wynosi 2,5 %
obowigzujgcego minimalnego wynagrodzenia za prace za kazdg dodatkowg
godzine opieki.
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Optaty za czynnosci opiekunczo-wychowawcze w przedszkolach i w oddziatach
przedszkolnych pobierane sg w oparciu o uchwate nr 141/X1/2011 Rady Miasta
Lublin z dnia 30 czerwca 2011 r. w sprawie ustalenia optat za Swiadczenia
przedszkoli prowadzonych przez Miasto Lublin z p6zn. zm. Zgodnie z ww. uchwalg
bezptatne nauczanie, wychowanie i opieka zapewniane przez przedszkola
prowadzone przez Miasto Lublin sg realizowane w wymiarze 5 godzin dziennie.
Jednoczesnie ustala sie odptatnos¢ rodzicow (opiekunow prawnych) za jedng
godzine korzystania dziecka ze $wiadczen udzielanych przez przedszkola
W czasie przekraczajgcym 5 godzin w wysokosci 0,1% minimalnego
wynagrodzenia za prace ustalanego na podstawie odrebnych przepisow.

Ww. optaty wzrosng wraz ze wzrostem ptacy minimalnej.

Optaty za korzystanie z miejsc noclegowych w Szkolny Schronisku Mitodziezowym
pobierane bedg na podstawie uchwaty nr 501/XXI1/2012 Rady Miasta Lublin z dnia
28 czerwca 2012 r. w sprawie wysokosci optat za korzystanie z miejsc
noclegowych w Szkolnym Schronisku Mitodziezowym w Lublinie, przy ul. Dlugosza 6b.
Ww. uchwata wprowadzita podwyzke optat od dnia wejscia w zycie na poziomie do
10% w stosunku do wczesniej obowigzujacych.

Optaty za zakwaterowanie w bursach od dnia 1 wrzesnia 2012 r. pobierane bedg
na podstawie uchwaty nr 500/XXI1/2012 Rady Miasta Lublin z dnia 28 czerwca
2012 r. w sprawie ustalenia wysokosci optaty za zakwaterowanie w bursach
prowadzonych przez Miasto Lublin oraz terminu i sposobu jej wnoszenia.
Ww. uchwata wprowadzita ujednolicenie i podwyzke optat w wysokosci ok. 10%
w przypadku Bursy Szkolnej nr 1 i nr 5 oraz ok. 36% w przypadku Bursy Szkolnej
nr 2 i nr 3 w zwigzku z podniesieniem standardu placowek oraz wzrostem kosztow
utrzymania obiektow.

4. oplaty za korzystanie z cmentarzy i urzgdzeh cmentarnych — proponuje sie
utrzymanie optat na poziomie 2012 r.; optaty pobierane bedg zgodnie z uchwalg
nr 259/XV/2011 Rady Miasta Lublin z dnia 24 listopada 2011 r. w sprawie
wysokosci optat obowigzujgcych na cmentarzach komunalnych w Lublinie.

5. optaty pobierane na podstawie ustawy o drogach publicznych — nie planuje sie

wzrostu stawek jednostkowych optat za zajecie pasa drogowego, za parkowanie
pojazdow oraz optat za usuwanie pojazdéw z pasa drogowego.
Opfaty za parkowanie bedg pobierane na podstawie uchwaly nr 222/XI1V/2011
Rady Miasta Lublin z dnia 20 pazdziernika 2011 r. w sprawie ustalenia strefy
ptatnego parkowania na drogach publicznych na terenie miasta Lublin oraz
wysokosci optat za parkowanie i sposobu ich pobierania. Zgodnie z uchwalg
nr 359/XVI1/2012 Rady Miasta Lublin z dnia 23 lutego 2012 r. zmieniajacg
uchwate nr 222/XIV/2011 Rady Miasta Lublin wprowadzenie strefy ptatnego
parkowania nastapi z dniem 1 pazdziernika 2012 r. Szacuje sie, iz w 2013 roku
wptywy z tytutu wprowadzenia strefy ptatnego parkowania wzrosng w zwigzku
z obowigzywaniem ww. przepisOw przez petny rok budzetowy i wyniosg ok. 4 min zt.
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6. czynsze za lokale mieszkalne — zaklada sie utrzymanie stawek czynszu na
niezmienionym poziomie.

5.1.3 UDZIALY W PODATKACH DOCHODOWYCH

Na wielkos¢ dochoddw biezgcych miasta Lublin, znaczacy wplyw majg
dochody z tytutu udziatu w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa, ktére
stanowig okoto 24% dochodéw ogétem. Nalezg one do grupy dochodéw
pozostajgcych w bardzo silnym zwigzku z sytuacjg makroekonomiczng kraju i sg
dochodami najbardziej wrazliwymi na zmiany w koniunkturze gospodarczej, dlatego
ich planowanie jest obarczone elementem niepewnosci.

Zgodnie z prognozami ujetymi w projekcie budzetu panstwa przewiduje sie, ze
dochody z tytutu podatku dochodowego od o0sob fizycznych bedg wyzsze o 6,2% od
prognozowanego wykonania dochodéw z tego zrédta w 2012 r. Udziat gmin we
wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych wzrosnie o 0,16, stad zaklada
sie, iz wplywy do budzetu miasta wzrosng o0 okoto 7% w stosunku do
przewidywanego wykonania w 2012 roku.

W projekcie ustawy budzetowej na 2013 rok przyjeto wzrost gospodarczy
W ujeciu realnym na poziomie 2,2%, w poréwnaniu do 2,5% wzrostu PKB w 2012 r.,
a wzrost prognozowanych ogoélnych dochodéw z CIT dla kraju na poziomie ok. 11%.
W zwigzku z powyzszym szacuje sie, ze dochody z tego zrodta w 2013 r. uksztattujg
sie na poziomie ok. 111% w stosunku do przewidywanego wykonania roku 2012.

5.1.4 SUBWENCJE | DOTACJE CELOWE Z BUD ZETU PANSTWA

Zaktada sie, ze w 2013 roku kwota otrzymanych subwencji i dotacji celowych
Z budzetu panstwa wzrosnie co najmniej o prognozowany wskaznik inflacji.
W przypadku subwencji oswiatowej zasadne wydaje sie przyjecie wzrostu subwenciji
o$wiatowej na poziomie ok. 2,8%, w zwigzku z faktem, iz w 2013 roku nie planuje sie
wzrostu wynagrodzen nauczycieli, a ich zwiekszenie bedzie zwigzane tylko ze skutkami
podwyzek z roku 2012.

5.2. DOCHODY MAJATKOWE

Gtowne pozycje dochodow majgtkowych stanowi¢ bedg dochody ze
sprzedazy majatku, pozyskane srodki europejskie oraz dotacje z budzetu panstwa.
Zaktada sie, ze dochody majgtkowe w 2013 r. osiggng poziom ok. 365 min zi.

Srodki europejskie pozyskiwane sg gtéwnie w ramach programéw: Regionalny
Program Operacyjny Wojewoddztwa Lubelskiego, Rozwdéj Polski Wschodniej,
Infrastruktura i Srodowisko. Istotna z punktu widzenia zwiekszenia poziomu
pozyskanych i wykorzystanych srodkéw unijnych jest zdolnos$¢ absorpcyjna Lublina,
tj. koniecznos¢ zapewnienia wkiadu wlasnego, czesto na poziomie przekraczajgcym
minimalny prog wymagany dla wkiadu krajowego, poniewaz $rodki unijne majg
gtéwnie charakter refundacji poniesionych wydatkéw spowodowany diugim procesem
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weryfikacji wniosku. Potencjalne mozliwosci absorpcji srodkow europejskich w 2013 roku
w ramach perspektywy finansowej 2007 — 2013, a takze $rodkdw na inwestycje
z innych zrodet bezzwrotnych szacowane sg na poziomie 320 min zi.

Dochody ze sprzedazy mienia sg odzwierciedleniem stanu koniunktury
w gospodarce, w tym gtownie na rynku obrotu nieruchomosciami. Obnizone tempo
wzrostu gospodarczego w ostatnich latach wplywa na spadek zainteresowania
planowanymi do sprzedazy przez miasto nieruchomosciami, co przeklada sie
negatywnie na poziom dochodow pozyskiwanych z tego tytutu. Wplywy bedag
pochodzity ze sprzedazy dziatek, mieszkanh komunalnych i sktadnikow majgtkowych,
ktGre zostang wystawione do sprzedazy po raz pierwszy lub nie zostang sprzedane
w roku 2012.

6. ZAr OZENIA DOTYCZACE PLANOWANIA WYDATKOW MIASTA W 2013
ROKU

Wydatki budzetu miasta na 2013 r. prognozowane sg Ww warunkach
ograniczonych mozliwosci finansowych przy zalozeniu zapewnienia petnego
finansowania wydatkéw ,sztywnych” oraz zobowigzan wynikajagcych z umoéw
diugoterminowych. Planowane do realizacji w 2013 roku wydatki budzetu miasta
majg stuzy¢ przede wszystkim  finansowaniu  wydatkébw  majgtkowych
przyczyniajacych sie do rozwoju miasta oraz obligatoryjnych zadan biezgcych,
ktdrych celem jest zaspokojenie potrzeb mieszkancow. Przy planowaniu wydatkow
nalezy wzig¢ pod uwage, ze ustawa o finansach publicznych naktada obowigzek
uchwalania budzetu, w ktérym planowane wydatki biezgce sg nie wieksze niz
planowane dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych
i wolne srodki stanowigce nadwyzke srodkow pienieznych na rachunku biezgcym
budzetu. W zwigzku z tym konieczna jest optymalizacja i dalsza racjonalizacja
wydatkdéw biezacych, ktora pozwoli z jednej strony na zabezpieczenie $rodkéw
finansowych przeznaczonych na rozwdj, a jednoczesnie jest warunkiem koniecznym
do wypetnienia wymagan ustawowych i utrzymania stabilnosci finansowe] miasta
w 2013 roku i latach nastepnych.

Ze wstepnych szacunkéw wynika, ze wydatki planowane na 2013 rok
uksztattujg sie na poziomie ok. 1,827 mid zi.

6.1. WYDATKI BIE ZACE

W zwigzku z tym, iz poziom planowanych wydatkdw biezacych jest
uzalezniony od wysokosci dochodow biezacych mozliwych do uzyskania przez
miasto, priorytetem w zakresie planowania wydatkow biezacych bedzie zapewnienie
srodkbw na wydatki obligatoryjne, tj. na funkcjonowanie jednostek i urzadzen
miejskiej infrastruktury technicznej i spotecznej, zaspokojenie biezacych potrzeb
mieszkancéw w zwigzku z realizacjg zadan miasta jako gminy i powiatu, a takze na
pokrycie kosztéw obstugi dtugu i wptate do budzetu panstwa.
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Ograniczone mozliwosci finansowe budzetu wymagajg zwiekszania
efektywnosci gospodarowania $rodkami publicznymi w kazdej dziedzinie,
a W szczegoélnosci w obszarach, ktére generujg najwyzsze koszty biezace.
Szczegoblny nacisk przy wydatkowaniu $rodkow publicznych w sposob celowy
I oszczedny nalezy potozy¢ na zachowanie zasady uzyskiwania najlepszych efektow
z danych nakfadéw. Place pracownikow w 2013 roku pozostang na poziomie roku
2012, a zwiekszenie wynagrodzen bedzie zwigzane jedynie ze skutkami podwyzek
zrealizowanych w 2012 r.

Zaktada sie, ze planowane wydatki biezgce miasta w 2013 roku wyniosg
ok. 1,255 mld zt.

W ramach wydatkéw biezgcych przewidywanych na rok 2013 proponuje sie
przyjecie ponizszych zatozen odnosnie gidwnych obszarow dziatalnosci miasta:

6.1.1. Oswiata i edukacja

Pomimo ograniczonych mozliwosci budzetowych miasta zaktada sie peilng
realizacje podstawowych zadan wynikajgcych z polityki oswiatowej, w szczegolnosci:
zapewnienie powszechnej dostepnosci szkét, utrzymywanie odpowiednich warunkow
dziatania szkét i placowek oswiatowych (w tym uruchomionych w biezgcym lub
przysztym roku), otoczenie opiekg i promowanie ucznidw szczegolnie uzdolnionych
oraz pomoc uczniom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji materialnej. Jednoczesnie,
Z uwagi na corocznie zmniejszajacq sie liczbe ucznidw i niewystarczajgcg kwote
subwenciji przekazywang z budzetu panstwa, kontynuowane beda dziatania majace
na celu optymalizacje kosztow ponoszonych w szkotach i placowkach oswiatowych,
m.in. poprzez racjonalizacje sieci szkot, ograniczanie wystepowania zbyt matych
klas, zmniejszenie kosztow niezwigzanych bezposrednio z procesem nauczania (np.
kosztow administracji, sprzatania, przygotowania positkdw), zmniejszenie kosztow
Zuzycia energii.

Zatozeniem dotyczacym sposobu finansowania zadan oswiatowych jest
dazenie do sytuacji, w ktorej na zadania finansowane z subwencji przeznaczone
beda srodki do wysokosci 110% kwoty subwencji oswiatowe] otrzymywanej przez
miasto.

6.1.2. Polityka spoteczna i ochrona zdrowia

Dziatania w ramach pomocy i polityki spotecznej koncentrujg sie gtéwnie na
wypetnieniu szeregu obowigzkéw natozonych na jednostki samorzadu terytorialnego
ustawg 0 pomocy spotecznej oraz o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
Do zadan miasta w tym zakresie nalezy w szczegodlnosci: prowadzenie placéwek
pomocy spotecznej, opieka nad dzieckiem i rodzing, przyznawanie i wyptacanie
Swiadczen, ograniczenie zjawiska wykluczenia spotecznego i zawodowego,
podejmowanie dziatan na rzecz osob starszych lub/i niepetnosprawnych, udzielanie
schronienia i zapewnienie positku osobom tego pozbawionym, organizowanie i
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Swiadczenie ustug opiekuinczych, fagodzenie skutkdw bezrobocia i utatwianie
powrotu na rynek pracy, prowadzenie ztobkéw. Udziat wydatkow na pomoc i polityke
spoteczng stanowi znaczaca pozycje w wydatkach biezgcych miasta. Mimo, iz
poszukiwanie oszczednosci w tej sferze jest zadaniem bardzo trudnym, zaklada sie
kontynuowanie dziatan zmierzajgcych do efektywnego gospodarowania $rodkami.
Jednoczesnie w ramach dziatan dotyczacych polityki spotecznej w 2013 r. planuje sie
uruchomienie nowego budynku ztobka przy ul. Wolskiej.

W zakresie ochrony zdrowia z budzetu miasta finansowane bedg gtownie
zadania z zakresu profilaktyki i przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii, a takze
programy zdrowotne i zakup Swiadczen zdrowotnych, w tym kontynuowanie programu
szczepien. Srodki na realizacje Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych oraz Gminnego Program Przeciwdziatania Narkomanii
pochodzg z optat za zezwolenia i korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych.

6.1.3. Transport i gospodarka komunalna

Zadania o charakterze uzytecznosci publicznej w ramach tego obszaru
dziatalnosci miasta dotyczg gtéwnie:
— lokalnego transportu zbiorowego, w tym zapewnienia ustug przewozowych
i standarddw bezpieczenstwa przewozow pasazerskich oraz zarzadzania ruchem
w celu zapewnienia priorytetow dla komunikacji miejskiej;
Dziesiecioletnia umowa na zakup ustug przewozowych zawarta z gidwnym
dostawcg ustug przewozowych w zakresie komunikacji miejskiej dla miasta Lublin
tj. MPK Lublin Sp. z 0.0. wskazuje na koniecznos¢ realizacji w 2013 r. wiekszej o
5,7% ilosci wozokilometrow niz w 2012 r., co niewatpliwie przetozy sie na wzrost
kosztéw zwigzanych z zakupem ww. ustug.
Umowy na zakup ustug od ,przewoznikbéw prywatnych” zaktadajg waloryzacje
stawek wskaznikiem wzrostu cen artykutdw konsumpcyjnych z poprzedniego roku.
Przyjmujac ilos¢ wozokilometrow wynikajgcg z zawartych umow nalezy zatozyc
wzrost wydatkdw na ustugi przewozowe zwigzany ze wzrostem stawek za 1 wzkm.
— utrzymania nawierzchni drog, chodnikéw i drogowych obiektow inzynierskich;
Zaktada sie kontynuowanie remontéw drog rozpoczetych w roku 2012 i ujetych
jako przedsiewziecia w wieloletniej prognozie finansowe;.
— os$wietlenia ulic, placéw i drdg;
Kontynuowane beda dziatania zmierzajgce do zmniejszenia kosztéw zuzycia
energii, nie tylko w zakresie oswietlenia ulic, lecz we wszystkich obszarach
funkcjonowania miasta, polegajgce na wspélnej dla catego miasta procedurze
przetargowe] na dostawe energii, poszukiwaniu innych mozliwosci oszczednosci
w tym zakresie (np. system sterowania o$wietleniem ulicznym), termomodernizaciji
budynkdw, ktéra pozwoli na obnizenie dynamiki wzrostu kosztow zuzycia energii.
— 0czyszczania miasta i utrzymania zieleni w miescie;
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Zaklada sie prowadzenie dziatan w tym zakresie pozwalajgcych na utrzymanie
bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz ogolnej estetyki miasta.

6.1.4. Kultura, kultura fizyczna i turystyka

Dziatania podejmowane w zakresie kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
koncentrowaé sie bedg przede wszystkim na dotowaniu samorzgdowych instytuciji
kultury w celu wypetnienia obowigzkébw miasta jako organizatora wynikajgcych
Z ustawy 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;j.

Rok 2013 bedzie petnym rokiem funkcjonowania dla dwéch nowych instytuciji
kultury — Teatru Starego oraz Warsztatow Kultury, ktore dziatajg obecnie w ramach
Centrum Kultury, a z dniem 1 listopada 2012 r. rozpoczynajg dziatalnos¢ jako
samodzielna instytucja kultury.

W ramach zadah z zakresu kultury fizycznej oraz turystyki wspierane sg
dziatania majgce na celu dbato$¢ o prawidtowy rozwoj psychofizyczny poprzez
wychowanie fizyczne i rekreacje oraz propagujgce turystyke i krajoznawstwo.
Zaktada sie kontynuowanie upowszechniania kultury fizycznej wsrod mieszkancow
miasta oraz wspieranie sportu, w tym zawodnikdw osiggajgcych wysokie wyniki
sportowe poprzez stypendia sportowe. Dziatania w tym obszarze sg waznym
elementem promocji miasta. Bardzo istotnym instrumentem w realizacji zadan
z zakresu kultury fizycznej i turystyki jest utrzymanie i zapewnienie wtasciwej bazy
sportowej, rekreacyjnej i turystycznej.

6.1.5. Bezpiecze nstwo publiczne i ochrona przeciwpo zarowa

Jednym z gtéwnych celéw miasta jest podejmowanie dziatarh zmierzajacych do
zwiekszenia poczucia bezpieczenstwa mieszkancow. Dlatego zaklada sie
zapewnienie srodkéw na prawidlowe funkcjonowanie jednostek zajmujgcych sie
zadaniami z zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony
przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej tj. Strazy Miejskiej, Komendy Miejskiej
Panstwowej Strazy Pozarnej, ochotniczych strazy pozarnych, Miejskiego Centrum
Zarzadzania Kryzysowego oraz Centrum Monitoringu Wizyjnego. Kontynuowana
bedzie wspoéilpraca z Policja, m.in. poprzez dofinansowanie patroli
ponadnormatywnych oraz uczestnictwo miasta w realizacji programu ,Bezpieczny
Lublin” majgcego na celu promowanie bezpiecznych zachowan oraz prawidtowych
wzorcOw postepowania, jak rowniez podniesienie $wiadomosci mieszkancéw na
temat wystepujacych zagrozen.

6.2.WYDATKI MAJ ATKOWE

Wydatki majgtkowe miasta Lublin planowane sg w horyzoncie wieloletnim i od
ubiegtego roku stanowig istotny element Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta,
ktora okresla gtowne kierunki inwestycji miejskich. Ow dokument podlega statej
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weryfikacji w slad za zmianami jakie wprowadzane sg do budzetu w ciggu biezgcego

roku, a ktére rzutujg na lata kolejne. Wieloletnia Prognoza Finansowa w czesci

dotyczacej 2013 r. stanowi podstawe do planowania wydatkow majgtkowych miasta
na przyszty rok.

W 2013 roku w ramach wydatkéw majgtkowych finansowane beda zadania
kontynuowane z uwagi na podjete zobowigzania w roku 2012 i latach poprzednich
z zakresu:

- poprawy funkcjonowania systemu obstugi komunikacyjnej miasta, gtownie
poprzez budowe i modernizacje drég, powigzanie miejskiego systemu
komunikacyjnego z uktadem zewnetrznym oraz budowe zintegrowanego systemu
miejskiego transportu publicznego,

— kontynuacji rozbudowy sieci uzbrojenia na terenach dotychczasowej zabudowy
oraz dla obstugi nowych terenéw przeznaczonych pod inwestycje,

— poprawy stanu technicznego i rozwoju bazy edukacyjnej miasta i obiektow
kultury, renowaciji zabytkow,

— kontynuaciji budowy obiektéw sportowych, rozwoj bazy rekreacyjnej miasta,

— inwestycji zapewniajacych prawidtowe swiadczenie ustug publicznych.

W 2013 roku kontynuowana bedzie realizacja zadan inwestycyjnych
wspotfinansowanych ze $rodkow europejskich (w tym m.in. z Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Lubelskiego, Programu Operacyjnego
Rozwoj Polski Wschodniej i Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko),
majgcych kluczowe znaczenie dla rozwoju spoteczno — gospodarczego miasta, m.in.
z zakresu:

[. _drogownictwa i komunikacii:

1. ,Budowa drogi dojazdowej do wezta drogowego "Dgbrowica” - obwodnicy Miasta
Lublin w ciggu drog ekspresowych S12, S17 i S19 (odcinek od skrzyzowania
al. Solidarnosci z al. Warszawska do granic miasta)”
Wartos¢ dofinansowania wg podpisanej umowy: 398,6 min zt
Wartos¢ dofinansowania ulegnie zmniejszeniu w zwigzku ze zmniejszeniem
kosztéw realizacji zadania wynikajacym z korzystnego rozstrzygniecia przetargu
na roboty budowlane.
Projekt polega na budowie nowego odcinka drogi krajowej nr 82 — al. Solidarnosci
o dilugosci ok. 3,8 km na odcinku od skrzyzowania z al. Warszawskg do granicy
miasta. Umowa o dofinansowanie projektu zostata podpisana 21 maja 2012 r.

2. ,Zintegrowany System Miejskiego Transportu Publicznego w Lublinie”
Wartosc dofinansowania: 310,7 min zt
Projekt polega na budowie nowych tras trakcji trolejousowych oraz nowej zajezdni
trolejbusowej i placu postojowego, zakupu nowego taboru trolejbusowego
I autobusowego, a takze budowie systemu zarzadzania ruchem i komunikacjg
w Lublinie. W ramach projektu wykonana zostanie przebudowa ulic i skrzyzowan
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w ramach rozbudowy sieci trakcji trolejpusowej. Umowa o dofinansowanie
projektu zostata podpisana 1 wrzesnia 2011 r.

projektéw infrastrukturalnych i kubaturowych:

.Renowacja klasztoru powizytkowskiego na centrum dziatan artystycznych
w Lublinie”

Wartosc¢ dofinansowania wg podpisanej umowy: 17,4 min zi

Wartos¢ dofinansowania ulegnie zmniejszeniu w zwigzku ze zmniejszeniem
kosztow realizacji zadania wynikajagcym z korzystnego rozstrzygniecia przetargu
na roboty budowlane.

Projekt polega na calkowitej, kompleksowej renowacji dawnego zespotu
klasztornego S.S. Wizytek z XVIII wieku wraz z jego otoczeniem — pozostatoscig
kontemplacyjnej czesci dawnych ogrodow klasztornych oraz strefy wejsciowej
z zabytkowg kapliczka.

Umowa o dofinansowanie projektu zostata podpisana w dniu 10 sierpnia 2009 r.
.Budowa stadionu miejskiego w Lublinie wraz z zagospodarowaniem
przylegajgcego terenu”

Warto$¢ dofinansowania: 67,4 min zt

Projekt dotyczy budowy stadionu miejskiego w Lublinie wraz z zagospodarowaniem
terendw przylegtych. Obiekt ma spetnia¢ wymogi federacji krajowej PZPN
I miedzynarodowej UEFA w zakresie pitki noznej. Prace obejmujg budowe ptyty
boiska wraz z trybunami na ponad 15 tys. miejsc siedzacych oraz zadaszeniem,
pawilon z zapleczem technicznym, oswietlenie stadionu, nagtosnienie,
monitoring, ogrodzenie, boiska treningowe, parkingi, ciggi komunikacyjne,
uzbrojenie i sieci podziemne.

Umowa o dofinansowanie zostata podpisana 30 listopada 2010 r.

.Lubelska Biblioteka Wirtualna”

Wartosc¢ dofinansowania: 16,7 min zt, w tym dla Gminy Lublin 3,5 min zi

Projekt ma na celu rozwéj spoteczenstwa informacyjnego Lubelszczyzny poprzez
utworzenie internetowej platformy taczacej zasoby cyfrowe bedace w posiadaniu
bibliotek i instytucji kultury Lubelszczyzny oraz umozliwienie szybkiego
I powszechnego do nich dostepu, a takze zabezpieczajgcej najcenniejsze
dokumenty i pismiennicze zabytki kultury regionu. Umowa o dofinansowanie
zostata podpisana 26 stycznia 2012 r.

. »,Rewaloryzacja Ogrodu Saskiego”

Wartosc¢ dofinansowania wg podpisanej umowy: 10,0 min zi

Wartos¢ dofinansowania ulegnie zmniejszeniu w zwigzku ze zmniejszeniem
kosztéw realizacji zadania wynikajacym z korzystnego rozstrzygniecia przetargu
na roboty budowlane.

Projekt polega na rewaloryzacji parku, tj. budowie nowych nawierzchni,
elementéw architektury ogrodowej i schoddéw, ogrodzenia, uktadu wodnego,
kanalizacji deszczowej, jak réwniez wykonaniu prac ogrodniczych w celu
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przywrocenia Ogrodowi jego pierwotnego ukiadu i charakteru. Umowa
o dofinansowanie zostata podpisana 9 grudnia 2011 r.

[ll. uzbrojenia terenow:

1. ,Infrastruktura dla strefy ekonomicznej na Felinie — Il etap”
Wartosc¢ dofinansowania wg podpisanej umowy: 28,7 min zi
Wartos¢ dofinansowania ulegnie zmniejszeniu w zwigzku ze zmniejszeniem
kosztow realizacji zadania wynikajagcym z korzystnego rozstrzygniecia przetargu
na roboty budowlane.
Projekt zaklada uzbrojenie ponad 43 ha terendéw inwestycyjnych potozonych
w rozszerzonej Podstrefie Lublin SSE Euro-Park Mielec w potrzebne
przedsiebiorcom elementy infrastruktury technicznej. Umowa o dofinansowanie
projektu zostata podpisania 5 pazdziernika 2011 r.

7. ZAt OZENIA DOTYCZACE PRZYCHODOW | ROZCHODOW, WYNIKU
BUDZETU MIASTA | POZIOMU ZADLU ZENIA MIASTA

W 2013 r. przewiduje sie pozyskanie przychodow w wysokosci ok. 189 min zi.
W ramach zakladanych rozchodow w kwocie 96,5 min zt ujeto srodki na sptate rat
pozyczek, kredytow oraz wyemitowanych obligaciji.

Planuje sie, iz na koniec 2013 r. deficyt budzetu miasta Lublin, rozumiany jako
réznica miedzy planowanymi dochodami a wydatkami wyniesie ok. 92 min zt. Na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu miasta, ktory stanowig wydatki
inwestycyjne nieznajdujgce pokrycia w dochodach przeznaczone bedg S$rodki
zwrotne pochodzace z kredytéw i pozyczek.

Przewiduje sie, iz zadluzenie na koniec 2013 r. uksztaltuje sie na poziomie
ok. 981 min zt i bedzie stanowito okoto 56% planowanych dochodow.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych wprowadza
nowe ograniczenia dotyczace zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego. Dla
spetnienia relacji art. 243 ustawy o finansach publicznych w roku 2014 konieczne jest
uchwalanie budzetu miasta juz od 2011 roku z nadwyzka operacyjng (réznica miedzy
dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi). Powoduje to konieczno$¢
szczegolnie ostroznego planowania wydatkéw biezacych i statlego monitorowania ich
poziomu w trakcie roku budzetowego. Réwnie wazne jest monitorowanie dochodow
biezacych, od ktérych uzalezniona jest wysoko$¢ mozliwych do poniesienia
wydatkéw biezgcych.

Do konca 2013 r. bedzie trwat okres przejsciowy dotyczacy prawnej
reglamentacji wysokosci dopuszczalnego zadtuzenia i jego obstugi, co oznacza, ze
stosowane bedg normy ostroznosciowe wynikajgce z ustawy z 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych, tj. limit 60% wyznaczajacy maksymalng granice zadtuzenia
I limit 15% w stosunku do obstugi diugu.

Dla okresu planistycznego od 2014 r. obowigzujg nowe limity wydatkéw
przeznaczonych na obstuge zadtuzenia obliczane indywidualnie dla kazdej jednostki
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samorzadu terytorialnego zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 243 nowej ustawy
o finansach publicznych. W Swietle tych regulacji maksymalna wysokos$¢ wskaznika
obstugi zadluzenia dla Lublina w relacji do planowanych dochodow ogoétem budzetu
bedzie warunkowana sytuacjg budzetowg w latach 2011-2013.
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