Zatgcznik nr 2

do zarzadzenia nr 1081/2011
Prezydenta Miasta Lublin

z dnia 14 listopada 2011 roku

WIELOLETNIA PROGNOZA FINANSOWA
MIASTA LUBLIN

NA LATA 2012-2028

- OBJASNIENIA






Wieloletnia prognoza finansowa Miasta Lublin na lata 2012-2028

SPIS TRESCI
1. WSTEP 3
2. GLOWNE KIERUNKI DZIA£ANIA MIASTA LUBLIN

W LATACH 2012-2015 3
3. ZALOZENIA OGOLNE 6
4. PERSPEKTYWA FINANSOWA DLA MIASTA LUBLIN NA ROK 2012

| LATA NASTEPNE 7
5. NARZEDZIA POLITYKI FINANSOWEJ MIASTA LUBLIN 10
5.1BUDZET ZADANIOWY 10
5.2KONTROLA ZARZADCZA 10
5.3 MONITOROWANIE DEUGU PUBLICZNEGO 11
6. ZALOZENIA DOTYCZACE PLANOWANIA DOCHODOW MIASTA 14
6.1 DOCHODY BIEZACE 15
6.2 DOCHODY MAJATKOWE 19
7. ZAtOZENIA DOTYCZACE PLANOWANIA WYDATKOW MIASTA 21
7.1 WYDATKI BIEZACE 21
7.1.1 OSWIATA | EDUKACJA 22
7.1.2 POLITYKA SPOLECZNA | OCHRONA ZDROWIA 23
7.1.3 TRANSPORT, GOSPODARKA KOMUNALNA | MIESZKANIOWA 24
7.1.4 KULTURA, KULTURAFIZYCZNA | TURYSTYKA 25
7.1.5 BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE | OCHRONA

PRZECIWPOZAROWA 25

7.2WYDATKI MAJATKOWE 26




Wieloletnia prognoza finansowa Miasta Lublin na lata 2012-2028

1. WSTEP

Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Lublina powstala w oparciu
o metodologie zaproponowang przez Ministerstwo Finanséw w opracowaniu
opublikowanym na stronie internetowej ministerstwa: ,Wieloletnia Prognoza
Finansowa Jednostki Samorzadu Terytorialnego; metodyka opracowania’.
Tworzenie Wieloletniej Prognozy Finansowej przebiegato w nastepujgcych etapach:

1. Analiza dochodéw i wydatkéw budzetowych Miasta Lublina dla lat 2008-2012.

2. Prognoza dochodéw budzetowych Miasta Lublina z wyszczegdlnieniem
najwazniejszych zrodet dochodéw dla lat 2013-2035 (okres sptaty istniejacego
zadtuzenia).

3. Prognoza biezacych wydatkdw budzetowych (bez wydatkéw na obstuge
dtugu) Miasta Lublina dla lat 2013-2035.

4. Prognoza kwoty $rodkéw dostepnych na obstuge dtugu.

5. Poréwnanie kwoty $rodkéw z pkt. 4 z kwotg $rodkéw wynikajacych
z zaciggnietych dotychczas zobowiazan dtuznych w kolejnych latach (obstuga
| splata zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji) —
prognoza srodkéw na finansowanie inwestycii.

6. Poréwnanie prognozy kwoty $rodkéw dostepnych na finansowanie
wieloletniego programu inwestycyjnego z planowanymi przedsiewzieciami
inwestycyjnymi — prognoza zapotrzebowania na ,nowy dtug”.

7. Analiza alternatywnych dla zaciggania ,nowego dlugu” zrédet finansowania —
szacunek srodkéw z prywatyzacji.

8. Analiza wptywu ,nowego dtugu” na sytuacje finansowg Miasta — wysoko$é
wskaznikow zadtuzenia.

2. GLOWNE KIERUNKI DZIALANIA MIASTA LUBLIN W LATACH
2012-2015

W latach 2012-2015 realizowane beda dziatania zmierzajgce do osiggniecia
celéw strategicznych okreslonych w Strategii Rozwoju Miasta Lublin na lata 2008-
2015, tj.

cel 1 —wzmocnienie dynamiki gospodarczej,
cel 2 — podniesienie jakosci zycia,
cel 3 —wzmocnienie Lublina jako spoteczno$ci otwartej.

Oznacza to osigganie takiej réwnowagi miedzy celami gospodarczymi,
spoftecznymi, ochrony $rodowiska, zachowania dziedzictwa kulturowego, ktéra
przynosi poprawe jako$ci warunkéw zycia mieszkaricow bez ograniczania mozliwosci
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rozwojowych oraz przyczynia sie do zwiekszania atrakcyjnosci miasta dla turystow
i inwestoréw. '

Realizacja powyzszych celéw bedzie wymagata zaangazowania wszystkich
jednostek organizacyjnych miasta, partneréow spotecznych, a takze szczegolnie
istotna bedzie wspéipraca z samorzadem wojewodztwa w celu dazenia do
wzajemnej spojnosci priorytetow w okreslaniu strategicznej roli miasta Lublin
w regionie.

Celem strategicznym polityki finansowej miasta jest zabezpieczenie $rodkéw
na realizacje zadan biezacych miasta przy jednoczesnym utrzymaniu jak
najwyzszego poziomu wydatkow na zadania inwestycyjne. Zarzadzanie finansami
miasta opiera sie na planowaniu wieloletnim przy nadaniu priorytetowego charakteru
zadaniom dofinansowanym ze $rodkéw zewnetrznych w oparciu o Strategie Rozwoju
Miasta Lublin na lata 2008-2015, ktéra zaktada zrownowazony rozwoj.

Kierunki rozwoju spoteczno - gospodarczego uwzgledniajg dziatania zarowno
dtugoterminowe, jak i dotyczace przysztego roku. Przyjmuje sie jako priorytetowe
nastepujgce dziatania:
= wspieranie inicjatyw gospodarczych tworzacych nowe miejsca pracy oraz lokalnej

przedsiebiorczosci, a takze dazenie do wzrostu poziomu inwestycji zewnetrznych
(rozwdj Iube|skiej podstrefy Specjalnej Strefy Ekonomicznej EURO-PARK Mielec
z preferencyjnymi warunkami dla inwestorow),

= rozwoj infrastruktury technicznej (przygotowanie terendéw pod inwestycje,
modemizacja i rozbudowa portu lotniczego w Swidniku, sprawny i nowoczesny
system transportowy i komunikacyjny odpowiadajacy potrzebom mieszkancow
i usprawniajacy rozwoj miasta),

» rozwoj infrastruktury spotecznej sprzyjajacej utrzymaniu wysokiej jakosci ustug
spotecznych (tj. istnienie ziobkdéw, przedszkoli, szkét - duza ich réznorodnosc,
bogata oferta programowa, zaplecze rekreacyjne),

» utrzymanie tradycji i bogactwa kulturowego miasta, koordynacja i wspieranie
inicjatyw kulturalnych, dziatan artystycznych i przedsigwzig¢ kulturalnych,
zgodnych z tradycjg otwartosci, réznorodno$ci i toleranciji,

» wzmacnianie wspoipracy z lubelskimi uczelniami wyzszymi oraz innymi
jednostkami sektora badawczo — rozwojowego w celu stworzenia srodowiska
innowacyjnego pozwalajagcego na efektywny transfer wiedzy i technologii
z instytucji naukowo — badawczych do przedsigbiorstw,

= otwarcie na partnerstwo publiczno-prywatne (czyli na wspdiprace sektora
prywatnego i publicznego, ktérej celem jest osigganie obopolnych korzysci
w wymiarze gospodarczym i spotecznym),
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= tworzenie warunkéw do zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych oraz rewitalizacja
terendw zdegradowanych,

» tworzenie warunkéw udziatu w rozwoju spotecznoéci osobom niepetnosprawnym
oraz osobom i grupom os6b zagrozonych wykluczeniem,

" poprawa poczucia bezpieczenstwa publicznego mieszkancéw w réznych sferach
(socjalnej, zdrowotnej oraz bezpieczeristwo na ulicach i w szkofach),

» promowanie Lublina jako miejsca przyjaznego rodzinie, atrakcyjnego miejsca
zamieszkania i pobytu,

= promowanie Lublina jako miejsca przyjaznego dla polskich i zagranicznych
inwestorow oraz poprawa warunkéw dla prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;
(promocja potencjatu inwestycyjnego miasta, ulgi i utatwienia dla inwestoréw),

= doskonalenie i poszerzanie oferty ustug turystyczno — rekreacyjnych i kulturalnych
w celu wypromowania wizerunku Lublina jako miejsca o duzej atrakcyjnosci
kulturalnej i turystycznej,

= rozw@] samorzadnosci lokalnej, zwigkszanie $wiadomosci obywatelskiej,
utrwalanie poczucia jednosci i przynalezno$ci do Lublina,

* promocja miasta poprzez akcje promocyjne w kraju i za granica oparte na
strategii promocji miasta Lublin, organizacje oraz wsparcie imprez ogélnopolskich
i migdzynarodowych oraz réznego rodzaju imprez masowych i okoliczno$ciowych,
rozwijanie rozpoznawalnosci marki oraz wdrazanie produktéw zgodnych
Z tozsamo$cig marki w miescie.

W celu utrzymania réwnowagi budzetowej oraz zminimalizowania skutkow
potencjalnych ryzyk zewnetrznych i stworzenia warunkéw dla realizacji przyjetych
zatozen podejmowane beda dziatania stabilizujgce finanse miasta oraz fagodzace
niekorzystny wptyw czynnikéw bezposrednio oddziatywujacych na budzet polegajace
na:

» prowadzeniu aktywnej polityki, ktéra zmierza do wzrostu dochodéw ze zrédet, na
ktre samorzad ma bezposredni wplyw i ktora ksztattuje korzystng relacje
w stosunku do transferéw z budzetu centralnego,

» statym monitorowaniu wydatkéw biezgcych,

= racjonalizacji wydatkow biezgcych,

* osiggnieciu nadwyzki operacyjnej w celu zapewnienia finansowania zadan
inwestycyjnych,

* intensyfikowaniu dziatai w kierunku pozyskiwania zewnetrznych $rodkow
bezzwrotnych,

= monitorowaniu zadtuzenia miasta, niezaciggania zobowigzan kredytowych, ktére

powodowatyby przekroczenie wskaznika 60% dtugu w relacji do dochodéw,
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» utrzymaniu wskaznika obstugi diugu na mozliwie niskim poziomie z uwagi na
niepewno$¢ poziomu dochodoéw i sytuacje na rynku kredytowym, zwilaszcza
dtugoterminowym rynku krajowym, gdzie cena kredytu znaczgco wzrosta
w zwigzku ze wzrostem stdép procentowych, gtownie stawek WIBOR, na
podstawie ktdrych wyliczane jest oprocentowanie dla zobowigzan dtugoterminowych,

= ograniczeniu dofinansowania zadarn niebedacych zadaniami wlasnymi samorzadu.

W zwigzku z duzymi potrzebami inwestycyjnymi Miasta konieczne jest
zaciagganie zobowigzan kredytowych, przy jednoczesnym utrzymaniu wskaznikow
zadtuzenia w okreslonych granicach, co oznacza konieczno$¢ maksymalnego
wydtuzenia okresu splaty rat kredytowych. Miasto Lublin konsekwentnie poszukuje
dostepu do diugoterminowych kredytow pochodzacych z najtariszych dostgpnych na
rynku krajowym i zagranicznym Zrodet finansowania, zapewniajacych karencje
w sptatach i diugi okres spiat. Do takich zrédet zaliczane sg migdzynarodowe
instytucje finansowe jak Europejski Bank Inwestycyjny z siedzibg w Luksemburgu,
ktory w wyniku zawartej umowy udostepnit Miastu Lublin linie kredytowa w wysokosci
500 min zi na wspoffinansowanie realizowanych zadan, kiérej oprocentowanie jest

znacznie korzystniejsze w poréwnaniu z innymi bankami.

3. ZALOZENIA OGOLNE

Podstawa konstrukcji Wieloletniej prognozy finansowej Miasta Lublin sg
obowigzujace przepisy prawne, biezacy monitoring budzetu miasta oraz
prognozowane przez Ministerstwo Finanséw wskazniki makroekonomiczne
wptywajgce na planowane wielkosci dochodow i wydatkéw budzetu miasta.

Podstawowe wskazniki makroekonomiczne w latach 2010-2015 prezentuje
ponizsza tabela.

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015
PW Prognoza Prognoza Prognoza Prognoza

CPl % 1026  103,5 102,8 102,5 102,5 102,5

Wzrost przecietnego =zatrudnienia 0,3 2,2 1,3 0,7 0,5 0,3
w gospodarce narodowej %
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W celu okreslenia tempa wzrostu PKB oraz wartoéci CPI dla poszczegodlnych lat
w horyzoncie do 2040 r., Rada Ministréw zaproponowata przyjecie scenariusza
technicznego. W ramach tego scenariusza nalezy zalozyé, ze wspomniane
kategorie makroekonomiczne nie beda podlegaé wahaniom cyklicznym, a jedynie
beda stopniowo obnizaé sie wramach przedstawionej &ciezki konwergenciji.
Szczegdly przedstawiono ponize;j.

Wyszczegdlnienie 2016-2020 2021-2030 2031-2040

102,5 102,3 102,1

Obok czynnikéw o charakterze makroekonomicznym, na poziom dochoddéw
budzetu miasta wptyw bedzie miata przyjeta przez miasto polityka podatkowa
i cenowa.

4. PERSPEKTYWA FINANSOWA DLA MIASTA LUBLIN NA
ROK 2012 | LATA NASTEPNE

Celem polityki gospodarczo-finansowej miasta jest zabezpieczenie $rodkéw

na realizacie zadari biezacych miasta przy jednoczesnym utrzymaniu jak
najwyzszego poziomu wydatkdw na zadania inwestycyjne.
Pomimo ograniczonych mozliwoéci budzetowych miasta strategicznym wyzwaniem
zarzadzania finansami miasta w 2012 r. i w kolejnych latach pozostanie generowanie
odpowiednich srodkéw na inwestycje w celu zapewnienia warunkéw finansowych dla
realizacji wieloletnich zadan inwestycyjnych.

Zarzadzanie finansami miasta opiera sie na planowaniu wieloletnim przy
nadaniu priorytetowego charakteru zadaniom dofinansowanym ze $rodkow
zewnetrznych w oparciu o wieloletni plan inwestycyjny oraz strategie rozwoju miasta,
ktore zaktadajg zrownowazony rozwéj. W tym celu konieczne bedzie zachowanie
zardwno na etapie planowania, jak i realizacji budzetu odpowiednich relacji pomiedzy
dochodami i wydatkami biezacymi, tak by mozliwe byto wygospodarowanie nadwyzki
operacyjnej bardzo istotnej z punktu widzenia utrzymania wysokiego potencjatu
w zakresie absorpcji $rodkéw europejskich oraz poziomu wiarygodnosci kredytowej
miasta.

W zwigzku z powyzszym realizacja celéw polityki budzetowej na najblizsze
lata wymaga¢ bedzie dazenia do takiej racjonalizacji polityki finansowej, ktora nie
tylko umozliwi wykonanie zadan niezbednych, ale tez zapewni realizacje planow
I projektow rozwojowych. Jednoczesnie w planowaniu wydatkow w kolejnych latach
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nalezy uwzgledni¢ konieczno$¢ petnego zabezpieczenia $rodkéw na wydatki
obligatoryjne wynikajace z ustaw oraz zawartych przez miasto umow.

Petne finansowanie muszg mie¢ zapewnione np. takie wydatki jak
obowigzkowo dokonywana wpfata do budzetu panstwa, przeznaczona przede
wszystkim na subwencje dla najubozszych jst. Wptata do budzetu panstwa
w odczuwalny sposéb ogranicza miastu mozliwos¢ realizacji waznych dla rozwoju
miasta przedsiewzie¢. Miasto Lublin w latach 2004 — 2011 przeznaczylo na wpltate
do budzetu panstwa srodki w wysokosci 44 min zt.

Przy planowaniu budzetéw miasta na lata nastepne niezbedne bedzie
ograniczanie dynamiki wydatkéw biezacych w zwigzku z koniecznoscig utrzymania
wysokiego poziomu inwestycji — planuje sie, ze udziat wydatkéw inwestycyjnych w
catoéci wydatkéw miasta bedzie osiggat w latach 2012-2015 $redni poziom ponad
27%. Okres 2012-2015 to dla Lublina czas, w ktérym nastgpi kumulacja wydatkow
wspoffinansowanych ze srodkéw europejskich w ramach perspektywy finansowej na
lata 2007-2013. Chcac realizowaé kluczowe inwestycje rozwojowe przy udziale
srodkow europejskich nalezy dysponowaé $srodkami na pokrycie wkiadu wiasnego,
z reguty w granicach 30-40% catkowitych kosztéw inwestycji, co oznacza
konieczno$¢ korzystania z zewnetrznych zwrotnych zrédet finansowania.

W roku 2012 i w latach nastepnych kontynuowana bedzie realizacja zadan

z udziatem $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, co jest szczegdlnie
istotne z punktu widzenia rozwoju miasta i dzieki czemu mozliwe jest stopniowe
wprowadzanie zmian przeobrazajacych Lublin w nowoczesne miasto europejskie.
Unijne dotacje wykorzystywane sa na rozw6j infrastrukturalny, kulturalny
i turystyczny. Majac na uwadze dobro mieszkarncoéw kontynuowana bedzie realizacja
projektow prowadzacych do poprawy zycia spotecznego i intelektualnego, wsréd ktorych
znajdujg sie tez inicjatywy miedzynarodowe, ktoérych nadrzednym celem jest
utrzymanie i pogtebienie wspotpracy z panstwami sasiednimi.
Realizowane projekty sg powigzane ze Strategia Rozwoju Miasta Lublin i w duzym
stopniu przyczyniajg sie do realizacji zawartych w niej celdéw, a przede wszystkim do
budowania pozycji Lublina, szczegdlnie w odniesieniu do miast o podobnym
potencjale w Polsce i w Europie.

Planuje sie, iz w latach 2012 - 2015 pozyskane $rodki bezzwrotne stanowity
beda kwote okoto 900 min z, w tym absorpcja $rodkéw z funduszy strukturalnych
i z innych zroédet pomocowych w tym okresie w ramach perspektywy finansowej 2007
— 2013 wyniesie ponad 750 min zti.

Do konica roku 2015 planuje sie rzeczowa realizacje kilku strategicznych dla rozwoju
regionu inwestycji dofinansowanych ze zrédet pozabudzetowych, ktorych fgczna
wartos¢ wyniesie blisko 2 mid zt.
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Prognozowang dynamike zmian dochodéw i wydatkéw budzetowych prezentuje

ponizsza tabela.

Dynamika wzrostu dochoddéw i wydatkéw budzetowych

Dochody biezace

Wydatki ogoétem

12,3%

14,1%

1,7%

Wyszczegdlnienie 2011 2012 2013 2014 2015
Dochody ogéiem 15,5% 12, 7% 6,1% 7,6% -12,9%
8,2% 5,5% 8,3% 5,4% 3,2%

—_——  ___ _ _____— ______—___— _— — _— — ___  —————
7,8%

-22,3%

Wydatki biezace

3,6%

3,2%

0,5%

0,8%

1,5%

W latach 2012-2015 érednioroczna dynamika wzrostu dochodéw budzetowych

wyniesie 3,4%, za$ dynamika wzrostu wydatkéw wyniesie 0,3%. Wyzsza $rednia

dynamika wzrostu dochodéw niz wydatkéw jest zgodna z relatywnie wysokimi

wskaznikami wzrostu PKB w tym okresie. Prognozowany spadek dochodéw (rok/rok)

w 2015 roku jest efektem redukcji kwoty $rodkéw bezzwrotnych (z 340 min zt do

60 min z) przy jednoczesnym obnizeniu $rodkéw na wydatki majatkowe, stad
rowniez spadek wydatkéw w 2015 roku.

Dla spetnienia wymogéw art. 242 ustawy o finansach publicznych konieczne jest

zachowanie co najmniej réwnowagi pomiedzy dochodami i wydatkami biezacymi

jednostki samorzadu terytorialnego. Ponizsza tabela prezentuje ksztattowanie sie

wyniku czesci biezacej budzetu Miasta Lublin w latach 2012-2015.

Wynik cze$ci biezgcej budzetu (w min z#)

Wyszczegdlnienie

2012

2013

2014

2015

budzetu

Wynik czesci biezacej

90,2

151,8

218,0

246,4

W latach 2012 — 2015 wynik czesci biezace] budzetu pozostaje dodatni i ksztattuje

sig srednio na poziomie 9,8% procent dochodéw ogétem. W latach 2016-2035

relacja ta nie ulega pogorszeniu. W calym prognozowanym okresie Miasto spetia

wymogi art. 242 ustawy o finansach publicznych.
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5. NARZEDZIA POLITYKI FINANSOWEJ MIASTA LUBLIN

5.1 BUDZET ZADANIOWY

W celu uzyskania lepszej alokacji zasobow finansowych i rzeczowych
zostat rozpoczety proces wdrazania budzetu zadaniowego, ktéry ma za zadanie
podnies¢ stopien celowosci wydatkowania srodkéw poprzez powigzanie konkretnego
wydatku z zadaniem i umozliwia dokonanie optymalnego wyboru sposobu realizacji
zadania, wykorzystujac w szerszym niz dotychczas zakresie mierniki oceny efektow
dziatalnoéci, ktére stanowig obi‘ektywne i wiarygodne narzedzia pomiaru stopnia
realizacji celdw zadan budzetowych.

Wprowadzenie budzetowania zadaniowego odpowiada postulatom ustawowym
w zakresie celowosci wydatkowania $rodkéw finansowych, gdyz wigze konkretny
wydatek z zadaniem, ktére miasto realizuje na rzecz spoteczno$ci lokalnej, przez co
budzet staje sie czytelny i przejrzysty, zrozumiaty zaréwno dla jego wykonawcow
oraz pracownikéw poszczegdlnych komorek organizacyjnych, jak i dla radnych oraz
wszystkich mieszkancoéw miasta.

Wdrazanie budzetu zadaniowego wynika z analizy, iz budzet tradycyjny sporzadzany
wediug podziatek klasyfikacji budzetowej jest mato czytelny i nie uwzglednia
w sposOb wystarczajacy celowosci ponoszonych wydatkéw oraz ich skutecznosci.
Budzet zadaniowy jest ukiadem zadan, podzadan oraz dziatan, dla ktorych
wyznaczymy cele i wskazniki zakltadanego poziomu osiggniecia celu. Budzet
ujmujemy w ujeciu wieloletnim, minimum trzyletnim uzbrajajac go w narzedzia
ewaluacji i monitoringu, aby dopilnowa¢ skutecznosci i efektywnosci podejmowane;j
interwencji. Za cel nalezy uznaé¢ stan przyszty, pozadany, realistyczny, osiggalny
i okreslony w czasie, ktory wynika z analizy problemu.

Ostatecznym celem wdrozenia budzetowania zadaniowego nie jest bowiem zmiana
ksztattu budzetu, ale zmiana sposobu myslenia o funkcjonowaniu instytucii
publicznych, w tym samorzadu terytorialnego i zasadnicza rewolucja w zarzadzaniu
tymi instytucjami.

5.2 KONTROLA ZARZADCZA

Kontrola zarzadcza to ogét dziatarn podejmowanych dla zapewnienia realizacji
celow i zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy,
niezbednych do prawidiowego tworzenia i wykonania budzetu zadaniowego.
Dotychczasowa praktyka zwigzana z funkcjonowaniem w przepisach pojecia kontroli
finansowej pokazata, ze jest ona utozsamiana wytacznie z finansowym aspektem
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dziatalnoSci jednostki. Nowa ustawa o finansach publicznych objeta zakresem
kontroli zarzadczej wszystkie aspekty funkcjonowania, z zaznaczeniem, ze kontrola
stanowi instrument zarzadzania jednostkg. Podstawowym elementem kontroli
zarzadczej jest odpowiedzialno$¢ kazdego kierownika jednostki za wdrozenie
i monitorowanie takich elementéw kontroli zarzadczej, aby jednostka osiagata
wyznaczone jej cele w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.

5.3 MONITOROWANIE DLUGU PUBLICZNEGO

Planuje sig, iz na koniec 2012 r. deficyt budzetu miasta Lublin, rozumiany jako
réznica miedzy planowanymi dochodami publicznymi a wydatkami publicznymi,
bedzie wyzszy o okoto 30% od przewidywanego na koniec 2011 r. Natomiast kwota
deficytu faktycznego, tj. wynikajacego z powiekszenia o przypadajgce do splaty
zobowigzania z tytutu rat kredytéw i pozyczek oraz wykupu obligacji bedzie wyzsza
0 okotfo 35% od przewidywanego na koniec 2011 r.

Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu miasta, ktory stanowi wydatki
inwestycyjne nieznajdujace pokrycia w dochodach planowane jest zaciggniecie
kredytu m.in. w Europejskim Banku Inwestycyjnym. Na podstawie umowy finansowe;
obejmujgcej kwote 500 min zt kredyt uruchamiany jest zgodnie z limitami okre$lonymi
w uchwale budzetowej na dany rok budzetowy. Planowane jest réwniez pozyskanie
w 2012 r. z innych Zrédet zwrotnych $rodkéw w wysokosci ponad 48 min, w tym
pozyczki ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Warszawie w wysoko$ci 7,7 min zt.

Ponadto planowana jest sprzedaz udziatéw w spoéice ,Kamienice Miasta” Sp. z 0.0.,
gdzie po dokonaniu wstepnej oceny i analizy wartosci spotki planuje sie uzyskaé
wartosé 40.000.000 zt.

Analiza zdolnosci kredytowej pozwolita ustalicé maksymalne wydatki
majgtkowe poprzez prognoze poziomu $rodkéw dla sfinansowania deficytu, poziomu
kredytowania oraz obstugi zadtuzenia. Wolne $rodki na inwestycje w ramach danego
roku sg zbyt niskie, aby zrealizowa¢ rosngce oczekiwania i potrzeby spoteczenstwa
w zakresie wydatkéw majgtkowych. Ustalono zatem, jakie sg mozliwosci zwiekszenia
naktadow inwestycyjnych poprzez wykorzystanie zewnetrznych, zwrotnych $rodkéw
finansowych.

Realizacja bardzo ambitnego programu inwestycyjnego  powoduje
w pierwszych latach prognozy dalszy wzrost kwoty dtugu. Prognozuje sie, ze kwota
diugu osiggnie swoje maksimum na koniec 2014 roku, przyjmujac wartosé
1 065,6 min zt. W kolejnych latach prognozy zaplanowano staty spadek wartosci
zadtuzenia, az do jego petnego wygasnigcia na koniec roku 2035 przy jednoczesnym
utrzymaniu wydatkow inwestycyjnych na wysokim poziomie i ograniczaniu wskaznika
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wzrostu wydatkow biezacych. Wprowadzenie duzej dyscypliny w zakresie realizacji
wydatkow biezacych jest konieczne w zwigzku z przepisami zawartymi w nowej
ustawie o finansach publicznych, gdzie wprowadzona zostata zasada, zgodnie
z ktdrg planowane wydatki biezace nie mogg by¢ wyzsze od planowanych dochoddw
biezacych powiekszonych o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych oraz nadwyzke
$rodkow pienieznych na rachunku biezgcym budzetu miasta, wynikajgca z rozliczen
wyemitowanych papieréw warto$ciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych.
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wprowadza réwniez
indywidualny wskaznik zadiuzenia dla samorzadéw. Wedtug przepiséw roczna
warto$¢ sptat zobowigzan i ich obstugi do planowanych dochodéw nie moze
przekroczyé wskaznika opartego na $redniej arytmetycznej z obliczonych dla
ostatnich 3 lat relacji dochodéw biezacych, powiekszonych o wptywy uzyskane ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochod6éw ogotem.
Nowe wskazniki zadtuzenia bedg obowigzywac¢ od 1 stycznia 2014 r. i na podstawie
przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej wielkosci relacja, o ktoérej mowa
w artykule 243 ustawy o finansach publicznych bedzie spetniona.

Najwyzsze obcigzenia zwigzane z pozyskanym przez Miasto finansowaniem
zewnetrznym bedg mialy miejsce w 2014 roku. Okoto 45% kwoty obcigzen bedg
stanowily sptaty rat kredytéw i pozyczek a 26% wykup obligacji komunalnych. Udziat
catosci zobowigzan kredytowych Miasta w wyniku czeSci biezgcej budzetu
w latach 2012 - 2015 bedzie coraz mniejszy, zarébwno dzieki malejagcym obcigzeniom
jak i w wyniku wzrostu nadwyzki dochodéw nad wydatkami biezacymi. Roéwniez
relacja okreslona w art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych pozostaje na dopuszczalnym poziomie (15%).

Zobowigzania kredytowe, z tytufu emisji obligacji oraz udzielonych porgczen
i gwarancji

Wyszczegodlnienie 2012 2013 2014 2015
taczna kwota obcigzen
(w min zi) 137,6 138,2 151,4 146,7
Udzial w wyniku czesci
biezacej budzetu 274% 91% 69% 60%

Udzial okreslony w art. 169
ufp ustawy z dnia

30.06.2005 8,5% 8,1% 8,2% 9,1%

W latach 2016-2035 udziat tacznych obcigzen kredytowych maleje i po roku 2030

spada ponizej 10% w odniesieniu do wyniku czgsci biezacej budzetu.
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Zgodnie z obowigzujacym do 31 grudnia 2013 roku przepisem art. 170 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych, taczna kwota dtugu jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze przekroczyé 60% jej dochodéw ogdtem.
Wielkos¢ ditugu Miasta oraz jego udziat w prognozowanej kwocie dochodéw ogbtem

przedstawia ponizsza tabela.

tgczna kwota dfugu Miasta (w min z#) oraz udziat diugu w dochodach budzetowych

Wyszczegélinienie 2012 2013 2014 2015
t.aczna kwota dt

aczha fwota diugu 890,4 973,6 1065 ,6 964,2
Udziaf dfugu

w dochodach budzetowych 55,1% 56,8% 57,7% 59,9%

Zarowno tgczna kwota diugu, jak i udziat dtugu w dochodach budzetu Miasta Lublina
od roku 2015 maleje. Do 2013 roku, ktéry jest ostatnim rokiem obowigzywania
wskaznika tacznej kwoty diugu, diug Miasta ksztattuje sie na poziomie $rednio 56%
dochodow.

Zgodnie z art. 243 ustawy z dnia 27 czerwca 2009 roku o finansach
publicznych od 2014 roku obowigzywa¢ bedzie nowy sposéb wyznaczania granicy
zaciggania diugu przez jednostki samorzadu terytorialnego. Przypadajaca na dany
rok splata obcigzert zwigzanych z pozyskanym przez Miasto finansowaniem
zewnetrznym (wraz z udzielonymi poreczeniami i gwarancjami) do dochodéw
budzetowych nie moze przekroczy¢ $redniej arytmetycznej z relacji okreslonej
w ustawie.

Ksztattowanie sig relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych dla
Lublina prezentuje ponizsza tabela.

Relacja okre$lona w art. 243 ustawy o finansach publicznych

Wyszczegélnienie 2011 2012 2013 2014 2015
R+0/DO
0/ 7.2% 8,5% 8,1% 8,1% 9,1%
W=
(Db+Dsm-Wb)/DO 7.4% 8.4% 11,5% 13.4% 16,9%

Srednia arytmetyczna W
z 3 ostatnich lat 7,1% 4,7% 5,4% 9,1% 11,1%
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Gdzie:

R — sptaty rat kredytéw i pozyczek

O - splaty odsetek od zaciagnietych kredytow i pozyczek
Db - dochody biezgce

Dsm - dochody ze sprzedazy majatku

Wb - wydatki biezgce

DO - dochody ogotem

W okresie obowigzywania ,nowego” wskaznika zadfuzenia, sptaty rat i odsetek
kredytéw i pozyczek zacigganych przez Miasto, nie przekraczaja wyznaczonego

w ustawie o finansach publicznych limitu.

6. ZALOZENIA DOTYCZACE PLANOWANIA DOCHODOW MIASTA

Prognoza dochodéw budzetu miasta przygotowana zostata w oparciu
o analize realizacji poszczegdinych zrédet dochodéw budzetu okresionych
w obowigzujacych przepisach ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych ustaw stanowiacych o dochodach
gminy lub powiatu.
Ustalenie planowanych dochodow budzetowych nastapito w oparciu o:
1) prognozy podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych,
2) wykonanie dochodéw w latach 2008-2010 oraz przewidywane wykonanie

dochodow budzetowych w roku 2011,

3) zafozenia polityki podatkowej w zakresie podatkow i opfat,

4) zatozenia polityki cenowej w stosunku do cen ustug komunalnych.

Przy prognozowaniu dochodéw budzetowych uwzgledniono prognozy
inflacyjne oraz w odniesieniu do czesci pozycji dochodowych zatozono ich wzrost
w zwiazku z przewidywang dynamika PKB (np. w podatku od nieruchomosci,
udziatach w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych).

W prognozowanych dochodach uwzglednione zostaly rowniez szacunki
dotyczace wspéffinansowania projektéw miejskich ze $rodkéw europejskich, dane
beda aktualizowane na biezaco w ftrakcie roku oraz na etapie konstruowania
budzetéw kolejnych lat.

Zaktada sie, ze dochody miasta zwiazane z dziatalnoscig biezaca osiagng
w latach 2012-2015 $rednig dynamike wzrostu na poziomie okofo 5,6%.

Ponadto zakfada sie, iz w wyniku podpisanych i planowanych do zawarcia
umow na dofinansowanie projektéw realizowanych z udziatem $rodkow europejskich
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i innych bezzwrotnych mozliwe jest osiggniecie w latach 2012-2015 dochodéw z tego
tytutu na poziomie okoto 900 min zt.

6.1 DOCHODY BIEZACE

Wplywy z podatkéw i optat lokalnych

Elementem zarzadzania finansowego gwarantujgcym wykonanie zadan
natozonych na samorzad ustawami oraz wplywajgcym na rozwéj miasta jest jego
polityka podatkowa. Istotng role odgrywajg w tym wzgledzie wplywy z podatkow
i opfat, jedno z podstawowych zrodet dochodéw wiasnych ksztattowanych przez
organy samorzadowe.
Dlatego tez prowadzona jest aktywna polityka, ktéra zmierza do wzrostu dochodéw
ze zrodet, na ktére samorzad ma bezposredni wptyw i ktéra ksztattuje korzystng
relacje w stosunku do transferéw z budzetu parstwa. Dziatania podejmowane
w ramach polityki ksztattowania dochodéw wtasnych nie zmierzajg do maksymalnego
obcigzania mieszkaficow, obejmujg stosowanie ulg, zwolnien i umorzen
w podatkach, przy jednoczesnym nacisku na efektywnoéé w $ciagalnosci naleznosci
budzetowych, tak aby dochody z podatkéw i optat stanowity stabilng pozycje
w budzecie miasta.
Dochody podatkowe w latach 2012-2015 oszacowano w oparciu o przyjete na
potrzeby wieloletniej prognozy finansowej wskazniki wzrostu cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych oraz dynamiki PKB.

Dynamika wptywéw z tytutu dochodéw podatkowych i optat lokalnych

dynamika w latach

wyszczegolnienie
2012 2013 2014 2015

wplywy z podatkéw i oplat lokalnych 9,2% 7,6% 6,6% 5,8%

Podatek od nieruchomoésci

Stosownie do przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych Rada Miasta
okresla wysokos$¢ stawek podatku od nieruchomosci, z tym ze stawki te nie moga
przekroczy¢ goérnych granic stawek kwotowych ogtoszonych przez Ministra
Finansow.

Goérne granice stawek kwotowych obowigzujace w danym roku podatkowym
ulegajg corocznie zmianie na nastepny rok podatkowy w stopniu odpowiadajgcym
wskaznikowi cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w okresie pierwszego péirocza
roku, w ktorym stawki ulegajg zmianie, w stosunku do analogicznego okresu roku
poprzedniego.
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Proponuje sie wzrost stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci
o okolo 5%, przy czym powinny sie one waha¢ od 90% do 100% gérnej stawki
kwotowej okreslonej przez Ministra Finanséw, z wyjgtkiem jednego rodzaju
przedmiotu opodatkowania, tj. stawki podatkowej dla budynkéw lub ich czgsci
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w formie stotdwek, bufetow
i kioskdw szkolnych w placowkach publicznych dziafajacych na podstawie ustawy
o systemie os$wiaty, dla ktérej proponuje sie zachowanie preferencyjnej stawki
w wysokosci ok. 50% gornej stawki kwotowej. Proponuje sie przyjecie gornej stawki
kwotowej dla dwdch rodzajow przedmiotéw opodatkowania, tj. dla gruntow pod
jeziorami, zajetych na zbiorniki wodne retencyjne lub elektrowni wodnych oraz dia
budowli i ich czesci.

W 2012 roku w zakresie zwolnienn od podatku proponuje sie utrzymanie
dotychczas obowigzujacych zwolnien na warunkach okreslonych w odpowiednich
uchwatach Rady Miasta Lublin.

Zaklada sie kontynuowanie wzrostowego trendu wpltywoéw z tego podatku
i zwiekszanie dochodoéw bedacych konsekwencjg planowanego wzrostu stawek
podatkowych w oparciu o zatozone wskazniki wzrostu cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych oraz corocznego przyrostu przedmiotow opodatkowania
zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej oraz budynkow
mieszkalnych.

Dynamika wplywéw z tytutu podatku od nieruchomosci

dynamika w latach

wyszczegolnienie
2012 2013 2014 2015

wplywy z podatku od nieruchomosci 7,4% 7,5% 7,0% 6,3%

Podatek od srodkéw transportowych

Gorne stawki kwotowe na dany rok budzetowy Minister Finansow ustala na
podstawie wskaznika wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych. Minimalne
stawki podatku ulegaja przeliczeniu na nastepny rok podatkowy zgodnie
z procentowym wskaznikiem kursu euro na pierwszy dzienn roboczy pazdziernika
danego roku w stosunku do kursu euro w roku poprzedzajgcym dany rok podatkowy.
Jezeli wskaznik kursu euro jest nizszy niz 5%, stawki minimalne nie ulegajg zmianie
w nastepnym roku podatkowym. Z uwagi na duze wahania kursu euro w ostatnich
miesigcach trudno przewidzie¢, czy stawki minimalne ulegng zmianie i o jaki
wskaznik, oraz czy niektdére stawki minimalne przekroczg goérne granice stawek
kwotowych.

Na 2012 rok proponuje sie wzrost stawek podatku od $rodkéw transportowych
dla niektorych przedmiotow opodatkowania, tak aby stawki wahaty sie w granicach
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od 50% do 90% gérnych stawek kwotowych. Ponadto proponuje sie utrzymanie
preferencyjnych stawek dla $rodkéw transportowych:
1. spetniajgcych norme co najmniej EURO 2, a w przypadku autobuséw
posiadajacych takze instalacje gazows lub zasilanych energig elektryczna,
2. posiadajgcych zawieszenie pneumatyczne lub zawieszenie uznane za
rownowazne.
Prognozujac dochody z tego tytutu zatozono wzrost wptywéw z podatku od $rodkéw
transportowych, przyjmujac wzrost liczby pojazdéw zarejestrowanych na terenie
miasta podlegajacych temu podatkowi oraz coroczny wzrost stawek podatkowych
o wskaznik wzrostu cen towardw i ustug konsumpeyjnych.

Dynamika wptywéw z tytutu podatku od $rodkéw transportowych

dynamika w latach

wyszczegolnienie
2012 2013 2014 2015

wplywy z podatku od $rodkéw 4,6% 3,5% 3,5% 3,5%
transportowych

Wptywy ze sprzedazy biletéw komunikacji zbiorowej

Wptywy ze sprzedazy biletéw komunikacji zbiorowej zaplanowane zostaly w oparciu
o zatozone wskazniki inflacji éredniorocznej oraz dynamiki PKB.

W roku 2012 zakfada sig wzrost ilosci pasazeréw oraz proponuje sie wprowadzenie
podwyzki cen biletéw komunikacji miejskiej okreslonych uchwata nr 762/XXXI11/2009
Rady Miasta Lublin z dnia 18 czerwca 2009 r. w sprawie optat za ustugi przewozowe
0s6b $rodkami lokalnego transportu zbiorowego zlecane przez Zarzad Transportu
Miejskiego w Lublinie (z p6zn. zm.).

Wptywy z innych optat

Wptywy z innych optat w latach 2012-2015 oszacowano gléwnie w oparciu
o zatozone wskazniki inflacji éredniorocznej z uwzglednieniem innych czynnikéw
wptywajacych na wysokoé¢ dochodéw. Prognozujac kwoty dochodéw w tej grupie
uwzgledniono m.in. skutki wprowadzenia Strefy Ptatnego Parkowania w centrum
Miasta Lublin oraz ciagla aktualizacje optat z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci. Srednia taczna dynamika wptywdw z tych optat wynosi okoto 7%.
Proponowane wprowadzenie strefy ptatnego parkowania (1700 miejsc parkingowych:
85 parkomatéw) i ustalenie optaty jednorazowej (proponuje sie stawke za pierwsza
godzing 2 zi), optaty abonamentowej (abonament miesigczny 150 zl) oraz opfaty
zryczattowanej miesigcznej za parkowanie na tzw. kopercie w wysokosci 600 zt
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przyniesie dodatkowe wptywy do budzetu miasta w wysokosci od 3,5 do 4 min zi.
Wysoko$¢ optat za skladowanie odpadéw komunainych na skiadowisku w Rokitnie
skalkulowana zostata w oparciu o zarzadzenie nr 804/2008 Prezydenta Miasta Lublin
z dnia 10 grudnia 2008 roku w sprawie zasad ustalenia wysokoSci opfat za
sktadowanie odpadéw na sktadowisku w Rokitnie oraz wielkosci wymaganego
poziomu odzysku (zaktadajac zmiane stawek opfat) oraz rozporzadzenie Rady
Ministrow w sprawie optat za korzystanie ze $rodowiska.

Podatek od czynnosci cywilnoprawnych

W latach objetych prognozg zatozono wzrost wptywoéw z podatku od czynnosci
cywilnoprawnych na skutek oczekiwanego stopniowego ozywienia gospodarczego
oraz wzrostu cen na wtérnym rynku nieruchomosci. Wptywy z podatku od czynnosci
cywilnoprawnych zostaly oszacowane w oparciu o zatozone wskazniki inflacji
$redniorocznej oraz dynamiki PKB.

Dynamika wplywow z tytutu podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych

dynamika w latach

szczegolnienie
wy g 2012 2013 2014 2015

wplywy z podatku od czynnosci 7.7% 6,6% 6,5% 4,2%
cywilnoprawnych

Udziaty we wptywach z podatku dochodowego

Na wielkosé dochodow biezacych miasta Lublin, znaczgcy wptyw majg dochody
z tytutu udziatu w podatkach stanowiacych dochody budzetu panstwa, ktore nalezg
do grupy dochoddéw pozostajacych w bardzo silnym zwigzku z sytuacjg
makroekonomiczng kraju i sg dochodami najbardziej wrazliwymi na zmiany
w koniunkturze gospodarczej. Jednocze$nie dochody te stanowig okoto 45%
dochodéw wiasnych i okoto 25% dochoddéw ogétem. Przewiduje sig, iz realne tempo
rozwoju gospodarczego Polski utrzyma sie na poziomie zblizonym do 4%.

Dochody z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych (PIT) oraz od
os6b prawnych (CIT) w latach 2012-2015 zaplanowano w oparciu m.in. o zatozone
wskazniki inflacji $redniorocznej, dynamiki PKB oraz wzrost przecietnego
wynagrodzenia i zatrudnienia.
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Dynamika wplywéw z tytutu udziatu w podatkach dochodowych

dynamika w latach

Wyszczegélnienie
2012 2013 2014 2015

udziat w podatkach dochodowych 12,5% 11,2% 6,3% 5,4%

Udziat w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

Przewiduje sig, ze dochody z tytulu udziatu w podatku dochodowym od oséb
fizycznych  determinowane gléwnie wzrostem przecietnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej oraz wzrostem przecietnego zatrudnienia w gospodarce
narodowej w latach 2012-2015 osiagng dynamike wzrostu na poziomie okoto 8,9%.
Prognozujgc kwoty dochodéw w ramach PIT oparto sie na przyjetej dynamice
wskaznikow makroekonomicznych ksztattujgcych dochody z PIT oraz uwzgledniono
prognozowane skutki zmian wysokos$ci udziatéw w PIT wynikajace z art. 89 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

W okresie styczeri - pazdziernik br. nastgpit wzrost dochodéw z PIT o 11,5%
w stosunku do analogicznego okresu poprzedniego roku oraz wzrost o 3,4%
w stosunku do analogicznego okresu roku 2008, ktory byt rokiem najkorzystniejszej
realizacji tego Zrédta dochodéw.

Udziat w podatku dochodowym od oséb prawnych

Dochody z tytutu podatku dochodowego od oséb prawnych nalezg do najbardziej
wrazliwych na zmiang koniunktury gospodarczej. Opracowana prognoza zaktada
ksztaftowanie pozytywnych tendencji w zakresie dochodéw z CIT uwzgledniajgcych
wzrost gospodarczy i tym samym wzrost wplywow z tego podatku.

W okresie styczen - wrzesien br. nastapit wzrost dochodéw z CIT o 19,1%
w stosunku do analogicznego okresu poprzedniego roku.

6.2 DOCHODY MAJATKOWE

Wptywy ze sprzedazy majatku
W latach 2012-2015 planuje sie podjecie dziatan racjonalizujgcych wykorzystanie
posiadanego maijatku poprzez intensyfikacje sprzedazy nieruchomosci, w drodze
udostepniania ich potencjalnym inwestorom w celu ich zagospodarowania i poprawy
funkcjonalnosci Miasta. Srodki ze sprzedazy majatku przyczynig sie z kolei do
rozwoju infrastruktury Miasta.
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Wptywy ze sprzedazy majgtku (w min)

wartosci w latach
2012 2013 2014 2015

wyszczegolnienie

wplywy ze sprzedazy majatku 854 45,0 30,0 25,0

Srodki zagraniczne i inne niepodlegajgce zwrotowi

W ramach tej grupy zaplanowano dochody w oparciu o przyznane Miastu $rodki,
gtéwnie zagraniczne, stanowigce zrodto wspéfifinansowania realizowanych przez
Miasto projektow inwestycyjnych w ramach perspektywy finansowej 2007-2013.

Srodki zagraniczne i inne niepodlegajgce zwrotowi (w min)

wartosci w latach
2012 2013 2014 2015

wyszczegolnienie

srodki bezzwrotne 238,0 270,0 340,0 60,0

Potencjalne mozliwosci absorpcji srodkéw z funduszy strukturalnych i z innych
zrédet pomocowych w ramach perspektywy finansowej 2007 — 2013 szacowane sg
na poziomie 900 min z. Dzieki traktowaniu funduszy unijnych jako srodkow
uzupetniajacych i stymulujacych mozliwosci inwestycyjne, Miasto Lublin zawarto
umowy na realizacje projektow, ktorych taczna warto$¢ wsparcia wynosi prawie
600 min z.

Srodki pozyskiwane sa gtéwnie w ramach programéw: Regionalny Program
Operacyjny Wojewodztwa Lubelskiego, Rozw6]j Polski Wschodniej, Infrastruktura
i Srodowisko m.in. na realizacje projektow: ,Drogi dojazdowe do obwodnicy Miasta
Lublin - przedtuzenie ul. Melgiewskiej w kierunku wezta drogowego "Melgiew"
w ciggu drég ekspresowych S12, 8§17 i S19” (wartos¢ dofinansowania: 67,3 min z4),
JInfrastruktura dla strefy ekonomicznej na Felinie — |l etap” (warto$¢ dofinansowania:
28,7 min zb), ,Zintegrowany System Miejskiego Transportu Publicznego w Lublinie”
(warto$é dofinansowania : 310,7 min z§), ,Infrastruktura dla aktywizacji gospodarczej
w dzielnicy Bursaki i Rudnik w Lublinie” (warto$¢ dofinansowania: 21,3 min z),
,Budowa drogi dojazdowej do wezia drogowego "Dagbrowica" obwodnicy Miasta
Lublin w ciagu drég ekspresowych $12, S17 i S19 (odcinek od skrzyzowania al.
Solidarnosci z al. Warszawskg do granic miasta)” (warto$¢ dofinansowania: 212,9
min zi), ,Budowa Stadionu Miejskiego w Lublinie wraz z zagospodarowaniem
przylegajacego terenu (wartos¢ dofinansowania: 67,4 min zi), ,Budowa
bezpiecznego systemu $ciezek rowerowych w Lublinie” (wartos¢ dofinansowania: 2,8
min z}), ,Modermizacja infrastruktury przystankowej wraz z budowa systemu informacji
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pasazerskiej dla poprawy jakosci funkcjonowania komunikacji miejskiej w Lublinie”
(wartos¢ dofinansowania: 9,5 min z),

W zakresie pozyskiwania $rodkdw ze zrddet zewnetrznych podijeto prace nad
stworzeniem efektywnego systemu niezbednego dla absorpcji $rodkéw unijnych.
W wyniku tych dziatan opracowane zostaly procedury zarzadzania projektami
europejskimi obejmujace przeplyw informacji o mozliwych Zrédtach finansowania,
planowanych i realizowanych projektach europejskich, koordynacje, opracowanie,
wdrazanie, rozliczanie oraz monitoring projektéw realizowanych z udziatem $rodkow
zewnetrznych. '

Przy finansowaniu projektéw europejskich miasto korzysta z systemu zaliczkowego
wprowadzonego przez Instytucje zarzadzajaca Programem Operacyjnym Rozwéj Polski
Wschodniej oraz Programem Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko.

7. ZALOZENIA DOTYCZACE PLANOWANIA WYDATKOW MIASTA

Wydatki budzetu miasta prognozowane sg przy zatozeniu zapewnienia
petnego finansowania wydatkéw tzw. ,sztywnych” oraz zobowigzar wynikajacych
z umow diugoterminowych.

Ustalenie planowanych do realizacji wydatkéw ograniczone jest mozliwosciami
dochodowymi miasta, ktére zmuszajg do racjonalizacji wydatkéw biezacych w kazdej
dziedzinie, zwlaszcza w zakresie o$wiaty, z uwagi na corocznie zmniejszajacy sie
liczbe ucznidbw. W wyniku podejmowanych dziatari wskaznik dofinansowania ze
srodkdow wiasnych budzetu miasta zadan finansowanych z czesci o$wiatowej
subwencji ogélnej zmniejszyt sie z 31,7% w roku 2010, 24,9% w 2011 roku do
planowanego poziomu 19,6% w roku 2012.

Zatozeniem dotyczacym sposobu finansowania zadan oswiatowych jest dazenie do
sytuacji, w ktorej na zadania finansowane z subwencji przeznaczone bedg $rodki do
110% kwoty otrzymywanej przez miasto subwencji o$wiatowe;j.

Racjonalizacja wydatkéw pozwoli na optymalizowanie $rodkéw finansowych
przeznaczonych na rozwdj przy jednoczesnym ograniczeniu deficytu budzetowego.
Sg to warunki konieczne w celu utrzymania stabilnosci finansowej miasta
w hajblizszych latach.

7.1WYDATKI BIEZACE

Od poczatku 2011 roku, zgodnie z art. 242 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, obowiazuje reguta ktéra stanowi, iz zaréwno po stronie
planu budzetu jak i wykonania wydatki biezgce nie moga przekraczaé dochodow
biezacych. Ponadto od roku 2014 wchodzi w zycie przepis, ktéry bedzie uzalezniat
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mozliwo$é zadluzania sie od poziomu wypracowanej nadwyzki operacyjnej
powiekszonej o dochody ze sprzedazy majatku. Stad tez Miasto chcac realizowac
zatozony program inwestycyjny bedzie zmuszone maksymalizowaé poziom nadwyzki
operacyjnej. Z uwagi na ograniczone mozliwosci zwiekszania poziomu dochodow
biezacych duzy nacisk bedzie musiat zosta¢ potozony na sfere wydatkdéw biezgcych.
W zwigzku z tym Kkonieczne jest zwiekszanie dyscypliny budzetowej oraz
wypracowanie trwatych i skutecznych metod ograniczania wydatkéw biezacych we
wszystkich dziedzinach.

Priorytetem w zakresie planowania wydatkéow biezacych bedzie zaspokojenie
biezacych potrzeb mieszkancow w zakresie realizacji zadan gminnych
i powiatowych, zapewnienie prawidtowego funkcjonowania obiektéw i urzadzen
miejskiej infrastruktury technicznej, kreowanie polityki spotecznej oraz wzmacnianie
aktywnosci spotecznosci lokalne;.

Obnizenie mozliwosci finansowych  budzetu wymaga zwigkszania
efektywnosci gospodarowania $rodkami publicznymi, szczegoinie w obszarach, ktére
generujg najwyzsze koszty biezace. Konieczne bedzie zwigkszenie dyscypliny
budzetowej w zakresie wydatkéw biezacych poprzez rygorystyczne przestrzeganie
zasady, iz wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych
naktaddw.

Podjete zostang dziatania majace na celu utrzymanie réwnowagi budzetowej
polegajace na:

o zwiekszeniu dyscypliny budzetowe;j,

o statym monitorowaniu wydatkéw biezacych,

e racjonalizacji wydatkéw biezgcych,

e monitorowaniu realizacji budzetu pod katem wielko$ci nadwyZzki operacyjne;j.

W ramach wydatkéw biezacych proponuje sie przyjecie ponizszych zafozen
odnos$nie gtéwnych dziedzin dziatalno$ci miasta.

7.1.1 OSWIATA | EDUKACJA

Giownymi zadaniami miasta w tej sferze sa:

» zapewnienie powszechnej dostepnosci szkét w celu realizacji prawa do
ksztalcenia sie oraz do wychowania i opieki, odpowiednich do wieku
i osiggnietego rozwoju, w tym stworzenie mozliwosci nauki we wszystkich typach
szkot dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej oraz niedostosowanej spotecznie,
zgodnie z indywidualnymi potrzebami rozwojowymi i edukacyjnymi oraz
predyspozycjami,

» otoczenie opiekg i promowanie uczniéw szczegblnie uzdolnionych, poprzez
realizowanie indywidualnych programéw nauczania oraz system stypendiow
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i nagrod, a takze pomoc dla uczniéw pozostajacych w trudnej sytuacji materialnej
i zyciowej, :

stworzenie warunkéw do rozwoju zainteresowar i uzdolnien uczniéw,
utrzymywanie odpowiednich warunkéw dziatania szkét i placéwek oswiatowych,
w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki,
rozwijanie systemu ksztaicenia i doskonalenia zawodowego dostosowanego
do wymogow rynku pracy i oczekiwari spotecznych,

wspieranie rozwoju zawodowego nauczycieli.

W zwigzku ze zmniejszeniem mozliwo$ci budzetowych miasta kontynuowane

bedg dziatania majace na celu optymalizacje ponoszonych kosztéw, m.in. poprzez:

kontynuacje projektéw oszczednos$ciowych w zakresie kosztéw energii, takie jak
termomodernizacja budynkéw,

poréwnanie kosztow obstugi wiasnej z analogicznymi ustugami $wiadczonymi
przez firmy zewnetrzne,

ograniczanie wystgpowania matych oddziatéw, tgczenie jednostek w przypadku
wystepowania wysokiego kosztu dziatalnosci w przeliczeniu na ucznia.

7.1.2 POLITYKA SPOLECZNA | OCHRONA ZDROWIA

Do zadan miasta w zakresie polityki spofecznej nalezy w szczegélnosci:

prowadzenie placéwek pomocy spotecznej w tym gtéwnie: placéwek opiekurczo -
wychowawczych, doméw pomocy spotecznej, osrodkéw wsparcia oraz dazenie
do jak najszybszego osiggniecia standardow,

doskonalenie form i metod opieki nad dzieckiem i rodzina, zapewnienie dzieciom
wtasciwych warunkow zycia oraz wspieranie wychowankéw opuszczajacych
placowki opiekuncze i rodziny zastepcze w procesie usamodzielniania,
przyznawanie i wyptacanie $wiadczen,

podejmowanie dziatari majacych na celu ograniczenie zjawiska wykluczenia
spotecznego i zawodowego oraz wspieranie powrotu na rynek pracy,
podejmowanie dziatar na rzecz niepetnosprawnych mieszkancéw Lublina, w tym
wspieranie dziatan w ramach rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb
niepetnosprawnych m.in. warsztatéw terapii zajeciowe;,

organizowanie i $wiadczenie ustug opiekuriczych,

tagodzenie skutkéw bezrobocia, wspieranie aktywnosci zawodowej o0séb
bezrobotnych, a takze ufatwianie dostepu do wiedzy, ustug doradczych
| posrednictwa pracy osobom bezrobotnym,

udzielenie schronienia, zapewnienie positku osobom tego pozbawionym,
podejmowanie dziatarh stuzacych aktywizacji i integracji ze $rodowiskiem oséb
w podesztym wieku.
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W zakresie ochrony zdrowia z budzetu miasta finansowane beda;

» zadania z zakresu profilaktyki i pomocy osobom uzaleznionym, wspétuzaleznionym
i zagrozonym uzaleznieniem, w szczego6lnosci dzieciom i miodziezy,

» zadania obejmujace udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy
wynikajace z uzaleznien, pomocy psychospotecznej i prawnej, a w szczegolnosci
ochrony przed przemocg w rodzinie,

» programy zdrowotne oraz zakup $wiadczen zdrowotnych, w tym kontynuowanie
programu szczepien.

Realizacja zadan z zakresu polityki spotecznej i ochrony zdrowia odbywa sig¢ przy

wsp6tpracy z podmiotami niezaliczanymi do sektora finanséw publicznych.

7.1.3 TRANSPORT, GOSPODARKA KOMUNALNA
| MIESZKANIOWA

Zadania o charakterze uzytecznosci publicznej w ramach tej sfery dziatalnosci
miasta dotycza gtdéwnie: lokalnego transportu zbiorowego (w tym zapewnienie jakosci
ustug przewozowych i odpowiednich standardéw bezpieczenstwa przewozow
pasazerskich oraz podejmowanie inicjatyw dotyczacych zarzadzania ruchem w celu
zapewnienia priorytetow dla komunikacji miejskiej), utrzymania nawierzchni drdg,
chodnikéw i drogowych obiektow inzynierskich, utrzymania czystosci i zieleni
w miescie, gospodarki odpadami, o$wietlenia drég oraz utrzymania cmentarzy
komunalnych.

Kontynuowana bedzie realizacja projektu Zintegrowany System Miejskiego

Transportu Publicznego (przy udziale srodkéw europejskich), w wyniku ktorego
zrealizowany zostanie zakup nowego taboru ftrolejpusowego (70 szt)
i autobusowego (100 szt), a takze budowa systemu zarzadzania ruchem
i komunikacjg w Lublinie, ktdre przyczynia si¢ do zmniejszenia kosztow Zarzadu
Transportu Miejskiego.
Realizowane bedg réwniez projekty budowy drég dojazdowych do obwodnicy miasta
Lublin w kierunku weztéw drogowych ,Melfgiew”, ,Jakubowice” i ,Dabrowica” w ciggu
drog ekspresowych S12, S17 i S19, kiére zapewnig szybkie i wydajne, a takze
bezpieczne potaczenia z obwodnicag miasta Lublin oraz Rozbudowa Regionalnego
Portu Lotniczego: Port Lotniczy Lublin S.A.
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7.1.4 KULTURA, KULTURA FIZYCZNA | TURYSTYKA

Zadania w zakresie kultury i ochrony dziedzictwa narodowego koncentrowane
bedg przede wszystkin na koordynacji i wspieraniu inicjatyw kulturalnych,
wartosciowych dziatan artystycznych i przedsiewzie¢ kulturalnych, w tym wspéipracy
z zagranicg, a takze ochronie obiektéw zabytkowych. Realizowane beda réwniez
wybrane projekty i inicjatywy wynikajace z aplikacji w ramach staran o tytut
~Europejska Stolica Kultury 2016".

W ramach zadan z zakresu kultury fizycznej oraz turystyki wspierane sg

dziatania majgce na celu dbato$¢ o prawidlowy rozwéj psychofizyczny poprzez
wychowanie fizyczne i rekreacje oraz propagujace turystyke i krajoznawstwo.
Kontynuowane bedzie upowszechnianie i wspieranie kultury fizycznej, w tym
zawodnikow osiggajgcych wysokie wyniki sportowe poprzez stypendia sportowe.
Powyzsze zadania realizowane sg przy wspotpracy z instytucjami kultury, klubami
sportowymi i innymi podmiotami niezaliczanymi do sektora finanséw publicznych.
Waznym instrumentem w realizacji zadan z zakresu kultury, kultury fizycznej
i turystyki jest utrzymanie i zapewnienie wiasciwe] bazy sportowej, rekreacyjnej,
kulturalnej i turystyczne;.
W ramach powyzszych dziedzin realizowane bedg projekty m.in. budowa stadionu
miejskiego wraz z zagospodarowaniem przylegajacego terenu, renowacja klasztoru
powizytkowskiego na centrum dziatan artystycznych, kompleksy sportowe w ramach
programu ,Moje Boisko — Orlik 2012".

7.1.5 BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE | OCHRONA
PRZECIWPOZAROWA

Zadania z zakresu porzadku publicznego i bezpieczeristwa obywateli oraz
ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowe] wykonywane sg przez Straz
Miejska, Komende Miejska Paristwowej Strazy Pozarnej, ochotnicze straze pozarne,
Wydziat Bezpieczeristwa Mieszkaricow i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu Miasta
Lublin, Miejskie Centrum Zarzadzania Kryzysowego oraz Centrum Monitoringu
Wizyjnego we wspédipracy z Policja. Podejmowanie dziatah w celu zwiekszania
poczucia bezpieczenstwa mieszkafncéw to jeden z gtéwnych celdow miasta.
Jednoczesnie prowadzony bedzie program ,Bezpieczny Lublin” majacy na celu
promowanie bezpiecznych zachowan oraz prawidiowych wzorcéw postepowania, jak
rowniez podniesienie $wiadomosci mieszkaricow na temat wystepujacych zagrozen
we wspotpracy ze stuzbami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo w miescie.
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7.2 WYDATKI MAJATKOWE

Przy planowaniu wydatkéw inwestycyjnych z uwagi na ograniczone
mozliwosci budzetu miasta w pierwszej kolejnoéci proponuje sie przeznaczy¢ srodki
na kontynuacje zadan rozpoczetych w latach ubiegtych oraz na wspéffinansowanie
projektéw realizowanych z wykorzystaniem $rodkéw europejskich i innych zrodet
bezzwrotnych.

W ramach wieloletniej prognozy finansowej dostrzegalne sa zmiany
w strukturze zrodet finansowania wydatkéw majatkowych. Do roku 2014 dominuje
wspotfinansowanie $rodkami z kredytu i $rodkami europejskimi. Poczawszy od roku
2015 gtéwnym zrédiem finansowania inwestycji staje sie nadwyzka operacyjna.

Wydatki majgtkowe (w min)

L. wartosci w latach
wyszczegolnienie
2012 2013 2014 2015
wydatki majatkowe 525,6 550,0 680,0 230,0
% do wydatkéw ogotem . 29,7% 30,6% 35,1% 15,3%

Zgodnie z przyjeta w strategicznych dokumentach miasta politykg
inwestycyjna proponuje sie utrzymac jako priorytetowe nastepujace zadania:

— poprawa funkcjonowania systemu obstugi komunikacyjnej miasta, gtownie
poprzez budowe i modernizacje drég, powigzanie miejskiego systemu
komunikacyjnego z uktadem zewnetrznym oraz budowg zintegrowanego systemu
miejskiego transportu publicznego,

— kontynuacja rozbudowy sieci uzbrojenia na terenach dotychczasowej zabudowy
oraz dla obstugi nowych terenéw przeznaczonych pod inwestycje oraz
systematyczne dozbrajanie terenéw juz zabudowanych budownictwem
jednorodzinnym lub wielorodzinnym,

— kontynuowanie prac zwigzanych z gospodarka odpadami,

— poprawa stanu technicznego i rozwoj bazy edukacyjnej miasta i obiektow kuttury,
wspieranie renowacji zabytkow,

— poprawa wyposazenia miasta w urzadzenia i obiekty sportowe, rozwoj bazy
rekreacyjnej miasta,

— inwestycje zapewniajace prawidiowe $wiadczenie ustug publicznych i poprawe
bezpieczenstwa publicznego.

W wykazie przedsiewzie¢ realizowanych w zakresie wydatkow biezgcych
i majatkowych (zatacznik nr 3) przedstawiono:
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przedsigwzigcia, przez ktére nalezy rozumieé¢ wieloletnie: programy, projekty lub
zadania, w tym zwigzane z programami finansowanymi z udziatem $&rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz innych zrédet zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi,

umowy, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbgdna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajgce
ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy, z wylgczeniem uméw, dla ktérych nie
mozna okresli¢ okresu realizacji i tacznych naktadéw finansowych,

porgczenia udzielone przez Miasto.

Na ujete w dokumencie przedsiewzigcia inwestycyjne w latach 2012-2015
przewidziano $rodki w wysokosci 1 638 min z, w tym w zakresie transportu
i komunikacji: 1 237 min zi. Najwieksze pod wzgledem rzeczowym i finansowym
przedsiewziecia to:

budowa drogi dojazdowej do wezta drogowego "Dabrowica" - obwodnicy Miasta
Lublin w ciagu drég ekspresowych S 12, S 17, S 19 — 547,2 min zt,

zintegrowany system miejskiego transportu publicznego — 526,4 min zt,

drogi dojazdowe do wezta drogowego ,Jakubowice” obwodnicy Miasta Lublin
w ciagu drég ekspresowych S12, S17, S19 — 145,8 min zt,

budowa stadionu miejskiego w Lublinie wraz z zagospodarowaniem
przylegajacego terenu — 155,0 min zi,

infrastruktura dla strefy ekonomicznej na Felinie Il etap — 91,5 min zt.

Graficzng prezentacje struktury zadtuzenia stanowia;
- wykres nr 1 - wskaznik obstugi zadiuzenia do dochodéw ogdtem,

- wykres nr 2 - wskaznik stanu zadtuzenia do dochodéw ogétem,

- wykres nr 3 - limit obstugi zadtuzenia wg ustawy o finansach publicznych z dnia
27 sierpnia 2009 r.

ARBNIK MIASTA LUBLIN

S

mgr Irena Szumlak
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