Prezydent Miasta Lumiw

ul. Kartowicza 4/1009, 20-027 Lublin, tel.: 81 466 1850, fax: 81 466 1851

(éj e-mail: audyt@Iublin.eu, www.um.lublin.eu ‘
| Lublin, dnia 31 pazdziernika 2012 r.

AK-K-1.1711.8.2012

150 5003 7200
F5 5855

Pan Marcin Stec

Dyrektor Szkoly Podstawowej nr 23
im. Olimpijczykow Polskich

ul. Podzamcze 9, 20-126 Lublin

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie § 4 ust. 1 pkt 2 procedury przeprowadzania kontroli' inspektorzy
Wydziatu Audytu i Kontroli Urzedu Miasta Lublin (zwanym dalej ,\Wydziatem AK”) —
Anna Osypiuk i Paulina Marczak vel Marczuk przeprowadzity w | potroczu 2012 r.
w kierowanej przez Pana Szkole Podstawowej nr 23 im. Olimpijczykéw Polskich
(zwanej dalej ,Szkotg”) kontrole kompleksowa obejmujaca sprawdzenie prowadzenia
gospodarki finansowej w latach 2010 — 2011. Szczegdlowe ustalenia tej kontroli
przedstawiono w protokole kontroli. Zgodnie z § 19 ust. 5 ww. procedury przekazuje
Panu niniejsze wystapienie pokontrolne, w tym opis stwierdzonych nieprawidiowosci
oraz wnioski zmierzajgce do ich wyeliminowania.

Szczegotowa kontrolg objeto nw. zagadnienia:

1) organizacje Szkoly, w tym regulacje wewnetrzne dotyczace statutu, systemu
kontroli zarzadczej, polityki rachunkowosci, zaktadowego funduszu $wiadczen
socjalnych (zf$s), przetwarzania danych osobowych i udostepniania informacii
publicznej,

2) dochody gromadzone na wydzielonym rachunku dochodéw (préba 100%,
tj. dochody w kwocie 979.190,44 zi) i rodzaje finansowanych z nich wydatkow;
w ramach tych dochodow szczegdtowo zbadano dochody z najmu (sprawdzajgc
10 kontrahentdw, z ktorymi zawarto odplatne umowy najmu, realizowane w 2011 r.
na faczng kwote 392.506,88 zt oraz 100% wplywow z tytutu sprzedazy karnetow
i biletow na basen na kwote 101.258,16 z, {j. facznie sprawdzono 62,71% z kwoty
787.400,25 zt z tytutu najmu w 2011 r),

3) przestrzeganie zasad zaciggania zobowiazan finansowych i dokonywania
wydatkow w 2011 r. na zakup:

materiatéw | wyposazenia na faczng kwote 32.671,70 zi,
- ustug remontowych na taczna kwote 2.715,68 i,
- ustug pozostatych na kwote 26.141,29 =,
- artykutdw zywno$ciowych do stotowki szkolnej na kwote 173.194,97 zt,
4) wydatki zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych w kwocie 98.110,00 zi,

1 zatgcznik do zarzadzenia Nr 680/2010 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 28.08.2010 r. w sprawie
wprowadzenia procedury przeprowadzania kontroli przez Wydziaf Audytu i Kontroli (ze zm.).
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5) ustalenie i stosowanie mechanizméw zabezpieczajacych $rodki finansowe na
rachunkach bankowych Szkoty (na probie 39 faktur i wyciggéw bankowych),

6) rzetelno$¢ i terminowo$¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych (na probie
sprawozdan Rb-27S, Rb-28S za m-ce: VI, XIi Xil 2011 r.),

7) przeprowadzenie inwentaryzacji aktywow i pasywow,

8) gospodarowanie skiadnikami majatku (§rodkami trwatymi) w zakresie ich ewidencji
i umarzania?®.

Pomimo nieprawidlowosci i uchybien stwierdzonych w wyniku kontroli
Wydziat AK pozytywnie ocenia prowadzenie przez Pana gospodarki finansowej
Szkoly w czesci obejmujacej: sprawozdawczosé budzetowa, inwentaryzacje oraz
gospodarowanie Srodkami trwalymi. W ocenie Wydzialu AK nieprawidlowosci
stwierdzone w tym zakresie nie wywarly znaczacych negatywnych skutkéw dla
gospodarki finansowej Szkoly, jednak wskazuja na koniecznoéé skupienia
wigkszej uwagi na roli i celach kontroli zarzadczej, zaréwno w zakresie
uregulowania w ramach spraw ogéino-organizacyjnych, jak i faktycznego
zarzadzania jednostka.

Natomiast na negatywna ocene zastuguje realizacja dochodéw oraz
wydatkowanie w latach 2010 — 2011 Srodkéw budzetowych na zakup artykutow
zywnosciowych do stoldéwki szkolnej, Srodkéw czystosci i chemii basenowej.
Wydatki na te cele przekraczaly rownowartos¢é kwoty 14.000 euro, a pomimo to
zostaly poniesione z pominieciem przepiséw ustawy Prawo zamodwien
publicznych?, co nosi znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

I. W trakcie kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidiowosci:

1. W zakresie organizacji Szkoty:
a) System kontroli zarzadczej nie spetniat wymagan stawianych przez obowigzujace
przepisy prawa. | tak:

- Identyfikacja ryzyka, jego analiza i mechanizmy kontrolne zostaty ustalone tylko
wodniesieniu  do dwoéch zadan Szkoly?, bez uwzglednienia kluczowych
(priorytetowych) zadan Szkoly okreslonych w statucie, czy tez z zakresu gospodarki
finansowe;j.
Istotq kontroli zarzadczej jest wyznaczanie celéw | zadan, a takze
monitorowanie poziomu ich realizacji, dlatego tez nalezy zdefiniowaé cele
I zadania, ustalic ich wazno$¢, okre$lic czas ich realizacji. Realizacja celow
i zadan powinna odbywac sig z zachowaniem zasad: legalnosci, oszczednosci,
efektywnoSci i terminowosci, co zostato wskazane w Minimalnych wymogach
wdrozenia systemu kontroli zarzgdczej w jednostkach organizacyjnych miasta
Lublin (zatgcznik nr 1 do zasad funkcjonowania systemu kontroli zarzgdczef®).

2 sprawdzono: prowadzenie ewidencii srodkow trwalych i pozostatych $rodkow trwalych uzytkowanych w
sali nr 29 i w kuchni. Srodki trwale znajdujace sig w ww. pomieszczeniach poddano inwentaryzaciji w
zakresie zgodnosci ze stanem faktycznym i prawidlowosci oznakowania. Sprawdzono prawidlowosé
stawek amortyzacyjnych 18 z 27 umarzanych w 2011 r. $rodkéw trwalych.

3 ustawa z dn. 25.01.2004 r. Prawo zaméwien publicznych (j.t. z 2010 r. Dz. U. Nr 113, poz. 759 ze zm).

4 w2011 r. — byla to realizacja dodatkowych zaje¢ sportowych oraz wymiana mebli w szkole, w 2012 r —
wyposazenie klas w nowoczesne pomoce dydaktyczne oraz prawidlowe postugiwanie sie przez
nauczycieli tablicami interaktywnymi;

5 wprowadzonych zarzgdzeniem nr 651/2011 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 30.06.2011 1.,

Znak sprawy: AK-K-1.1711.8.2012 Lublin, dnia 31 pazdzierika 2012 r.
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b)

d)

Zgodnie z § 2 ust. 2 pkt 7 ww. dokumentu zarzgdzanie ryzykiem stuzy
zwigkszeniu prawdopodobieristwa osiggniecia celéw i realizacji zadar poprzez
zapobieganie niekorzystnym zjawiskom i zdarzeniom w dziatalnosci jednostki,
wskazaniu sposobu i $rodkéw zapobiegajacych powstawaniu nieprawidfowosci,
Jfak rowniez umoziiwieniu likwidacji nieprawidfowosci.

Normy w tym zakresie wynikaly réwniez ze standardéw kontroli zarzadczej,
okreslonych komunikatem nr 23 Ministra Finanséw®. W art. 68 ust. 1i 2 ustawy
o finansach publicznych’ zdefiniowano kontrole zarzgdcza jako ogét dziatar
podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw | zadan jednostki oraz
wskazano zarzadzanie ryzykiem jako jeden z siedmiu celdw tej kontroli. Zgodnie
z arl. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzgdczej odpowiada kierownik jednostki.

- W przepisach wewnetrznych nie ustalono sposobu dokumentowania samooceny

systemu kontroli zarzgdczej na wszystkich szczeblach struktury organizacyjnej.
Obowigzek przeprowadzenia tej samooceny co najmniej raz w roku wynikaf
z przepisow pkt 19 Minimalnych wymogow wdrozenia systemu kontroli
zarzgdczej w jednostkach organizacyjnych miasta Lublin (zatacznik nr 1 do
zarzgdzenia nr 651/2011) oraz standardu nr 20 zawartego w ww. komunikacie
Ministra Finansoéw, z ktérego wynika ponadfo, ze samoocena powinna byc
ujeta w ramy procesu odrebnego od biezgcej dziatalnosci i udokumentowana.

Nie opracowano dokumentaciji opisujacej sposob przetwarzania danych osobowych
oraz Srodki techniczne i organizacyjne zapewniajace ochrone przetwarzanych
danych osobowych przed udostgpnieniem osobom nieupowaznionym, zmiang,
utratg badz zniszczeniem. Ponadto nie prowadzono ewidencji oséb upowaznionych
do przetwarzania danych osobowych.
Bylo to niezgodne z przepisami arl. 36 ust. 2 i art. 39 ust. 1 ustawy o ochronie
danych osobowych?®.

Na 31 sprawdzonych akt osobowych pracownikow — w 6 przypadkach zakresy
obowigzkow, uprawnieri i odpowiedzialnosci zawieraly nieaktualne podlegtosci
stuzbowe, w 3 nie zachowano nazewniciwa stanowisk pracy wynikajgcego
ze struktury organizacyjnej, a ponadtoc w 18 przypadkach dokumenty te nie
obejmowaly uprawnien lub uprawnien i odpowiedzialnosci, co uchybiato standardom
kontroli zarzgdcze;.

Z ustanowionego przez Ministra Finanséw® standardu nr 3 dotyczacego struktury

organizacyjnej wynika, Ze zakres zadan, uprawnien | odpowiedzialnosci

pracownika powinien by¢ m.in. przejrzysty, spojny i aktualny.
Informacje udostgpnione na stronie BIP Szkoty byly nieaktualne i niekompletne.
Z 2003 r. pochodzity dane dot. majatku Szkoty oraz dokumenty (np. statut), a jako
redaktor BIP widnieje byty pracownik Szkoty. W ogodle nie zamieszczono informac;i
o organizacji Szkoty, prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach,
dokumentacji przebiegu i efektéw kontroli ani oswiadczer majgtkowych dyrektora.

O oo~

komunikat nr 23 Ministra Finansow z dnia 16.12.2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF z 2009 1. Nr 15, poz. 84).

ustawa z dn. 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

ustawa z dn.28.08.1997 r. o ochronie danych osobowych (t.]. z 2002 r. Dz. U. Nr 101, poz. 926 ze zm.)
vide przypis 6
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PowyZsze bylo niezgodne z arf. 6 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji
publicznej™, § 18 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w sprawie Biulefynu Informacji Publicznej' oraz z art. 24i ust. 1 i ust. 3 ustawy
o samorzgdzie gminnym?™,

2. W zakresie dochoddéw wynikaiacych z uméw najmu realizowanych w 2011 r.

stwierdzono nienalezyte zabezpieczenie interesow Szkoly.

a) Zbadanie 10 realizowanych w 20111 uméw najmu zawartych z najemcami
wykazato, ze Prezydent nie byt infformowany o zawarciu tych umow, przy czym az
6z nich byto kolejnymi umowami podpisanymi z tymi samymi kontrahentami.
Podkresli¢ nalezy, ze o tym obowigzku wynikajgcym z przepisow ustawy
0 gospodarce nieruchomos$ciami  przypominat pisemnie Wydziat Oswiaty
i Wychowania® oraz Wydziat Gospodarowania Mieniem.

Zgodnie z art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami'® Szkota
ma prawo oddac nieruchomo$¢ lub jef czes¢ w najem, dzierzawe albo
uzyczenie z_rownoczesnym zawiadomieniem wiasciweqo organu i organu
nadzorujgcego, jezeli umowa jest zawierana na czas oznaczony do 3 lat, albo
za_zgodg tych organdw, jeZeli umowa jest zawierana na czas oznaczony
dfuzszy niz 3 lata lub czas nieoznaczony, przy czym zgoda jest wymagana
rowniez_w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony strony
Zawierajg kolejne umowy. ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomosé.

b) W umowach najmu basenu stosowano ceny niewynikajace z odno$nego
zarzadzenia Dyrektora®™ (wyzsze lub nizsze, przy czym roznice wyniosty nawet
ponad 40%) lub opcje najmu nieobjete cennikiem™.

10 ustawa z dnia 06.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 112, poz. 1198 ze
zm.). Zgodnie z art 6 ust. 1 udostgpnieniu podlega informacja publiczna o podmiotach wykonujacych
zadania publiczne, w szczegéinosci o: statusie prawnym lub formie prawnej, organizacji,
prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach oraz o sposobach i zasadach udostepniania
danych w nich zawartych, naborze kandydatéw do zatrudnienia na wolne stanowiska, danych
publicznych, w tym dokumentacja przebiegu i efektdéw kontroli oraz wystapienia, stanowiska, wnioski
i opinie podmiotow jg przeprowadzajacych.

11 rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych | Administracji z dnia 18.01.2007 r. w sprawie Biuletynu
Informacji Publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 10, poz. 68).

12 ustawa z dnia 08.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. z 2001 r. Dz. U. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

13 pisma znak: OW.OP.V.2030-19/08 z 30 kwietnia 2008 r. oraz GM.DN.11.72244/2009 z 12.141.2008 1.

14 ustawa z 21.08.1897 r. o gospodarce nieruchomosciami (j.t. z 2010 . Dz. U. Nr 102, poz. 651 ze zm.).

15 zarzadzenie 34/2009/2010 Dyrektora Szkoly Podst. nr 23 z 26.08.2010 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Kontroli Zarzgdczej oraz okreslenia minimalnych cen za wynajem krytej plywaini.

16 przyktadowo: - w umowie nr 29/08/2011 z UKS 23 ustalono cene 40 zi za 60 min. zaje¢ porannych na
2 torach basenu sportowego, pomimo ze minimalna cena za wynajem obiektu na nauke plywania dla
uczniow szkoly (wg zarzadzenia) wynosita 80 zifgodz. (bez wskazania ilu toréw ta cena dotyczy);

- minimalna kwota za wynajem basenu dla pracownikéw i firm prowadzacych dziatalnosé gospodarczg
wynosi wg zarzadzenia 400 zi/godz. (bez wyjatkow i opcji, np., ze przy niekorzystaniu ze wszystkich
urzgdzen kwota najmu bedzie nizsza) — w prakiyce w umowach np. z Aldik-iem ustalono 350 zi za 45
min. w pierwszej umowie (korzystanie z dodatkowych urzadzen przez 15 min.), w drugie] umowie —
370 z! (przy takiej samej opcji), w umowie z Uniwersytetem Medycznym na wynajem dla pracownikéw
ustalono kwote 350 zt (bez opcji), a dla studentéw — 500 zt brutto za 1,5 godz. (tj. 250 2t za 45 min.);

- odnosnie nauki plywania w zarzadzeniu przewidziano jedynie wynajem obiektu na nauke plywania
dla ucznidw szkoly — 80 zt za godz., za$ kwoty za wynajem obiektu na nauke plywania ustalone
wumowach z najemcami nie wynikaly z zarzadzenia | byly zréznicowane, np. Lubelska Szkofa
Plywania wynajmowala obiekt za 65 zt za 45 min., a Swidnicka Szkola Plywania za 130 zt za 45 min.

Znak sprawy: AK-K-1.1711.8.2012 Lublin, dnia 31 pazdziernika 2012 .
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¢) W umowach najmu wskazywano rézne terminy ptatnosci za faktury (np. 14 dni od
wystawienia faktury przez Szkote, jak tez 14 dni od otrzymania/dostarczenia
faktury'” najemcy) i pomimo tak sformutowanego zapisu Szkota wysylata najemcom
faktury z terminem ptatnosci 14 dni bez wskazania czy od daty wystawienia lub
dostarczenia faktury. Dodatkowo, niewymaganie potwierdzenia odbioru tych faktur
przez kontrahentéw uniemozliwiato precyzyjne ustalenie terminu ptatnosci i dawato
im nieuzasadniong dowolno$é w regulowaniu naleznosci.

d) Nie naliczano odsetek od nieterminowych optat za najem (w przypadku faktur
platnych 14 dni od ich wystawienia) lub naliczano odsetki od wptat dokonanych
pozniej niz 14 dni od dnia wystawienia faktur, pomimo nieudokumentowania daty
przekazania ich najemcom (w przypadku faktur ptatnych 14 dni od ich otrzymania).

W umowach z najemcami zamieszczono zapis o naliczaniu odsetek
ustawowych w przypadku niezapfacenia w terminie opfat lub tez odesfanie
w sprawach nieuregulowanych umowg do przepiséw Kodeksu cywilnego™.

e) Trzem (z 10) najemcom (wynajmujacym basen i sale gimnastyczng) wystawiono
faktury ~w wysokoéciach niezgodnych zumowami', natomiast jednemu
(wynajmujacemu powierzchnie pod automat spozywczy) — w ogdle nie wystawiono
faktury za grudzien. Skutkowato to zanizeniem dochodéw o tgczng kwote 9.160 =t
netto (11.152,80 zt brutto).

17 z wyjatkiem faktury nr 234/2011 wystawionej dla UKS23, gdzie wpisano termin platnosci 21 dni.

18 ustawa z dnia 23.04.1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.).

19 z umowy (bez nr) z 01.09.2010 r. zawartej z UKS 23 na okres od 01.09.2010 r. do 26.06.2011 r. ze
stawkg 100 zi netto za 45 minut zajeé na plywalni wynikato, ze:
- za styczen 2011 r. nie wystawiono w ogole faktury, co oznacza uwzglednienie pisma od wiceprezesa
UKS 23 z 02.12.2010 r. skierowanego do kierownika obiektow sportowych z informacja, ze w styczniu
nie beds prowadzone zajgcia (nie zachowano przy tym wymogu § 6 umowy — wszelkie zmiany do
umowy winny by¢ w formie aneksu do umowy pod rygorem niewaznosci);
- za luty 2011 r. nalezato obcigzy¢ najemcg kwota 6.000 z! netto {(wg wyliczenia: po 3 godziny dziennie
od poniedziatku do pigtku x 20 dni w lutym x 100 zi/godz. = 6.000 zt), natomiast wystawiono fakture FV
nr 73/2011 na kwotg 3.000 zt netto (niedoplata 3.000 zi netto);
- za m-ce: marzec, kwiecier i maj 2011 r. wystawiono faktury (nr: 100/2011, 109/2011, 144/2011) na
identyczne kwoty po 4.000 zf netto, podczas gdy z umowy wynikalo (wg wyliczenia jw.), e za marzec
powinno by¢ 6.900 24, za kwiecien — 5.700 zi, za maj — 5.100 zt (dane w kwotach netto), co oznacza
niedopiate odpowiednio: 2,900 zi, 1.700 z4, 1.100 zt;
- za czerwiec 2011 r. wystawiono FV nr 183/2011 na kwote 3.000 2 netto zamiast 2.400 zt netto (4. nie
uwzgledniono pisma wiceprezesa klubu z 02.06.2011 r. z informacja, ze od 13 do 25.06.2011 . nie
beda prowadzone zajecia).
tacznie wystawiono UKS23 w ww. okresie faktury w wys. zanizonej o 8.100 zi netto (9.963 2t brutto).

Ponadio dwom najemcom wystawiono faktury w wysokosciach nizszych od wynikajacych z umowy na
{aczng kwote 820,80 zi, 1.

- z umowy najmu z dn. 10.09.2010 r. (bez nr) zawartej z ,Aldik” Sp. z 0.0. na ckres 14.09.2010 r. do
28.06.2011 r. wynikafo, ze za czerwiec 2011 r. nalezafo obciazy¢ najemce za 4 godziny, za$ faktycznie
wystawiono fakture za 3 godziny zanizajac ja o 350 zt netto.

- Z umowy najmu (bez nr) z dn. 09.09.2010 r. z Uniwersytetem Medycznym na okres od 06.09.2010 r.
do 26.06.2011 r. wynikato, ze za styczeri 2011 r. nalezato obcigzyé najemce za 4 godziny po 30 zt za
najem sali gimnastyczne] oraz za 21 godzin najmu basenu po 350 z} netto. Fakture wystawiono za 3
godz. sali gimnastycznej i 20 godz. basenu, zanizajac jg o 380 zt netto. Podobnie, za czerwiec 2011 1.
nalezato obcigzy¢ najemce za 4 godziny, za$ fakture wystawiono za 3 godziny zanizajac ja o 30 zt
netto. Wskazane ceny wynajmu sali gimnastycznej (30 zi, nastepnie 35 zt netto za godzine) nie
wynikaly z zadnych przepisdw wewnetrznych.

Znak sprawy: AK-K-1,1711.8.2012 Lublin, dnia 31 pazdziernika 2012 r.
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Po zakonczeniu kontroli i zapoznaniu sig z trescig protokotu Dyrektor Szkoly
wystawit najemcom faktury za poprzedni rok budzetowy 2011, tj. na rzecz:
« UKS 23 — fakture nr 119/2012 na kwote 9.963 2t brutto za okres | — VI 2011 1.
Vendingcafe Sp. J. — fakture nr 118/2012 na kwote 369 zt brutto za XI1 2011 .

Pozostata nieustalona stosownie do postanowien zawartych umoéw naleznosé
wynosita tgcznie 820,80 zt.

W mysl przepisow art. 5 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych®® nieustalenie naleznosci lub
ustalenie jej w wysokosci nizszej niz wynikajaca z prawidlowego obliczenia,
niepobranie albo niedochodzenie naleznosci albo pobranie lub dochodzenie tej
naleznosci w wysokosci nizszej niz wynikajaca z prawidfowego obliczenia
podlega odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

3. W zakresie zaciggania zobowiazan finansowych i dokonywania wydatkéw:

3.1. W latach 2010-2011 dokonat Pan nw. wydatkéw, ktorych wartoéé przekraczata
rownowartosc¢ 14.000 euro, z pominigciem ustawy Prawo zamoéwien publicznych (Pzp):

na zakup artykutdw zywnosciowych do stotdwki szkolnej w kwotach
173.194,97 zt (45.114,61 euro®) w 2011r, a w 2010r. — 166.416,30 z
(43.348,67 euro),
- zakup $rodkéw czystosci i chemii basenowe] w firmie Klinex” w 2011 r.
w wysokosci 72.849,69 zt (18.976,22 euro), przy czym faczna kwota jeszcze
innych zakupow dokonanych w tej firmie wynosita 121.898,99 z, co ponadto
wskazuje na niedopuszczalny podziat zamdwienia.
Do zamowien, kidrych wartos¢ przekracza réwnowarto$é 14.000 euro
stosuje sie Prawo zamoéwien publicznych, co wynika jednoznacznie z art. 4
pkt 8 Pzp. Ponadfo przepis art. 7 ust. 3 Pzp zobowigzuje do udzielania
zamowiern wyfacznie wykonawey wybranemu zgodnie z przepisami ustawy.
W mysl przepisow ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych powyzsze nosi znamiona czynu naruszajgcego dyscypline finansow
publicznych (art. 17 ust. 1 pkt 1 wedlug stanu prawnego obowigzujacego w 2011 r.,
obecnie art. 17 ust. 1b pkt 1 tej ustawy).

3.2. Na zadnej z dwoch zawartych w 2011 r. uméw na ustugi remontowe skutkujacych
powstaniem zobowigzar: finansowych w tacznej kwocie 41.180,40 zt , gtéwna ksiegowa
nie potwierdzita podpisem, ze Szkofa posiada $rodki finansowe na ich realizacje.

Zgodnie z art. 54 ust. 3 pkt 3 usfawy o finansach publicznych w ramach
wstepnej kontroli giéwny ksiegowy skfada podpis na dokumentach
dotyczgcych danej operacji, co oznacza m.in., ze zobowiazania wynikajgce
z tej operacji mieszczg sie w planie finansowym. Obowigzek skiadania
podpisu przez giéwnego ksiegowego wynikat rowniez z § 7 zatacznika nr 10
do procedury kontroli finansowej w SP 23%.

20 ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
w brzmieniu obowigzujgcym w 2011 r. (Dz. U. Nr 14, poz. 114 ze zm.)

21 wg kursu ustalonego rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 23.12.2009 r. w sprawie
sredniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamowien
publicznych {Dz.U. Nr 224, poz. 1796).

22 procedura dotyczgca wstepnej oceny celowosci zaciggania zobowigzan i dokonywania wydatkow
stanowigca zalacznik nr 1 do zarzadzenia nr 8/2008/2009

Znak sprawy: AK-K-1.1711.8.2012 ) Lublin, dnia 31 pazdziernika 2012 r.
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3.3. Ksiggowa nie prowadzita ewidenciji analitycznej rozrachunkéw z kontrahentami

oraz kosztow (kont zespotu 4) wedtug podziatek klasyfikacji budzetowe;.
Bylo to niezgodne z zasadami funkcjonowania kont zespolu 2 i 4 okreslonych
w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegbinych zasad rachunkowosci®. Przepis § 9 ust. 2 rozporzgdzenia MF
w sprawie sprawozdawczosci budzetowe/™ stanowi, ze kwoty wykazane
w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiggowej. Rowniez przepis art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowoéci®®
Zobowigzuje do dokonywania zapiséw ksiegowych wedlug kryteriow
klasyfikacyjnych, umozliwiajgcych m.in. sporzadzenie obowigzujgcych
Jednostke sprawozdan finansowych.

3.4. W probie kontrolnej na losowo wybranych 39 dowodach ksiegowych z 2011 r.

stwierdzono nieprawidtowe sklasyfikowanie 5 wydatkow na taczng kwote 1.113,15 zt za

naprawe: drukarek, centralki telefonicznej, niszczarki, chiodziarki. Zaliczono je do

§ 4300 ,Zakup ustug pozostatych”, zamiast do § 4270 ,Zakup ustug remontowych”.
Wedfug obowigzujgcej ,Klasyfikacji paragrafow wydatkéw i $rodkow™ do
§ 4270 naleZy zaliczy¢ w szczegdlno$ci ustugi obce polegajgce gtownie na
przywracaniu warto$ci uzytkowej wyrobéw przemysfowych, m.in. usfugi
konserwacyjne i naprawcze wyrobéw przemysfowych, np. maszyn, urzadzen,
Srodkéw transportu, sprzetu.

3.5. W dniu 24.03.2011 r. dokonano niecelowego wydatku na kwote 182 zt¥” na rzecz
Panstwowego Powiatowego Inspekiora Sanitarnego. Przeprowadzona w Szkole
kontrola sanitarna wykazata naruszenie wymagan higienicznych i zdrowotnych?®,
poniewaz 65 osdb personelu Szkoly nie posiadato orzeczen do celéw sanitarno-
epidemiologicznych®. Obowigzek skierowania pracownikéw na badania cigzyt na
pracodawcy®, ale obowigzek poniesienia optat za czynnosci wykonane przez PPIS —
wystepuje wylacznie w sytuacji stwierdzenia naruszenia tych wymagan®'.

Zgodnie z przepisem art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych,

wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny.

23 rozporzadzenie Ministra Finanséw z 05.07.2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
plandw kont dla budzetu panstwa, budzetoéw jednostek samorzadu terytor., jednostek budzetowych,
samorzgdowych zakfadow budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami RP (Dz. U. Nr 128, poz. 861).

24 rozp. Ministra Finansow z 03.02 2010 r. w spr. sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103)

25 ustawa z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz. U. z 2009 1. Nr 152, poz.1223 ze zm.)

26zal. Nr 4 do rozp. MF z 02.03.2010 r. wspr. szczeglowe] klasyfikacji dochoddw, wydatkow,
przychoddw i rozchodéw oraz Srodkow pochodzacych ze zrodet zagr. (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.)

27 wydatek z § 4300 rozdziatu 80101 — wyciag bankowy WB 28/2011

28 w rozumieniu art. 27 ust. 1 ustawy z 14.03.1985 r. o Panstwowe] Inspekcji Sanitarnej (jt. z 2011 r.
Dz. U. Nr 212, poz. 1263 ze zm).

29 wg wymogu art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy z 05.12.2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i chorob zakaznych u ludzi (Dz. U. Nr 234, poz. 1570 ze zm.).

30 na podstawie art. 6 ust. 2 pkt 3 powolanej ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb
zakaznych u ludzi w zwigzku z pkt 1 zalgcznika do obowigzujgcego wowezas rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 10.07.2006 r. w sprawie wykazu prac, przy wykonywaniu ktérych istnieje mozliwosa
przeniesienia zakazenia na inne osoby (Dz. U. z 2006 r. Nr 133, poz. 939).

31 art. 36 ust. 112 ustawy o Panstwowe] Inspekcji Sanitarnej w zwiazku z § 2 rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z 05.03.2010 r. w sprawie sposobu ustalania wysokosci optat za badania laboratoryjne oraz
inne czynnosci wykonywane przez organy Parstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. Nr 36 poz 203).

Znak sprawy: AK-K-1.1711.8.2012 Lublin, dnia 31 pazdziernika 2012 r.
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3.6. W zakresie gospodarowania w 2011 r. $rodkami z zakladowego funduszu
swiadczen socjalnych (zf8s) stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:
a) nieokresleniu w regulaminie zf§s* kryteriow udzielania pomocy materialnej w formie
zapomog, czego skutkiem byta dowolno$é przy udzieleniu 7 zapomég w tacznej kwocie
2450z, na kidrg skiadalo sie 5 zapomog po 350z 1 w wysokosci 250 zt
i 1w wysokosci 450 zt (nadmieni¢ nalezy, ze rozpatrywano wnioski o zapomogi
motywowane np. cigzkg sytuacjg zyciowa, choroba, kradzieza, ktére nie byly w zaden
sposob dokumentowane);
Obowigzek uzaleznienia przyznawania $wiadczen z zfés (i ich wysokosci) od
sytuacji Zyciowej, rodzinnej i materiainej osoby uprawnionej wynikat z art. 8
ust. 112 ustawy o zakfadowym funduszu $wiadczer socjalnych®.
b) zaptacie ze Srodkdw zfss za fakture na kwote 740 zt dla osrodka szkoleniowo-
konferencyjnego "Dom Nasutéw” za catering na ,Spotkanie pracownikéw SP 23
Z okazji Dnia Nauczyciela™:
Tego rodzaju dziafalno$ci socjalnej nie przewiduje art. 2 pkt 1 ww. ustawy.

c) niezatwierdzeniu przez Dyrekiora zadnego z 46 skontrolowanych wnioskow
pracownikow administracji i obstugi o przyznanie dofinansowania do wypoczynku;
Wymog ten okreslono w pkt. 16 procedury dokonywania wydatkow z zfss™,

d) wyptaceniu 92 pracownikom i 46 emerytom i rencistom $&wiadczenia w formie
pomocy materialnej na $wieta Bozego Narodzenia pomimo, ze nikt z nich nie ztozyt
wymaganego przepisem § 8 ust. 3 regulaminu zf$s wniosku o ich przyznanie.

4. W zakresie sprawozdawczosci budzetowej:
W 2011 r. w sprawozdaniach Rb-273 z wykonania planu dochodéw budzetowych —

w kolumnach ,Dochody wykonane” i ,Dochody otrzymane” wykazywano kwoty w takich
samych wysokosciach, jak w kolumnie ,Naleznosci” — na podstawie ewidencji do konta
720 ,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych”, zamiast na podstawie ewidencji
analitycznej do konta 130 ,Rachunek biezgcy jednostki (subkonto dochodéw)”.
Tym samym naruszono postanowienia § 3 ust. 1 pkt 4 i 5 ,instrukcji
sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzietéw jednostek
samorzgdu terytorialnego™ oraz zasady funkcjonowania konta 130
~Rachunek biezgcy jednostki® okreslone w przyfoczonym wczeéniej
rozporzgdzeniu MF w sprawie szczegbinych zasad rachurikowos$ci....

5. W zakresie inwentaryzacii aktywow i pasywow stwierdzono, ze:

a) na koniec 2011 r. metodq ,potwierdzania sald” dokonano inwentaryzacji wylacznie
jednej naleznosci wynikajacej z faktury w kwocie 369 zt, natomiast nie objeto nig
naleznosci z tytutu odsetek od nieterminowo regulowanych zobowigzan (4. noty
odsetkowe wystawione 30.12.2011 r. na kwoty: 21,50 =z, 48,50 zt i 242,40 z¥).

32 zarzadzenie nr 8/2007/2008 z dnia 29.10.2007 r.

33 ustawa z 04.03.1994 r. 0 zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (tj. z 2012 r. Dz. U. poz. 592).

34 zalgeznik nr 4 do procedury kontroli finansowej wprowadzonej zalacznikiem nr 1 do zarzadzenia
nr 34/2008/2009

35 .Instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego” stanowi zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 03.02.2010 r. w sprawie
sprawozdawczosc] budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103)
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Bylo to niezgodne z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci,
zobowigzujgcego do przeprowadzenia na ostatni dzien kazdego roku
obrotowego inwentaryzacji naleznosci w drodze uzyskania od kontrahentéw
potwierdzeri prawidfowo$ci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki
stanu tych aktywdw (fzw. ,potwierdzenia sald”). Réwniez w ,Zasadach
przeprowadzania inwentaryzacji™® wskazano, ze przy pomocy ww. metody
inwentaryzuje sie m.in. naleznosci.

b) saldo konta 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” w zestawieniu obrotow
isald za 2011 r. nieprawidtowo wykazano poprzez kompensate wzajemnych
naleznosci i zobowigzan (tzn. ,per saldo”).

Przepis art. 7 ust. 3 ustawy o rachunkowosci stanowi, ze wartos$é
poszczegolnych skiadnikow aktywdw i pasywow, przychodéw i zwigzanych
z nimi kosztéw ustala sig oddzielnie. Nie mozna kompensowacé ze sobg
wartosci réznych co do rodzaju aktywow i pasywow, przychoddw i kosztow
zwigzanych z nimi oraz zyskow i strat nadzwyczajnych. Réwniez w zasadach
funkcjonowania konta 201, okreslonych w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia
MF w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci — okredlono, ze konto
moZe mie¢ dwa salda (saldo Wn oznacza stan naleznosci i roszczen, a saldo
Ma - stan zobowigzar).

6. W zakresie gospodarowania skiadnikami maiatku stwierdzono nw. nieprawidtowosci-

a) brak planu amortyzacji srodkow trwatych;
Obowigzek sporzadzenia planu amortyzacji wynikat z przepisu art. 32 ust. 1
ustawy o rachunkowosci*.

b) przeprowadzona przez kontrolujgcych wyrywkowa inwentaryzacja srodkéw trwatych
i pozostatych Srodkdw trwatych (wyposazenia) wykazala, ze znajdujgce sie
w kuchni sktadniki majatku (wykonane ze stali kwasoodpornej), nie posiadaty
numerdw inwentarzowych oraz, ze w ksiegach inwentarzowych nie ujeto zielonej
skiadanej (trojdzielnej) tablicy do pisania kreda;
Zgodnie z przepisami wewnetrznymi®® pozostate Srodki trwate o wartosci
ponad 500 zf podlegajg oznakowaniu symbolem: SP 23/numer inwentarzowy
a o wartosci do 500 zt symbolem SP 23/pomieszczenie.

c) zadna z 44 kart kontowych stanowigcych ewidencje analityczng do konta 011
,Srodki trwate” nie posiadata kompletnych zapiséw (nie wpisywano numerow
fabrycznych, charakterystyki przedmiotu, miejsca uzytkowania, kwot rocznego
i miesigcznego umorzenia) i dopiero w trakcie kontroli karty te czesciowo
uzupetiono o kwoty umorzen za lata 2010-2011.

W pkt 7 Procedury przyjecia na stan srodkow trwalych, pozostatych srodkéw
trwafych, wartosci niematerialnych i prawnych® zapisano, ze do ksiegi
inwentarzowej prowadzgcy nanosi pozyskane skfadniki majatku w sposéb

36 zafgcznik nr 7 do zarzadzenia dyrektora nr 8/2008/2009

37 cyt: ,odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych od $rodka trwalego dokonuje sig drogag
systematycznego, planowego roziozenia jego wartosci poczatkowej na ustalony okres amortyzacji”

38 uregulowaniami zatgcznika nr 6 ,Procedura przyjecia na stan srodkow trwalych, pozostalych Srodkdw
trwalych, warto$ci niematerialnych i prawnych” do procedur kontroli finansowej (zalacznik nr 1 do
zarzadzenia nr 8/2008/2009)

39 zaf. nr 6 do procedury kontroli finansowej w SP nr 23 (zarzadzenie Dyrektora nr 8/2008/2009),

Znak sprawy: AK-K-1.1711.8.2012 Lublin, dnia 31 pazdziernika 2012 r.
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frwaly z podaniem: daty zakupu, symbolu i nr dowodu zakupu, numeru'._'
fabrycznego Srodka frwafego, jego nazwy i opisu, ceny jednostkowej

z faktury zakupu, flosci zakupionych Srodkéw trwalych, okreSlenia miejsca

znajdowania sie Srodka trwafego oraz osoby lub komdrki organizacyjne,
ktorym powierzono Srodki trwale. : -

Opisane sposoby prowadzenia ewidenciji Srodkéw trwatych | wyposazenia nie spetniajg = :
przywotanych na wstepie standardow kontroli zarzadczej* w zakresie ochrony zascbow
i szczegSlowych mechanizmow kontroli*', a takze generujg wysokie ryzyko =

niewlasciwego gospodarowania majatkiem -Szkoly mogacego prowadzié nawet do
naduzy¢. Przykladowo, brak numeru fabrycznego w komputerowych ksiegach

inwentarzowych czy prowadzonych recznie kartach kontowych utrudnia lub. moze.

uniemozliwic jednoznaczne zidentyfikowanie konkretnego egzemplarza $rodka
trwatego (lub wyposazenia) u danego uzytkownika.

d) na podstawie przedfozonych do kontroli dokumentéw nie bylo moziiwe ustalenie
zwigkszenia wartosci budynku szkolnego | systemu monitoringu wizyjnego,
poniewaz wystapita rozbieznos¢ pomiedzy wartoscia ujetg w ewidencji analitycznej
srodkdw trwatych i ujeta w tabelach amortyzacyjnych (ksiegowa przediozyta do
kontroli 2 rézne wersje tabel amortyzacyjnych). | tak:

- WartoS¢ budynku szkolnego wg tabeli amortyzacyjnej przediozonej
05.04.2012r. wynosita 27.400.289,73 z1. Na Kkarcie kontowej stanowigcej
ewidencje analityczng do konta 011 warto$é poczatkowa budynku wynosita
895.943,85 zI, a jako zwiekszenie jej wpisano termomodernizacje o wartosci
4.096.088,22 zt (tgcznie 4.992.032,07 zf). Dla innych $rodkéw trwatych, ktore
rowniez stanowig zwigkszenia wartosci poczatkowej tego budynku*? zafozono
oddzielne karty kontowe, bezpodstawnie traktujgc je jako odrebne $rodki trwate.
Ponadfo w tabelach amortyzacyjnych przediozonych 14.03.2012r. budynek
szkolny i ww. zwigkszenia ujeto jako oddzielne sktadniki majatku.

- Warto$¢ systemu monitoringu wizyjnego wg tabeli amortyzacyjnej przediozonej
05.04.2012 r. wynosita 116.508,85 zt, natomiast wg karty kontowej —
42.140,50 24, zas dla zwiekszer jego wartosci zatozono oddzielne karty
kontowe®. Ponadto w tabelach amortyzacyjnych przedtozonych 14.03.2012 r.
ww. skiadniki majatku wpisano jako oddzielne $rodki trwate.
Zgodnie z art. 31 ust 1. ustawy o rachunkowosci warto$¢ poczatkowa
Srodka frwalego powigkszajg koszly jego ulepszenia, polegajgcego na
przebudowie, rozbudowie, modernizacji lub rekonstrukcji i powodujgcego, ze
warlos¢ uZytkowa tego $rodka po zakoriczeniu ulepszenia przewyzsza
posiadang przy przyjeciu do uzywania warto$¢ uzytkows, mierzong okresem
uzywania, (...} kosztami eksploatacji lub innymi miarami.

40 w rozumieniu art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2008 r. o finansach publicznych,

41 standard Nr 13 i 14 z Komunikatu nr 23 Ministra Finanséw — vide przypis 6,

42 tj. mur oporowy przy budynku o wartosci 59.780 zi, wezet cieplny — sala gimnastyczna o wartosci
89,804,92 zt, wezet ciepiny — kryta plywalnia o wartosci 408.329,24 zi, boisko powierzchniowe z trawy
syntetyczne] o wartosci 140.033,28 2, ogrodzenie ferenu owartosci 737.038,92 zt, oswietlenie
zewngtrzne terenu i boisk o wartosci 150.772,77 zt, budynek sali gimnastycznej i basenu o wartosci
20.475.895,82 zt, drogi parkingi, chodniki o wartosci 637.408,76 zi,

43 f}. zwiekszenie wartosci monitoringu wizyjnego o kwote 41.079,43 2t i system monitoringu wizyjnego
na basenie o kwote 33.288,92 z}
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- Z rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10.12.2010 r. w sprawie Kiasyfi kaCﬂ
- Srodkéw Trwalych* wynika wprost, ze do wyposazenia budynku zalicza sig . -

wszystkie instalacie wbudowane w_konstrukcje budynku na state, np.

instalacie _ sanitame., elekiryczne, sygnalizacyjne, komputerowe, -
telekomunikacyjne, przeciwpozarowe oraz_normalne wyposazenie budynky - - -
np._wbudowane meble. W skiad budynku, jako pojedynczego obiektu =
inwentarzowego, wlicza sie takze obiekly pomocnicze obstugujgce dany

budynek. np. chodniki. dojazdy. podwérka, place, ogrodzenia, iip.

Do przyczyn nieprawidiowosci opisanych w niniejszym wystapieniu'_'
‘pokontrolnym nalezy zaliczy¢: nieznajomos$¢ obowiazujacych przepiséw prawa i ich =
~‘nieprzestrzeganie ‘oraz wykonywanie obowigzkéw przez pracownikéw administracji

Szkoly bez nalezytej starannosci, a takze niedostateczny nadzér dyrektora nad
zadaniami przez nich realizowanymi. Powyzsze powoduje, 2e system kontroli
zarzadczej w Szkole Podstawowej nr 23 dziata w stopniu niewystarczajacym.

Il. Podkresli¢ nalezy, ze w wyniku udzielonego przez kontrolujgce instruktazu niektore
nieprawidtowosci zostaly usuniete w trakcie kontroli, w szczegélnosci:

e 2 pracownikom (na 31 sprawdzonych akt osobowych) pracownica kadr uzupetnita
brakujgce (pisemne) zakresy obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci,

e zaktualizowana zostata struktura organizacyjna Szkoly (m.in. uzupetniono ja
o stanowisko drugiego wicedyrektora),

e Regulamin pracy uzupetniono o sposéb informowania pracownikow o ryzyku
zawodowym na stanowiskach pracy,

e w dniu 10.04.2012 r. gtdwna ksiggowa przeksiegowata dochody budzetowe
dotyczace 2012 r. na konto 130 ,Rachunek biezacy jednostki (subkonto
dochoddw)” z prawidtowa klasyfikacjg budzetows, tj. § 0970 ,Wplywy z réznych
dochodow” (wczeéniej ewidencjonowano je w ,wydatkowym” § 4010
~Wynagrodzenia osobowe pracownikow”),

e od 2012 r. plan finansowy Szkoly gidowna ksiegowa ujmuje na wiasciwym koncie
980 ,Plan finansowy wydatkow budzetowych”, zas§ w 2011 r. w ogdle nie
prowadzono ewidencji do tego konta, pomimo iz przewidziano je w zaktadowym
planie kont Szkoly.

lll. Ponadto Wydziat AK zwraca uwage, iz:

e wskazywanie w zakresach obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci podlegtosci
stuzbowej poprzez okreslenie stanowiska wraz z podaniem imienia i nazwiska
przetozonego (stwierdzone w 20 na 31 sprawdzonych ww. dokumentéw), przy
kazdej zmianie przetozonego powodowac powinno ich aktualizacje,

o w § 5 zalgcznika do zarzadzenia nr 34/2009/2010 ,Regulamin kontroli zarzgdczej
w Szkole Podstawowej Nr 23 (...)" zapisano, Ze zasady organizacyjne i wewnetrzng
strukture Szkoly reguluje ustawa o systemie oé$wiaty (ust.1), a dla kazdego
pracownika okresiony jest w formie pisemnej aktualny zakres obowigzkow,
uprawnien i odpowiedzialnosci.

44 (Dz. U. 2 2010 r. Nr 242, poz. 1622)

Znak sprawy: AK-K-1.1711.8.2012 Lublin, dnia 31 pazdziernika 2012 .
Numer dokumentu Mdok: 225946/08/2012 Strona 11 z 14



- Podkresli¢ nalezy, ze w ustawie o systemie odwiaty”® uregulowano wylacznie

ogolne zasady funkcjonowania placowek o$wiatowych (wskazujac jedynie organy =
tworzone w kazdej szkole bez uwzglednienia pionu administracyjno-obstugowego). =
W zwigzku z powyzszym struktura szkoly, ktéra mozna zbudowaé w oparciu o ww.
przepisy nie oddaje rzeczywistej wewnetrznej struktury organizacyjnej ..
kontrolowanej Szkoty Podstawowej Nr 23, ani zadan realizowanych przez

poszczegolne jej komérki organizacyjne.

Zgodnie z powofanymi uprzednio ,Standardami kontroli zarzadczej dfa sektora ..

finansow publicznych” (standard nr 3) struktura organizacyjna jednostki

powinna byc¢ dostosowana do aktualnych celdw i zadan. Zakres zadaﬁ,"_'[:f}.”_
uprawnieri I odpowiedzialnoSci jednostek, poszczegéinych komérek -
--organizacyjnych jednostki oraz zakres podiegfosci pracownikéw powinien byc

okreslony w formie pisemnej w sposob przejrzysty i spéjny.

Ponadto w toku kontroli stwierdzono, ze w 2011 r. umorzono odsetki w wysokosci
69 zt naliczone Uniwersytetowi Medycznemu z tytutu nieterminowego wnoszenia
optat za najem*. Stosownie do § 7 uchwaty nr 1028/XL11/2006 Rady Miasta Lublin*”
nalezy informowa¢ o tym fakcie Prezydenta, skiadajac sprawozdanie w tym
zakresie, wedug wzoru okreslonego w zataczniku nr 1 do tej uchwaty.

W zwiazku z wyzej przedstawionymi nieprawidlowos$ciami polecam:

1. W zakresie identyfikacji, analizy i oceny ryzyka:

a) ryzyka identyfikowac w odniesieniu do wszystkich zadan szkoty,

b) oceny ryzyka dokonywac w sposéb okreslony zarzadzeniem nr651/2011
Prezydenta z dnia 30.06.2011 r,,

c} wyniki oceny ryzyka ujmowacé w rejestrze ryzyk sporzadzonym wediug wzoru
ustalonego w ww. zarzadzeniu (wzér ten zawiera obligatoryjne minimum
informacji i moze by¢ uzupetniony o dodatkowe dane).

2. Wprowadzi¢ unormowania dotyczace sposobu dokumentowania samooceny
systemu kontroli zarzadczej na wszystkich szczeblach struktury organizacyjnej.

3. Wprowadzi¢ uregulowania dotyczace sposobu przetwarzania danych osobowych
oraz $Srodkéw technicznych i organizacyjnych zapewniajgcych achrone
przetwarzanych  danych  osobowych przed udostepnieniem  osobom
nieupowaznionym, zmiana, utratg badz zniszczeniem.

4. Prowadzi¢ ewidencje 0séb upowaznionych do przetwarzania danych osobowych.

5. Zaktualizowaé zakresy obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialno$ci pracownikéw
oraz stosowac ustalone uregulowaniami wewnetrznymi nazewnictwo stanowisk

pracy.

45 ustawa z dnia 07.09.1991 . o systemie oswiaty (j.t. z 2004 r. Dz. U. Nr 256, poz. 2572 z pézn. zm.).

46 nota odsetkowa nr 2/06/2011 z 30.06.2011 r. - dopiero 12.09.2011 r. odsetki anulowano i odpisano
w zwigzku z pismem Uniwersytetu, z kidrego wynikalo, ze przyczyna nieterminowego regulowania
zobowigzan bylo zbyt pdzne dostarczanie fakiur.

47 uchwala nr 1028/XLil/2006 Rady Miasta Lublin z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie szczegélowych
zasad i trybu umarzania, odraczania lub rozktadania na raty splaty naleznosci pienieznych Gminy
Lublin T jej jednostek organizacyjnych, do ktdrych nie stosuje sig przepisow ustawy - Ordynacja
podatkowa oraz wskazania organow do tego uprawnionych.
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6. Uzupeini¢ na stronie BIP prowadzonej dla Szko%y lnformaqe wymagane z mocy..-
- obowigzujgcych przepisdéw prawa. g

7 Zapewni¢ prawidiowa realizacje dochodéw, a w szczegoblnosci:

a) informowaé na biezagco Prezydenta (za posrednictwem Wydzna%u_
Gospodarowania Mieniem Urzedu Miasta Lublin) o wszystkich (réwniez @ -
jednorazowych) umowach najmu zawieranych na okres do 3 lat, a w przypadku .
zawierania kolejnych umoéw z danym najemca, ktorych przedmiotem jest ta
sama nieruchomosé — wystepowac o zgode do organu nadzorujgcego, g

b) dostosowa¢ i uszczegdlowi¢ (do faktycznych opcji najmu) minimalne oplaty za
wejscie do obiekiéw sportowych oraz zapewnic ich przestrzeganie, R

~..€) .jednoznacznie ustala¢ termin platnosci za wystaw:ane przez Szkote faktury -
dotyczace realizacji umow najmu (np. przez zmiane zapisu w umowach oraz
przez dokumentowanie faktycznego terminu doreczenia faktury najemcy, zas
na fakturach wskazywaé termin ptatnosci zgodny z umowa),

d) ustali¢ zasady odptatnosci za wynajem sali gimnastycznej oraz zapewni¢ ich
przestrzeganie,

e) przestrzega¢ postanowien zawartych uméw najmu, stosownie do ktérych
wszelkie zmiany umowy (np. skrécenie terminu najmu, odwotanie zajed)
wymagajg formy pisemnej — w formie aneksu — pod rygorem niewaznosci
zgodnie z przepisami art. 77 § 1 Kodeksu cywilnego,

f) wyznaczy¢ pracownika odpowiedzialnego za monitorowanie terminowosci wptat
za wynajem i podejmowanie stosownych dziatann w tym zakresie,

g) wyegzekwowac od najemcéw nalezne odsetki za nieterminowe wnoszenie optat
za 201 r. oraz dokonaé¢ weryfikacji terminowosci wnoszenia opfat od
pozostatych najemcéw (nieobjgtych probg kontrolna), a w przypadku
stwierdzenia nieterminowego ich regulowania naliczyé i wyegzekwowaé nalezne
odsetki za zwioke, stosownie do przepisow art. 481 § 11 2 Kodeksu cywilnego,

h) wyegzekwowa¢ od najemcow, ktdrym wystawiono faktury w zanizonej kwocie
0 820,80 zt naleznosci i zweryfikowaé rozliczenia z tytulu najmu z pozostatymi
najemcami (nieobjetymi kontrolg) za 2011 r. Dowody wplaty przestaé do
Wydziatu Audytu i Kontroli (dotyczy to réwniez dwach najemcow, ktorym
wystawiono zalegte faktury za 2011 r. w dniu 30.04.2012 r.).

8. Zamowien publicznych przekraczajacych réwnowartosé 14.000 euro (np. na zakup
artykutow zywnosciowych do stofdwki szkolnej, chemii basenowej, Srodkow
czystosci) dokonywa¢ na zasadach okreslonych w ustawie Prawo zamowien
publicznych.

9. Przy zawieraniu umow skutkujgcych powstaniem zobowigzan pienieznych
egzekwowacC od gidwnego ksiggowego ziozenie podpisu potwierdzajgcego, ze
zobowigzania wynikajgace z tych operacji mieszcza sie w planie finansowym Szkoty.

10.W ksiggach rachunkowych ujmowa¢ dowody ksiegowe zgodnie z dekretacja,
z uwzglednieniem m.in. petnej adnotacji o ich zakwalifikowaniu do ujecia
w ksiggach rachunkowych, majac na uwadze obowigzek ksiegowania zobowiazarn
wynikajacych z faktur wedtug podziatek kiasyfikacji budzetowej oraz wykazywania
w sprawozdaniach budzetowych (Rb-288) danych o zobowigzaniach zgodnych
z ewidencjg ksiegowa.
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1. Wydatki dotyczgce napraw maszyn, urzadzen i sprzetu kiasyfikowad do § 4270
~Zakup ustug remontowych”, zgodnie z zalgcznikiem Nr 4 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow...

12. Dokona¢ zwrotu kwoty 182 zt - na rachunek Urzedu Miasta Lublin — stanowiacej
optate wynikajaca z niedopefnienia cbowigzkow przez Dyrektora.

13. Ustalic w regulaminie zf$s kryteria socjalne przyznawania zapomég oraz sposoéb
dokumentowania sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej uprawniajacej do
udzielenia danej formy pomocy materialnej i przestrzega¢ postanowien tego
regulaminu przy przyznawaniu $wiadczen.

14.Wystapi¢ do uczestnikéw imprezy integracyjnej o dobrowolny zwrot na rachunek
bankowy zf$s kwoty 740 zt wydatkowanej na catering majac na wzgledzie, ze jej
niewyegzekwowanie wigze sig z obowiazkiem zwrotu przez Dyrektora, ktéry
zatwierdzit wydatek.

15. Prowadzi¢ ewidencje szczegdtowa do konta 130 ,Rachunek biezgey jednostki
(subkonto dochoddw)” i na podstawie tej ewidencji wykazywaé dane
w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania dochoddéw budzetowych w kolumnie
,Lochody wykonane (wptywy minus zwroty)” i ,Dochody otrzymane”.

16.Na ostatni dzieft roku dokonywaé inwentaryzacji wszystkich naleznosci ujetych
w ksiggach rachunkowych (zaréwno naleznosci gtoéwnych, jak i ubocznych).

17. Zaniecha¢ wzajemnego kompensowania naleznosci i zobowiazan.
18. Sktadniki majatku tj. pozostate Srodki trwale oznacza¢ numerami inwentarzowymi.

19. Zapewni¢ kompletne, biezace i rzetelne prowadzenie ewidencji analitycznej
skfadnikow majatku.

20. Umarzania $rodkow trwatych dokonywaé w oparciu o sporzadzony plan amortyzacji.

21. Zwiekszenie wartosci $rodka trwatego ujmowaé w karcie $rodka trwatego, ktérego
dotyczyto ulepszenie, a nie jako oddzielny $rodek trwaty. Do zwiekszenia wartosci
budynkow zalicza¢ wszystkie instalacje wbudowane w konstrukcje budynku, m.in.
sanitarne, elekiryczne, termomodernizacje, jak rowniez obiekty pomocnicze
obstugujgce dany budynek. Dokona¢ stosownych korekt w tym zakresie.

Ponadto, rekomenduje:
1. W zakresach obowiazkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci odleglosci stuzbowe
wskazywac tylko poprzez wskazanie stanowiska pracy.

2. W przepisach wewnetrznych uregulowac strukiure organizacyjng Szkoty wraz
z opisaniem zadan realizowanych przez poszczegdlne komarki organizacyjne.

Prosze w ciagu 30 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego ztozyc
sprawozdanie z realizacji powyZszych zalecern — wedlug wzoru okreslonego
w zalaczniku nr 4 do wymienionej na wstepie procedury przeprowadzania
kontroli®. '
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