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Uchwala Nr 211/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
Z dnia 2 czerwca 2020 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Rady Miasta Lublin.

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713) oraz art. 18 ust. 1 pkt | ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) —
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nast¢puje :

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr 596/XVIII/2020 Rady Miasta Lublin z dnia 23 kwietnia

2020 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomogci, w cze$ci dotyczacej:

1) zlacznika nr 1 do uchwaly okre$lajgcego wzor deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi odnosnie:

- czgsel. H. ,,Oéwiadczenia dotyczgce nieruchomosci, dla ktorej skiadana jest deklaracja”,
poz. 30, gdzie dopuszczono wybér zbierania odpadéw w spos6b selektywny lub
nieselektywny,

- czedci L. ,,Obliczenie miesi¢cznej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi®,
w ktdrej dla zabudowy jednorodzinnej i wielorodzinnej przewidziano wyliczenie optaty
miesiecznej zarowno dla odpadow zbieranych selektywnie jak i nieselektywnie,

2) objasnien do deklaracji, czeséc II. ,,Wypelnianie poszczegdlnych pdl”, poz. 23,
3) zalgcznika nr 2 do uchwaly okreslajacego wzor danych o nieruchomosciach ZOP, ktory
stanowi zalacznik do deklaracji, odnosnie:

- czgsei C. ,,O$wiadczenia dotyczace nieruchomosci, dla ktorej skladany jest zalgcznik”,
poz. 6, w ktorej dopuszczono wyboér zbierania odpadéw w sposdb selektywny lub
nieselektywny,

- czesdcei D. ,,Liczba gospodarstw domowych znajdujgcych sie¢ w nieruchomosci (budynku
lub czesci), dla ktérej skiladany jest zalgcznik”, gdzie dla zabudowy jednorodzinnej
i wielorodzinnej przewidziano mozliwo$é zbierania odpadéw zarowno selektywnie jak
1 nieselektywnie,

z powodu naruszenia art. 6m ust. 2a i art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r., poz. 2010 z pdzn. zm.).

UZASADNIENIE

Uchwata Rady Miasta Lublin, o ktérej mowa w sentencji, wplynela do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lublinie 4 maja 2020 roku. W wyniku jej zbadania w trybie nadzoru
Kolegium RIO w Lublinie 19 maja 2020 r. podjelo uchwale Nr 198/2020 w sprawie
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wszczecia postepowania nadzorczego, uznajge Ze zostata ona podjeta z istotnym naruszeniem
prawa.

Badang uchwata Rada Miasta okre$lita wzdér deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci.

W czegéci H. ,Oswiadczenia dotyczace nieruchomosci, dla ktorej skiadana jest
deklaracja™ i czesci I. ,Obliczenie miesigcznej oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi” wzoru deklaracji Rada Miasta pozostawita mieszkarficom wybdr w zakresie
zbierania odpaddéw w sposdb selektywny lub nieselektywny i w zaleznosci od tego sposobu
pozwolila na wyliczenie oplaty miesi¢cznej zaréwno dla odpadéw zbieranych selektywnie jak
i nieselektywnie. W zalgczniku do deklaracji ,,ZOP — dane o nieruchomosci (budynku fub
czgsdei)”, bedagcym zataeznikiem nr 2 do uchwaly, w czgéci C. ,,Oswiadczenia dotyczace
nieruichomosci, dla ktérej skiadany jest zatgcznik” i w czgéei D. ,Liczba gospodarstw
domowych znajdujacych si¢ w nieruchomosci (budynku lub czesci), dla ktérej sktadany jest
zalgcznik” réwniez przewidziano mozliwos¢ zbierania odpadéw w sposéb selektywny lub
‘nieselektywny.

W ocenie Kolegium RIO pozostawienie swobody w zakresie sposobu zbierania
odpadéw komunalnych wykracza poza zakres delegacji udzielonej organowi stanowigcemu,
a wynikajacej z art. 6n ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie z trescig przepisu art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wiasciciele nieruchomosci zapewniajg
utrzymanie czystosci i porzadku przez zbieranie w sposéb selektywny powstatych na terenie
nieruchomosci odpadéw komunalnych, zgodnie z wymaganiami okres$lonymi w regulaminie
oraz sposobem okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 4a ust. 1.

Rada Miasta dajac mieszkaficom, we wzorze deklaracji wybor sposobu zbierania
odpadéw komunalnych w sposéb selektywny lub nieselektywny wyszta poza delegacje
ustawowg i w sposob istotny naruszyla przepisy art. 6n ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 5 ust. 1
pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.

W Objasnieniach do deklaracji, cz¢s¢ II. ,,Wypelnianie poszczegdlnych pél”,
poinformowano, ze pozycje 23 NOWA DEKIL.ARACIJA nalezy zaznaczy¢ w przypadku, gdy
zmianie ulega miesiecana stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w poréwnaniu z poprzednio ztozong deklaracjg.

W ocenie Kolegium zapis ten stoi w sprzecznosci z regulacjami art. 6m ust. 2a ustawy
o ufrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Z przepisu tego wynika, ze w przypadku
uchwalenia nowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wajt, burmistrz,
prezydent miasta zawiadamia wlasciciela nieruchomosci o wysokosci opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wyliczanej jako iloczyn nowej stawki oplaty
i danych podanych w deklaracji, W takim przypadku wilasciciel nieruchomosci nie jest
obowigzany do zlozenia nowej deklaracji 1 uiszcza opfat¢ za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w wysokosci podanej w zawiadomieniu.




Rada Miasta Lublin, w terminie do 1 czerwca 2020 r. nie zweryfikowata we wlasnym
zakresie wskazanych naruszen prawa. Prezydent Miasta Lublin wyjasnil, ze Rada Miasta
podjeta uchwale, o ktérej mowa w sentencji, aby dostosowa¢ ja do wymagari unijnych
zwigzanych z ochrong osdb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych.
Innych zmian nie wprowadzono, poniewaz uchwala w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zawiera zapisy zwigzane z innymi
uchwalami w sprawach: wyboru metody ustalania oplaty oraz ustalenia wysokosci stawki tej
oplaty, regulaminu utrzymania czystosci i porzadku czy w sprawie okreslenia szczegdtowego
sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci 1 zagospodarowania tych odpadow. Zapisy tych uchwat nie zostaly
dotychczas zmienione. Dostosowanie wszystkich uchwat zwigzanych z gospodarka odpadami
komunalnymi ma nastgpi¢ w ustawowo przewidzianym terminie — tj. najpdzniej do
31 grudnia 2020 r.

Kolegium RIO stoi na stanowisku, ze w wyznaczonym przez ustawodawce okresie
dostosowawczym podejmowane uchwaly majace taki wiasnie, dostosowawczy charakter,
muszg uwzgledniaé stan prawny obowigzujacy w momencie ich uchwalania. Nie mogg zatem
zawiera¢ regulacji, ktoére - co prawda - byly uprawnione w oparciu o poprzednio
obowigzujacy stan prawny, ale aktualnie juz za takowe nie mogg by¢ uznane. W sytuacji, gdy
proces dostosowawczy ma byé rozitozony w czasie, zmiany uchwaly podlegajgce;j
dostosowaniu powinny by¢ ograniczone wytacznie do zakresu obejmujacego konkretne,
korygowane jej postanowienia, co winno znalezé stosowne odbicie we wiasciwej stronie
redakcyjnej uchwaty. Inaczej jeszcze rzecz ujmujgc, w okresie dostosowawczym moc
obowigzujgca przepisd6w sprzecznych z aktualnie obowigzujacymi moze opierac si¢ wylacznie
o akty (uchwaly) podjete przed dokonaniem zmiany przepisdéw ustawy, a nie o te, ktére
podejmowane s3 po tej zmianie. Uchylenie ,,starych”, podjetych przed 6 wrzesnia 2019 roku,
uchwal w sprawie wzoru deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skutkuje tym, ze ,,nowe” uchwaly w tej sprawie podejmowane po wskazane;
wyze] dacie, a wigc w okresie dostosowawczym, muszg by¢ oceniane w oparciu o stan
prawny aktualny na dzienn ich uchwalenia. Nieco inaczej rzecz si¢ ma, gdy mamy do
czynienia z czg¢sciowymi zmianami (nowelizacjami) tych ,,starych” uchwal; wéwczas ocena
ich legalnosci jest ograniczona tylko do zakresu wprowadzanych zmian.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Na t¢ uchwale przystluguje Radzie Miasta Lublin prawo wniesienia skargi — za
posrednictwem Kolegium RIO w Lublinie — do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia.

dzacy Kolegium
brachunkowej

Otrzymuja:
1. Rada Miasta Lublin,
2. Prezydent Miasta Lublin.






