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PETYCJA

w sprawie podjecie priez Radg Miasia Lublin uchwaly w sprawie priyjecia ,Sumorgydowef Karty Praw
Rodzin” jako wyraze ochrony wartesci poSwindezonych w Kousiptucii Rzeczypospalite] Polskie, w tym
ochrony rodziny, malieristwa joko ywigzku kobiety i meicgyiny, rodzicielstwa { mncierzyistwa, prawa do
ochrony iycia rodzinnege, prawa rodzicdw do wychowania diieci zgoduie ¢ wlnsnyini prrekonaniami oraz
prawa dziecka do ochrony pried demoralizaciy.

UZASADNIENIE

Zjednoczenie Chrzescijafiskich Rodzin wnosi o przejecie przez Radg Miasta Lublin tzw. , Samorzadowej
Karty Praw Rodzin”, {j. dokumentu przygotowancgo przez Instyiut na rzecz Kultury Prawnej Ordo luris,

PROIEKT

Uchwala nr ..ot £ e / 2020
Rady Miasta Lublin
Zdnig .o e 2020~
w sprawie przyjecia przez Gmine Lublin
Samorzadowej Karty Praw Rodzin

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 7 ust. | pkt 6a, pkt 8 i pkt |6 ustawy z dnia 8 marca 1990 .
o samorzgdzie gminnym (Dz. U. 1990 Nr 16 poz. 95; 1. Dz. U, 22019 1. poz. 506, 1309, 1571, 1696, 1815.)

oraz § ......... Statutu Miasta Lublin stenowigcego zalacznik do uchwaty Nr .o / vvioss £ v Rady
Miasta Lublin 2 dnia coeees voveeeers svervenee r. w sprawie uchwalenia Statute Miasta Lublin {Dz. Urz. Woj.
creranay s POZ0 e Z PoER. zm.) — uchwala sig, co nastgpuje:

Przyimuje si¢ Samorzgdows Kartg Praw Rodzin stanowigeg zatgoznik do ninigjszej uchwaly, jako wyraz
ochrony wartoici poSwisdczonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, wtym ochrony rodziny,
malzenstwa jako zwigzku kobiety i mezczyzny, rodzicielstwa i macierzyhstwa, prawa do ochromy fycia

rodzinnego, prawa rodzicow do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami oraz prawa dziecka
do ochrony przed demoralizacjz.

§2
Wykonanic uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Lublin.

§3
Uchwala wchodzi w 2ycie z dniem podiecia,

Huw



Celem zlozonej propozycji uchwaly Rady Miasta Lublin jest urzeczywistnienie potwierdzone) przez
ustrojodawcg w preambule Konstytucji Rzeczypospolitej Polskicj ,zasady pomocniczo$ei umacnigjacej
uprawnienin obywateli i ich wspdlnot”® poprzez wzmocnienie rodziny jako podstawowej wspdlnoty
spolecznej oraz zapewnienie jej ochrony przed wplywami ideologii podwazajgcych jej autonomig i
tozsamoéé. Konstytucja w art. 18 wymaga, by wiadze publiczne otoczyly s2czegbing ochrong i opieka
rodzine, matzedstwa jako zwigzek kabiety i mezczyzny, rodzicielstwo i macierzynstwo. Ustawa zasadnicza
naklada takze na wladze publiczne obowigzek kicrowania sig dobrem rodziny w prowadzonej polityce
spolecznej | ekonomicznej. Zasada pomocniczosei w odniesieniu do rodziny jest tez skonkretyzowansa w an.
47 Konstytucji gwarantujgcym prawng ochrong ycia rodzinnego oraz art. 48 ust. 1, kiéry potwierdza prawo
rodzicow do wychowania dzieci zgodnie z wiasnymi przekonaniami. Art, 72 ust, | Konstytucji ustanawia
ustrojows zasadg dobra dziecka i potwierdza, 2e kazdy maze zadaé od organdw wiadzy publicznej ochrony
dziecka przed demorslizacjs, Wiladze publiczne sg 20bowigzane, by w polityee spolecznej i gospodarcze
uwzgledniaé dobro rodziny. Zadns spolecznoéé nie moze rozwijat sig bez udzialu radzin - silne rodziny sq
fundamentem silnej wspélnoty. Dzisiaj, gdy pasz kraj mierzy si¢ z wyzwaniami demograficznymi oraz
problemem oslabienia wigzi spolecznych, w tym rodzinnych, tym wigksze znaczenic zyskuje tworzenie
przez wladze publiczne korzystnych warunkow dia funkcjonowania rodziny i matzedstwa oraz do
wzmachiania wiezi, na ktérych sg onc oparte. W tych okoliczno$ciach konicczne jest wyraine opowicdzenic
sig¢ po stronic wartodei po§wiadczonych w Konstytucji Rzeczypospolite] Polskicj. W tym cclu samorzqd
decyduje si¢ na wprowadzenie konkretnych rozwigzad zaproponowanych w Samorzadowej Karcie Praw
Rodzin, ktora stanowi kompleksowy program dzielah na rzecz wzmocnienia rodziny. Przyigeie
Samorzgdowej Karty Praw Rodzin jest nie tylko deklaracjs poparcia dla silnej rodziny, ale tez
zobowigzaniem do dostosowania uslug spolecznych do potrzeb rodzin, promocji dobrych praktyk
dotyczgcych praw rodzin w biznesie, monitorowanie i epzckwowania praw rodzin w catym obszarze

kompetencji samorzadu terytorialnego oraz iworzemia przez Orgaiy samorzadu terytorislnego prawa
przyjaznego rodzinie,

SAMORZADOWA KARTA PRAW RODZIN

Rodzina jest fundamentem ladu spolecznego i podstawowg wspdlnoty spoleczns, kidra stanowi oplymalne
srodowisko rozwoju czlowiekn. Jest niezbednym oparciem dla wszystkich swoich czlonkow, szczegolnie
najmtodszych i najstarszych. Zadna zbiorowo$¢ nie jest w stanie realizowad dobra wspdincgo bez udzialy
rodzin. To od ich dobrego funkejonawania zalezy nasza przysziosé, Samorzad terytorialny jest fundamentem
paistwa prawnega. Stanowezo sprzeciwiamy sig podwazaniu na poziotie semorzadowym gwarantowanyzh
konstylucyjnie praw rodzin, w tym praw rodzicow idzieei, oraz ustrojowej pozycii malienstwa.
Cpowiadamy sig po stronie wartoici poswiadezonych w Konstytuch Rzeczypospolitej Polskiej ~ rodziny,
malzehstwa jako zwigzku kobiety | mezezyzny, rodziciclstwa i macierzyistwa (art. 18), prawa do ochrony
2yeia rodzinnego (art, 47), prawa rodzicéw do wychowania dzicci zgodnie 2 wlasnymi przekonaniami {art,
48 ust. 1) oraz prawa dziecka do ochrony przed demoralizacjg (art, 72 ust. 1). Whadze publiczne majg
obowigzek uwzglednia¢ w polityce spolecznej i gospodarczej dabro rodziny (art. 71 ust. | Konstytucii}.

1. PRAWA RODZICOW I DOBRO DZIECKA W SZKOLE ORAZ PRZEDSZKOLU

Konstytucyjna zasada pomocniczosei ,uinacniajgca uprawnienia obywateli 1 ich wspdlnot” odnicsiona do
podstawowej wspéluoty obywatell i komérki spolecznej, jakg jest rodzina, jest konkretyzowana w
konstytucyinym prawie rodzicéw de wychowania dzieci zgodnie z wiasnymi praekonaniami. Zadaniem
instytucji oSwiaty jest wspomaganic wychowawczej roli rodziny w sposob, ktéry nic koliduje z
Konstytucyjnymi prawami rodzicéw (art. 1 pkt 2 ustawy — Prawo eswiatowe (1)). Rolg odwiaty nie jest
zastgpowanic wychowania rodzinnego. Niestety w praktyce niwet ustawowo gwarantowane prawa rodzicow
sq bardzo czesto ignorowane w toku wychowania szkolnego i przedszkolncgo. Dilatcgo konicozne jest
przyjecie przez samorzady .Kodeksu dobrych praktyk™ zawierajacego zbidr wezorcowych rozwigzan
pokazujacych, jak praca wychowawcza szkdl moze zostaé zorganizowanz W Oparciu o zasade ich
pomocniczosci Wwychowawczej wobec rodziny. Chocinz dokument taki nie bedzie mial wigzacego
charakteru, moze w zasadniczy sposéb wplyngé na budowe kultury orgenizacyinej szkél prowadzonych
przez samorzad. W szkolach samorzadowych muszg byé respektowanc ustawowe prawa rodzicow, w tym w
szczegdlnosci kompetencii rady redzicéw do uchwalenia programu wychowawezo-profilakiycznege oraz do
wyrazania zgody na podjecic wspdlpracy z organizacjami pozarzdowymi i wymag kaZzdorgzowego



uzyskania zgody rodzica na udziat dziccka w zajeciach nieobowigzkowych. Ponadto, wiasciwg praktyks jest
umozliwicnie rodzicom aktywnego wigczenia sig w te procesy, wiym w aspekcie merytoryczoym.
Zapewnienic rodzicom mozliwosci weryfikacji zewngtrznych organizacyi dzialajgeych na terenie szkoly oraz
materialéw uZywanych podezas prowadzonych przez nie zsjgé nicobowigzkowych powinno nastgpowaé na
dwich poziomach: zaréwno indywiduainie, jak i zbicrowe, poprzez rade rodzicow, Dabra praktyky jest
udostgpnienie informacji zawierajgcej nie tylko nazwe, ele teZ program zajgé oraz profil takiej organizacji
kazdemu rodzicowi z osobne, w sposéb umozliwiajacy zapoznanie sig z tredeig tych dokumentéw przed
zapisaniem na zajqcia, Podobny mechanizm powinien zostad zastosowany wobec wszystkich innych form
dziafeinosci dydaktyczno-wychowawczej szkoly lub placdwki, ktore wykraczajg poza podstawg programowy
lub dotyczg zagadnieri objgtych podstawg programows wychowania do Zycia w rodzinie, w tym
realizowanych w ramach grantéw ze srodkéw publicznych. Dobry praktyky jest takze informowanie przez
szkolg rodzicow o przystugujacych im uprawnieniach, nawet jesli taki obowigzek nie wyniks wprost z
ustawy. Samorzad prowadzqcy szkole powinien réwnicz publiczaic udostgpnié¢ informacje o wspélpracy
szkél z organizacjami pozarzadowymi, podajge je w Biuletynic Informecji Publicznej i na stronie
internetowej gminy. Wskazaé trzeba preynajmniej nazwy organizacji, na dzialalnos¢ ktorych wydat 2gode
dyrektor, oraz okreflic, jaki jest charakter ich aktywnodei. Dzigki takiemu rozwigzaniu rodzice bedg
dysponowaé wiedzg o funkcjonowaniu szkoly jeszeze przed podjeciem decyzji o powicrzenin jej zadad z
zakresu wychowania dzieccka, Uzupelnieniem tych rozwigzan powinno byé umotzliwienie rodzicom
uczestnictwa w zajeciach rozwijajgeych ich kompetencje wychowawcze, adzieciom w warsztatach
wspierajacych wychowawczg role rodziny, zgodnie z modelem wychowanis integralnege. Samorzad
powinien inicjowac | wespierad szkolenia dlo nauczycieli dotyczace tej problematyki oraz wspélpracy z
rodzicami. Szkoty, ktére wypracowujs i stosujg dobre praktyki doryczace praw rodzin, powinny byc
wspierane i wyrdZniane przez gming.

Il. PRAWA RODZIN W POLITYCE SPOLECZNEJ WOJEWODZTWA

Instrumenty polityki spolecznej prowadzonej przez gming powinny byé tworzone | wdraisne 2
uwzplednienienn kontekstu praw rodziny, jei autonomii | fozsamosel. Programy wspdlpracy z organizaciami
spolecznymi powinny uwzgledniac zasadg wzmacniania rodziny i malzehstwa oraz wykluczaé finansowanie
projekidw, ktore godzg w te warlodci. Konieczne jest w szezegdino$el wylaczenie mozliwoscl przeznaczania
srodkéw publicznych i mienia publicznego na projekty podwazajace konstytucyjng tozsamosé malzenistwa
jako zwigzku kobiety i mgzezyzny lub autonomig rodziny. Takze regulaminy samorzadowych konkursow dla
organizacji spotccznych powinny zostsé uzupeinione o standardy wzmoeniajace rodzing i malZzenstwo oraz
wykluezajace przeznaczanie $rodkéw na dziefania podwazajace Konstytucyjne fundamenty praws
rodzinnego lub godzace w prawa obywateli. Samorzgdowe programy profilaktyczne, ktére majg na celu
przeciwdzialanie przemocy i pemoe jej ofiarom, przeciwdzialanic alkoholizmowi i narkomanii oraz
realizacje celéw polityki zdrowotnej, powinny uwzgledniaé zassde poszenowania integralnoéci rodziny,
ktéra moze zostad uchylona tylko w sytuacjach wyjgtkowych, jak zagroZenic 2ycia lub zdrowia jej czionkéw,
Tylko w ten sposéb uda sie unikngé patologicznych sytuacii, gdy dochedzi do nieproporcjonalne) ingerencii
w Zycie rodzin, w {ym nawel odbicrmnia dzieci, ktéra mie jest uzasadniona jakimikolwiek powaznymi
przestankami. WazZne, by programy profilaktyczne i informacyjne realizowane przez samorzad objgly
obszary podstawowych wyewan, przed kiorymi stajg dzis rodziny, w tym profilakiyke zdrowis
prokreacyjnego i dzialania wspierajgce trweloéé malzedstw. Samorzad powinien wspiera rodziny
wychowujgce dzieei, w tym wielodzictne. Konieczne jest takie wykluczenie prawnej dyskryminacji
maizenstw 1 wychowywanych preez nie dzieci w polityce spoiecznej. Zbyt czgsto dochodzi do sytuacji, gdy
fakt pozostawania przez rodzicow w zwigzku matzenskim negatywnie wplywa na sytuncjg dziecka. Dotyczy
to w szczegodlnosci dostgpu do uslug i $wiadczen oferowanych przez samorzgd, kiérych przyznanie jest
uwarunkowane zioZeniem oéwiadezenia o statusie samotnego rodzica. Juz samo urcalnienic tego rodzaju
oéwiadczen poprzez wprowadzenic znznego w polskim systemic prawnym wymogu, by samotny rodzic
przediozyl orzeczenie zasgdzajgce alimenty, moze wyeliminowa¢ korzystanic z tego przywileju przez osoby
nieuprawnione oraz zasadniczo ograniczyé skale dyskryminacji matzenstw. Waimym elementem polityki
spolecans] prowadzonej przez gming powinno byé takze stworzenie rozwigeai umozliwiajacych rodzicom
wybdr pomigdzy roinymi formami opicki nad nmjmiodszymi dziedmi, Orpeny samorzadu powinny
wprowadzi¢ mechanizmy, ktére ulatwiy rodzicom najmiodszych dzieci wybdr pomigdzy opicka domows,
instytucjonalng opieky kolektywng i innymi formami opieki wad dzieckiem, porwalajgc ne realizacig
eréznicowanych potrzeb, jakie majg rozne grupy rodzicéw i dzieci. Rozwigzania takie stanowilby takie
udogodnienic dla rodzicéw, ktérych dzieci nie moga korzystaé z opieki kolektywnej. Rzeczywiste dziatenie



organéw samorzadu terytorialnego jest uzaleZnione nie tylko od obowigzujgeych norm prawnych, ale takze
od przygotowania i wiedzy urzgdnikow. Dlatego waine jest przeszkolenie pracownikow samorzadowych,
w tym odpowicdzizlnych za obszar pomocy spolecznef, w zakresie autonomii i prawnej tozsamosci rodziny,
praw rodzicéw oraz dobra dziccka. Uczestnikom szkoled powinna zostaé przekezana rzetelna i wolna od
ideologii wiedza o obowigzujgcym prawie oraz o skutecznych metodach przeciwdzialania zjawiskom
niepozadanym, W tym przemocy, uzaleimieniom i innym dysfunkcjom, ktore mogs wystgpowat w
gospodarstwach domowych | w przestrzeni  publicznej. Chociaz badania empiryczne jednoznacznie
potwicrdzajg, e silnc wiezi rodzinne skutcoznic chronig przed przemocs, na wiclu prowadzonych
dotychezas szkoleniach ta podstawowa wiedza byla podwazana.

I USLUGI SPOLECZNE DOSTOSOWANE DO POTRZEB RODZIN

Samorzad powinien podjac takZe staranis, aby uslugi spoleczne byly jak najlepicj dostosowane do potrzeb
rodzin, & jesli to mozliwe, uwzglednialy udogodnienia pozwalgjace na korzystenic 2 nich przez rodziny z
dzieémi, Wspéine spedzanie czesu przez rodziny powinna umozliwiaé jak najszerzej w szczegdlnodci
infrastruktora sportows i rekrescyjna. Wadne, Zeby znaczenie rodziny, malzefstwa i rodzicielstwa
afirmowane bylo takse w obszarze dzialania prowadzonych przez gming instytueii kulturatnych,

IV. PROMOCJA DOBRYCH PRAKTYK DOTYCZACYCH PRAW RODZIN W BIZNESIE

Dobre praktyki dotyczace praw rodziny powinny byé promowsne takze w sekiorze przedsigbiorstw.
Samorzad powinien poprzeé programy certyfikacji przedsigbiorcdw, kiorzy preyjeli rozwigzania spizyjajace
rodzinie. Moze to nastapié zaréwno poprzez program cortyfikujacy rozwigzania adresowane do
konsumentéw, w tym znizki dedykowane rodzinom czy udogodnicnia dla rodzin z dzie¢mi, jak i program
obejmujacy dobre praktyki dotyczgce sytuacii pracownikow bedacych rodzicami.

V. MONITOROWANIE I EGZEKWOWANIE PRAW RODZIN

Dia realizacji praw rodziny kluczowe jest stworzenie skuteczoych mechanizméw pozwalajgcych na ich
epzekwowanie. Wazne jest takZe, by rodziny byly Swiadome przysiugujgeyeh im praw. Aby prawidlowo
reslizowaé na poziomie samorzadowym prawa rodzin, konieczne jest powolanie Rzecznika Praw Rodziny
oraz stworzenie semorzadowego systemu zglaszania naruszen praw  rodziny. Rzecznik powinien
monitorowaé przesirzeganic praw rodziny przez instylucje samorzgdowe, w tym szkoly, oraz interweniowac
w sytuacjach, gdy dochodzi do ich naruszenia. Rzecznik moze prowadzi¢ infolinig lub skrzynke kontaklows

umozliwiajgey przesylanie zgloszen. Powinien takie wnformowac rodziny o przystugnjgeych im prawach.
V1. TWORZENIE PRAWA PRZYJAZNEGO RODZINIE

Znaczenic praw rodzin mic ogranicza si¢ do rozwinzah, ktore s3 ujgte w ninicjszej Karcie. Na sytuacjg
rodziny wplywajg bezpoérednio takze skty prawne, ktdrych glownym przedmiotem regulacji jest inna
problematyka. Dlatege przygotowsnie kazdego aktu prawa miejscowego powinne poprzedzaé okreslenie,
czy wplynie on na sytuacje rodzin oraz na 2akres ich praw, w tym praw rodzicbw i praw dzieci — zgodnie z
zasadq family mainstreaming. Jedli ma to migjsce, kezdorazowo nalezy dokona¢ wszechstronnej oceny
skutkéw regulacji w tym zakresic. Niedopuszezalne jost w szezegélnosci opraniczenic przez akt prawa
miejscowego konstytucyjnych i ustawowych praw rodzin i ich czlonkow,

Zjednoczenie Chrzedeijanskich Rodzin uwaza wprowadzenie wiw projektu uchwaly za celowe |
niezbedne w dobie rozpasania ideologii LGBT oraz neomarksisiowskiej ideologii gender. Przypominamy, 2e
Marks mial nadzicj¢ dokonaé przejécia od tradycyjnie ugruntowanej rodziny de komunistyczne] poprzcz
zniesienie ,starych relacji rodzinnych” z pomocy ,wielkiepo przemysiu”, wzglednic dopiera poprzez
rozdarcie pierwotnego zwigzku rodziny”, poniewat rewolucja komunistyczna” jest .najbardziej
radykalnym zerwaniem z teadycyjnymi relacjami wiasnosci”, ktorych negatywnym skutkiem bylo wedlug
niego m.in. matzefistwo monmogamiczne oraz rodzina pojgta tradycyjnie i po chrzefcijansku, Autorzy
Manifestu Partii Komunistyczne]” nie pozostawili cienia watpliwosci ¢o do swojego antymaticaskiego i
antyrodzinnego programu: ,Nie jest zadnym cudem, ze w tym pochodzie rozwojowym zrywa si¢ najbardzie
radykalnie z tradycyjnymi ideami”. ,Wyzszq formg rodziny”, wzglednic .nowe formy spofecznych
zwiazkéw pomiedzy ludzmi” zamierza stworzy¢ dopiero komunizm jako szezylowy POZIOmM rOZWOJU



materii. Juz w 1917 roku, czyli zaraz po olbrzymich stratach w malZestwach i rodzinach narodu rosyjskiego
1 w pozostatych narodach, spowadowanych zniszezeniami rewolucji bolszewickiej w carskiej Rosji, Lenin
byl dumny zc ,Zniszczenia porzadku™ rodzinnego o tradycjach chrzedeijanskich wielu stuleci | méwit do
miodzieZy komunistycznej w Rosji: . To, co stare”, czyli chrzescijaiskic, ,jest zniszczone [...], jest
cracntarzyskiem. co zresztg zastuzylo, by by¢ przemienionym w cmentarzysko” Uwaiamy zatem, ze
achrona przed lewackimi, neomarksistowskimi nurtami ideologicznymi - atakujacymi instytucj rodziny -
wpisuje sig w zadanis samorzadu lokalnego.

W zwigzku z powyZszymi arpumentami wnosimy jak w petituin petycii,
Z powaianiem

z op. Lrrzadu Gléwnego ZChR

. Wyrazam zgode na podanie do wiadomosci publicznych moich petnych danych osobowych
oraz danych organizacji na potrzeby publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej.

2. Wnoszg o informowanie nas o wszystkich dziataniach Urzedu w sprawie tej petyeji na adres
e-mail: rzecznikprasowy @zchr.pl

(1) Ustuwa 2 dnin 14 grodnia 2016 . - Prwo céwiatowe (Da.U. 2 2018, poz. 996 z pdin, 2m.).
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